ERSTA
SKONDAL
BRACKE

HOGSKOLA Stockholm den 25 oktober 2019 103)

Rektorskansliet

Kulturdepartementet
ku.remissvar@regeringskansliet.se
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(Dnr KU2019/01318/CSM)

Ersta Skéndal Bricke hégskola har beretts méjligheten att limna synpunkter pa remissen
Demokrativillkor for bidrag till civilsambéllet (SOU 2019:35).

Nedan presenteras en sammanfattning av Ersta Skéndal Bricke hégskolas yttrande. Direfter
féljer hogskolans synpunkter mer i detalj utifrin strukturen och rubriksidttningen i
betidnkandet. Hégskolan har valt att 1 sitt remissvar fokusera pa avsnitt 8 Forslag till demotkrati-
villkor 1 betinkandet.

Sammanfattning

Detta dr en utredning som tagit sig an en friga med svira definitions- och grinsdragnings-
problem. Ersta Skéndal Bricke hégskola menar att utredningens arbete lett fram till generella
principer formulerade i fyra breda demokrativillkor som 4r goda riktmirken f6r den statliga
bidragsgivningen till civilsamhaillet. Hoégskolan anser samtidigt att det finns behov av
férindringar och fortydliganden i utredningstexten. Dessa 16t f6ljande punkter:

e Definitionen av den ideellt arbetande som féretridare f6r organisation (8.1.1)

e Definitionen av “andra otillborliga ageranden” (8.1.3)

e  Stycket om den sirskilda betydelsen av krinkningar mot barn (8.1.3)

e Beskrivningen av civilsamhillets roll f6r demokratin och beskrivningen av hot mot
det demokratiska styrelseskicket (8.1.6)

e Definitionen av de sirskilda skil genom vilka myndigheten kan bortse fran
demokrativillkoren (8.1.7)

8.1 Utredningens forslag till demokrativillkor

Utredningens forslag till fyra demokrativillkor dr generellt formulerande och dirmed ocksa
relativt heltickande. Detta dr bade en férutsittning och en killa till problem dé det 6ppnar for
en rad svéra definitions- och avgrinsningsproblem. Dessa behandlas utférligt under punkter
8.1.1-8.1.9. Ersta Skondal Bricke hogskola stiller sig bakom utredningens forslag till
demokrativillkor under punkt 8.1, men 6nskar vissa férindringar och fortydligcande under de
dirpa foljande underrubrikerna.
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8.1.1 Organisationens och foretradarnas agerande

Utredningen har valt en bred och lingtgdende definition av féretridarskap. Detta dr generellt
sett bra da organisationerna annars allt for litt kan avsvira sig ansvar genom att patala eller
skapa distans till ett agerande. Ersta Skondal Bricke hégskola énskar dock ett fortydligande av
foretridarskapet hos de som atrbetar ideellt i en organisation och organisationens ansvar for
dessa. Forskning vid hogskolan visar att civilsamhillets organisationer blir allt mer beroende
av ideella insatser av mer tillfallig och kortvarig karaktir. Attidet ldget kriva att organisationer
ska "utse sina foretridare med omsorg” och dessutom kriva att organisationerna ska utbilda
ideellt arbetande i demokrativillkoren 4r inte rimligt. Vi vet ocksé att ideellt arbetande i allt
storre utstrickning undviker féretridarskap hos en formell organisation och foretridande-
skapet bor dirfor uttryckligen begrinsas till varaktigt aktiva i organisationen. Ideellt arbetande
med till exempel specifika volontiruppgifter eller i tillfilliga insatser bor uttryckligen undantas
fran foretridandeskap.

I detta perspektiv menar hdgskolan att det dr viktigt att vara tydlig i hur man férhéller sig till
vad som brukar kallas ”medlemsmodellen” och att det som det statliga stodet frimst ska stédja
ir medlemskapet. Ett argument hirvidlag dr att det som historiskt gjort foéreningar till
”demokratiskolor” dr just denna organisationsmodell, dir medlemmen 4r civilsamhillets
motsvarighet till medborgaren, och féreningen en motsvarighet till den demokratiska staten,
ndgot som ofta framhdvs som typiskt for den svenska/nordiska politiska kulturen. Detsamma
kan inte sdgas f6r mer I16sliga och flyktiga former av engagemang, som volontirskap, givande,
etc. Dessa kan visserligen ses som virdefulla i andra perspektiv, inklusive den liberala tanken
om pluralism, méngfald, religionsfrihet, med mera, men dé 4r vi delvis inne pd en annan
demokratimodell. Inom ramen f6r denna utrednings friagor, kan man tinkas sig en mer explicit
betoning pa att det offentliga stddet bor baseras pd i vilken médn en férening eller organisation
har medlemmar, i vilken utstrickning dessa dr aktiva och deltagande, och dérfér ocksé kan ses
som formellt féretrddande och ansvariga.

Avgrinsningen av de ideellt arbetandes féretridarskap bor f6lja monstret 61 féretradarskap
f6r enskilda medlemmar i utredningens forslag. Detta specificerar mer uttryckligen att endast
agerande 4 organisationens vignar ir ett ansvar for organisationen.

Ersta Skondal Bricke hégskola stédjer utredningens férslag om samarbetsorganisationer,
riksorganisationer och paraplyorganisationer. Till detta kan tillfras att svensk och
internationell forskning visar att en mindre heltickande definition av ansvaret f6r dessa leder
till uppkomsten av rena ’bidragsféreningar” organisatoriskt skilda frin allt tvivelaktigt
agerande.

8.1.3 vald, tvang eller hot

Stycket ”Andra otillb6rliga ageranden” dr olyckligt formulerat. Medan det dr rimligt att
ageranden utdver direkta och uttryckliga ageranden med vild, tving eller hot ocksa
inkluderas, dr det inte rimligt att de andra otillborliga agerandena dr sa lingtgdende som i
utredningens forslag. Exemplet som ges i forslaget dr da en idrottsledare utsdtter medlemmar
tor sexuella trakasserier. Sddant otillborligt agerande frin en enskild representant kan i vissa
situationer bade vara ett brott beginget mot offret och ett brott mot det fértroende som
givits av organisationen, som dd inte bor lida ekonomisk skada dirav. Utredningens forslag
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bor dirmed fortydliga att rubriken ”Andra otillborliga ageranden” syftar péd systematiskt,
utbrett eller upprepat agerande.

Under rubriken ”Krinkningar av barn” anger utredningen att krinkningar av barn 4r sirskilt
allvarliga. Aven om detta pastiende generellt sett ir litt att hilla med om far detta stycke nu
en olycklig effekt pa de generella demokrativillkoren under punkt 8.1. Dessa ér generella och
universella, alla ges av dem likvirdiga och fullstindiga rittigheter. Att dirpa ligga att
krinkningar mot barn dr sirskilt allvarliga siger alltsd att Svrigas rittigheter relativt sett inte
ar fullstindiga, att det sd att sdga finns ytterligare en niva av rittigheter. Utredningen for ett
liknande resonemang om jamstilldhet mellan kénen under punkt 8.1.4 dd den anger: ”Att
uttryckligen nimna jimstilldhet kan ge upphov till frigor om varfér inte alla
diskrimineringsgrunder anges i villkoret och om storre vikt ska liggas pa diskriminering
utifrin kén dn pd andra former av diskriminering”. Ersta Skondal Bricke hégskola anser att
den generella utformningen av demokrativillkoren behalls genom att stycket om krinkningar

av barn tas bort.

8.1.6 Det demokratiska styrelseskicket

Huruvida det demokratiska styrelseskicket i Sverige representeras av dess politiska
institutioner eller av representanter utanfér dem i civilsamhillet 4r en langt storre fraga dn
den statliga bidragsgivningen. Utredningen 4r dock klargérande 1 sin férklaring av att
verksamheter kan vara tillitna utan att vara berittigade till statligt st6d. Det 4dr ocksa viktigt
att utredningen erkdnner att civilsamhillet fyller en demokratisk funktion genom att stundtals
utmana lagar och andra institutioner genom sé kallad civil olydnad. Det dr dock olyckligt att
utredningen samtidigt likstiller uppmaning till alla handlingar som bryter mot lagen med
brott mot det demokratiska styrelseskicket. Utredningen ger exemplet uppmaning till
piratkopiering utan att utveckla hur detta kan anses vara ett hot mot det demokratiska
styrelseskicket 1 Sverige. Utredningen bor i detta stycke ta samma héjd £6r vad som kan anses
vara diskvalificerande f6r statligt stod som i féregiende stycken, alltsd att det bor réra sig om
allvarliga saker som brott mot grundliggande rittigheter, inklusive sddana som medfor vald,
tviang och hot.

8.1.7 Sarskilda skal

De sirskilda skil f6r att bevilja bidragsgivning trots brott mot demokrativillkornen som
toreslds av utredningen 4r alldeles f6r allmint hillna och beskrivna i férslaget. De lingt
gaende och mestadels vil underbyggda villkor som f6reslds undergrivs i punkt f6r punkt av
stycke 8.1.7 om sirskilda skil. Utredningen anger att “oproportionerliga konsekvenser” av att
bryta mot demokrativillkornen ska berittiga till fortsatt bidragsgivning. Detta vittnar om ett
synsitt dir statliga bidrag 4r en rittighet som man madste diskvalificera sig fran, inte en
f6rman som man behdver kvalificera sig for, vilket 4r ett avsteg fran hallningen tidigare 1
utredningen. Utredningen vill se en ordning dir brott mot villkoren stills 1 proportion till
vilka atgirder som organisationen direfter vidtar. Detta ér i sig rimligt, men den
bed6émningen gors rimligtvis forst vid ndsta tillfille f6r ansékan om statliga bidrag, inte som
ett ad hoc beslut av myndigheten. De sirskilda skil som anges under 8.1.7 ger i sin
nuvarande utformning myndigheten fria tyglar att fringd demokrativillkoren. Dessa skal bor
istdllet begrinsas till fall dir bedémningen av villkorsbrottet dr oklart eller dd man far sig till
del ny information, se utredningens punkt 8.2 om bevisborda och beviskrav.
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