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Yttrande over Demokrativillkor for bidrag till
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Folkbildningsradet har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa ovanstdende betdnkande.

Folkbildningsradets yttrande avgrénsas till resonemang och férslag som har betydelse for

folkbildningen. Med detta som utgangspunkt lamnar Folkbildningsradet foljande yttrande.

Sammanfattning

Det ar positivt med ett gemensamt demokrativillkor for hela statens bidragsgivning.
Det underlattar for organisationer som ofta ar verksamma inom flera av statens
politikomraden, som da kan anvanda samma verktyg for att sakerstalla och redovisa
att villkoren efterlevs i den egna verksamheten. Samtidigt ar det angeldget att ha i
atanke att alla statsbidrag har olika syften. Folkbildningsradet fordelar ett
statsbidrag till folkbildningsverksambhet, till studieférbund och folkhégskolor.
Folkhogskolan &r en utbildningsform i utbildningssystemet, och vissa folkhogskolor
har offentliga huvudman. Det ar olyckligt att utredningen inte i storre utstrackning
beror fragor om skillnader i olika sorters bidrag till civilsamhallet, och de

konsekvenser ett enhetligt villkor medfor de olika omradena.

Folkbildningsradet konstaterar att det foreslagna villkoret ar bra men att det finns
utmaningar i tillampningen. Vid en mycket strikt tillampning finns risker for att
villkoret kan komma att innebara att studieférbund och folkhégskolor av rédsla for
att forlora statsbidrag valjer att avsta fran att samverka med grupper dar behoven
av folkbildning &r stora. Det vore olyckligt. Ifraga om folkbildning ar det sarskilt
angeldget att sdkerstalla utrymmet fér en 6ppen och inkluderande verksamhet med

mojlighet att ta upp aven svara fragor om demokratins férutsattningar och
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manskliga rattigheter i motet med manniskor med olika kunskaper, erfarenheter

och uppfattningar.

— Slutligen vill Folkbildningsradet lyfta fram den skillnad som vi ur ett
folkbildningsperspektiv kan se mellan en organisations olika organisatoriska delar
och dess medlemsorganisationer. For studieférbund galler att riksforbundet
ansvarar for hela organisationen och for den verksamhet som bedrivs av de lokala
enheterna. Daremot ar det inte rimligt att vanta sig att studieférbund och
folkhdgskolor kan ta ansvar for sina medlemsorganisationer, som snarast ar att
betrakta som ett slags dgare. Att utesluta en sdidan medlem kan ske, men beslut

maste fattas i god demokratisk ordning av ett arsmoéte eller liknande.

Folkbildningsradets stallningstaganden

Forslag till demokrativillkor

Folkbildningsradet valkomnar forslaget till nytt demokratikriterium. Det foreslagna villkoret
anger granser saval for vad som inte ar acceptabelt for en organisation som mottar
statsbidrag, som fér vad som inte ska paverka en organisations mojlighet att fa statsbidrag. Vi
delar utredningens bild av att det kan uppsta situationer dar dagens olika demokratikriterier

och olika myndigheters tillampning forsvarar for civilsamhallets organisationer.

Innehallet i forslaget till demokrativillkor ar i praktiken en konkretisering som vi bedémer
ryms inom dagens befintliga villkor for de statsbidrag som Folkbildningsradet férdelar till
studieforbund och folkhogskolor. Det kommer att underldtta implementeringen av det nya
villkoret, eftersom det gar att bygga vidare pa befintliga verktyg fér bedémning och

uppfoljning, saval hos Folkbildningsradet som internt hos studieférbund och folkhégskolor.

Folkbildningsradet ar positiva till att utredningen pekar pa att det ar foretradare for
organisationen som kommer ifrdga och i de flesta fall inte de enskilda medlemmarna eller
som i folkbildningens fall, deltagarna. Samtidigt kan vi konstatera att i studieférbundens
faktiska verksamhet ar det cirkelledaren som ar organisationens foretradare, som
undertecknar den narvarolista som utgor underlag for statsbidrag. Det finns idag ndrmare
120 000 cirkelledare i de tio studieférbundens verksamhet, och de ledde under 2018 drygt
330 000 arrangemang. Sjalvklart ar det viktigt att dessa personer star for de demokratiska
principer som villkoret beskriver och att studieférbunden har rutiner for att forsakra sig om
detta, men det ar ocksa sannolikt att det kommer att uppsta situationer da enskilda
cirkelledare gor 6vertramp. Det ar da inte rimligt att det far konsekvenser for hela

organisationens bidrag, utan studieférbunden maste fa chansen att vidta atgarder, vilket vi

2(4)



Folkbildningsradet

uppfattar att utredningens forslag ger utrymme fér. Vi ar dock tveksamma till utformningen
av forslaget att organisationerna ska fa “en chans till”. Det ar inte otroligt att det kommer att
kunna ske felsteg vid flera tillfdllen i de stérre verksamheterna, och en beddémning maste
goras fran fall till fall om organisationens atgarder kan anses tillrackliga. Det kommer att
finnas en utmaning i tillampningen i dessa fall och olika myndigheter kan gora olika

bedémningar.

Folkbildningsradet fordelar och foljer upp statsbidraget till folkhégskolor och studieférbund.
Vi gor en bedémning av statsbidragsmottagaren i férhallande till faststallda villkor for
statsbidrag. Statsbidragsmottagarna ar ansvariga for sin egen organisation inklusive de
fristaende lokala och regionala enheter de har och den verksamhet som de bedriver. De kan
dock inte hallas ansvariga for sina medlems- och/eller samverkande organisationers
agerande generellt. Folkhdgskolor och studieforbund ska kvalitetssdkra sin egen verksamhet.
Folkbildningsradet gor en prévning av nya organisationer som ansdker om att bli
statsbidragsberattigade studieférbund eller folkhégskolor. Vid provningstillfallet ar det
relevant att granska de organisationer som star bakom ansékan. Daremot ar det angelaget
att nar studieférbundet eller folkhogskolan val ar bildad, sa ar det den organisationen och
dess verksamhet som star i fokus for var uppféljning. Det har férekommit fall dar
studieforbund eller folkhdgskolor pa sina arsméten har uteslutit medlemsorganisationer vars
varderingar man inte delar, men det maste vara ett beslut for 6vriga medlemmar att fatta.
Studieforbundet eller folkhdgskolan maste forsakra sig om att den verksamhet de bedriver

sker i enlighet med demokrativillkoret, oavsett vem de samarbetar med.

Folkbildningen ska bidra till att starka och utveckla demokratin. Det ar positivt att det
framgar av utredningen att villkoren inte innebar att en 6ppen och fri debatt om svara fragor
i demokratin ska begransas. For att kunna méta demokratins utmaningar ar folkbildningens
verktyg vardefulla — att méta manniskor dar de befinner sig och skapa demokratiska forum
for samtal, dialog och debatt, dven kring svara fragor om demokrati, varderingar, och politik.
Ska manniskor som ar skeptiska till det demokratiska systemet eller som ar barare av
diskriminerande och antidemokratiska varderingar far tillfdlle att utmanas, behéver
folkbildningen na ut till och inkludera dven dem i samtalen pa ett klokt satt. Och en
inneboende del av den pedagogiken och forhallningssattet ar att sadana samtal kan ha en
oférutsedd utgang. Har finns dock behov av att tydliggora att bidragsvillkoret inte begransar
det handlingsutrymme under ansvar som folkbildningen behover for att kunna uppfylla

malen om demokrati och delaktighet.

Forfattningsforslag (1.2, 1.42 och 1.45)

Folkbildningsradet har inga synpunkter pa utformningen av férfattningsférslagen angaende
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— lagen (1976:1046) om Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom

Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,
— forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, och

— forordningen (2015:521) om sarskilda folkbildningsinsatser for asylsékande och vissa

nyanlanda invandrare.

Overklagande av beslut av enskilda organ (12.6.5)

Som framgar ovan har Folkbildningsradet inga synpunkter pa forfattningsforslagen.
Folkbildningsradet delar utredningens uppfattning att for det fall att beslut om bidrag fattat
av Folkbildningsradet, ska vara mojligt att 6verklaga sa bor det vara till allman
forvaltningsdomstol, i liket med vad som géller for 6verklagande av ett beslut om bidrag som

en myndighet fattat.

For Folkbildningsradet

Maria Graner

Generalsekreterare
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