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Svar paremiss rérande SOU
2019:35 Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhallet

Folke Bernadotteakademin (FBA) valkomnar utredningen och delar
uppfattningen om behovet av ett enhetligt demokrativillkor for statliga
bidrag till civilsamhallets organisationer samt behovet av stérkt
samverkan mellan bidragsgivande myndigheter.

FBA:s uppdrag att formedla bidrag styrs inte genom nagon forordning
utan anges i myndighetens instruktion och arliga regleringsbrev. FBA
fordelar arligen ca 20 miljoner kronor till svenska
civilsamhallesorganisationer. Syftet med myndighetens bidrag ar att 6ka
kunskap och engagemang, samt framja dialog och debatt kring fred och
sakerhetsrelaterade fragor — gentemot svenska malgrupper och i viss man
globalt. Organisationer kan anséka om projektbidrag eller
verksamhetsbidrag inom fem olika tematiska omraden: 1) Internationell
fredsframjande verksamhet 2) Kvinnor, fred och sékerhet 3) Nedrustning
och icke-spridning 4) Sékerhetspolitik och 5) Unga, fred och séakerhet.

Sammanfattande synpunkter

FBA ser en brist pa tydlighet vad galler ansvaret for villkorets
efterlevnad avseende bistandsmedel som anvands for insatser i tredje
land.

Myndigheten forordar tydliga hanvisningar till vilken/vilka forteckningar

Over terrorstamplade organisationer som bidragsgivande myndigheter ska
beakta.
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FBA efterfragar fortydliganden i betankande och metodmaterial om i
vilken utstréckning civil olydnad anses utgdra ett brott mot
demokrativillkoret.

FBA forordar tillskapandet av en mekanism for samordning mellan
myndigheter vad galler organisationer som nekas statsbidrag for att de
inte uppfyller demokrativillkoret. Myndigheten beklagar att utredningen
inte foreslar en sadan mekanism.

FBA vélkomnar ansatsen att skapa klarhet kring vilka beslut om bidrag
som ska kunna déverklagas. | det nuvarande forslaget kvarstar dock
oklarheter kring vilka beslut som kan overklagas.

FBA:s synpunkter inom ovan omraden utvecklas nedan.

Praktisk tillampning av demokrativillkoret

FBA ser i metodmaterialet en brist pa tydliga hanvisningar till de lagar
som reglerar t.ex. demokratisk organisering, sarorganisering och
diskriminering i Sverige samt till brottsbalken nar exempel ndmns som
ror brottsrubriceringar, exempelvis ”ofredande” (metodmaterialet s. 21).
Hénvisningar till existerande lagstdd ar onskvart for att tydliggora att det
inte &r upp till myndigheter/handldggare att bedéma huruvida
individuella foretradare for en organisation gjort sig skyldiga till brott.

FBA ser vidare som dnskvaért en tydligare hanvisning till vilken/vilka
terroristlistor som ska beaktas. Betdnkandet anger att “Ledning for
bedémningen kan bl.a. hdmtas frdn EU:s terroristférteckning (se
Rddets gemensamma stdndpunkt av den 27 december 2001 om
tillimpning av sdrskilda dtgdrder i syfte att bekdmpa terrorism,
2001/931/GUSP).” (s. 364). Ar det endast denna EU:s
terroristforteckning som ska beaktas, eller finns dven andra? For att
skapa forutsattningar for en konsekvent och rattssaker tillampning av
demokrativillkoret, bor det tydligt framga av betéankande och
metodmaterial vilken/vilka férteckningar éver terrorstdmplade
organisationer myndigheterna ska forhalla sig till.

| relation till bistandet, tredje land

FBA onskar ytterligare klarhet om hur langt myndigheten forvantas ga i
granskningen av organisationers samarbeten eller samrdre med
organisationer i andra lander, och ser ett behov av att fortydliga var
ansvaret ligger for att villkoret uppfylls i alla led. Denna problematik
galler generellt for bistandsmedel som formedlas till organisationer
utomlands.

Civil olydnad

FBA efterfragar fortydliganden i betdnkande och metodmaterial om
vilken typ av agerande som omfattas av undantaget for civil olydnad
respektive nér det anses utgora ett brott mot demokrativillkoret. En strikt
tillampning av nuvarande skrivning skulle kunna innebéra att
organisationer som idag far bidrag av FBA och historiskt anvant sig av
civil olydnad diskvalificeras som bidragstagare.

Beténkandet s. 367: "Det forekommer att organisationer uppmanar till

lagbrott som kan anses vara civil olydnad, dvs. aktivism genom véagran
att folja lag eller myndighetsbeslut utan att anvanda vald. Uppmaningar
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till sddana lagbrott innebéar typiskt sett ett motarbetande av det
demokratiska styrelseskicket, men skulle i undantagsfall kunna anses
vara forenliga med demokrativillkoret om det ror sig om ageranden som
uppenbart syftar till att bevara eller uppratta demokratiska varden ”

Denna formulering rymmer oklarheter om pa vilket satt organisationer
som anvant, anvander eller forordar civil olydnad anses bryta mot
demokrativillkoret. Som bidragsutdelande myndighet har FBA stallt sig
foljande fragor:

1) Vilka blir konsekvenserna for organisationer som tidigare anvant sig
av civil olydnad som metod? Detta galler exempelvis organisationer
inom freds-, kvinno-, och miljororelsen. Ska foretradare for dessa
organisationer kravas ta avstand fran sitt eget/organisationens tidigare
anvandande av civil olydnad for att komma ifraga for statsbidrag?

2) Vad ar en uppmaning? Kan exempelvis en organisation som uttalat
stoder individers ratt att vagra varnplikt eller skolbarns rétt att
demonstrera for klimatet pa fredagar anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket?

3) Hur avgors vilka ageranden som omfattas av undantaget?

For att undvika godtycklighet forordar FBA att dessa aspekter fortydligas
i betankande saval som i metodmaterial.

Samverkan mellan bidragsgivande myndigheter

I betdnkandet diskuteras mojligheten att upprétta en databas med
information om ansdkningar och beviljade bidrag relaterat till
demokrativillkoret. FBA skulle garna se en sadan mekanism for
samordning mellan myndigheter som nekar organisationer statsbidrag for
att de inte uppfyller demokrativillkoret. FBA ser att en databas hade
kunnat utgora en vardefull rattssakerhetsmekanism for att undvika att
organisationer som avslas bidrag av en myndighet, pa grund av
demokrativillkoret, beviljas bidrag av en annan myndighet. FBA menar
ocksa att det kan finnas ett varde for myndigheterna att kunna ta del av
varandras resonemang och bedémningar av demokrativillkoret.

Overklagande, aterkallelse och aterkrav
FBA valkomnar utredningens forslag om att alla beslut om aterkallelse
samt aterkrav i framtiden kommer att vara majliga att verklaga.

FBA konstaterar att i avsaknad av en generell ratt att 6verklaga aterstar

samma otydlighet som i dagslaget, dvs att det ofta ar oklart vilka beslut
om bidrag som anda kan bli féremal for domstolsprévning.
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