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Remissvar angaende Betdnkandet SOU 2019:35, Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhallet

Folkets Hus och Parker vialkomnar de nya demokrativillkoren som foreslas i
betdankandet. Det ar bra att samhallet tydligt markera mot organisationer som kranker
den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter, diskriminerar eller bryter mot
principen om allas lika varde. Folkets Hus och Parker delar ocksa uppfattningen att ett
demokrativillkor masta vara tydligt och att bade den som ansdker om bidrag och den
som beslutar, pa forhand ska veta vilka krav som stalls.

Bidrag till allmanna samlingslokaler fordelas av Boverkets samlingslokaldelegation med
stod av forordningen (2016:1367) om statsbidrag till allmanna samlingslokaler. Syftet
med bidraget ar bland annat att tillgodose foreningslivets behov av lokaler for sin
verksamhet och att forverkliga centrala demokratiska mal i samhallet.

Samlingslokalorganisationerna har pekat pa att det finns en motsattning mellan de
demokrativillkor som stalls i forordningen (2016:1367) om statsbidrag till allmanna
samlingslokaler och den definition som finns av en allman samlingslokal i samma
forordning.

For att fa bidrag maste samlingslokalorganisationen uppfylla forordningens
demokrativillkor, dvs. i sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive
principerna om jamstalldhet och forbud mot diskriminering. Men den nuvarande
definitionen av allman samlingslokal saknar i sin tur ett tydligt demokrativillkor, vilket
kan uppfattas som att definitionen av en allman samlingslokal innebar att den maste
kunna nyttjas opartiskt av alla pa orten, oavsett hyrestagarens vardegrund.

FOr att reda ut det juridiska laget nar det galler ratten att neka uthyrning av en allman
samlingslokal, anlitade Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté (SAMSAM)
en jurist for att undersdka nuvarande rattslage (SAMSAM 2018). Enligt rattsutlatandet
finns det oklarheter huruvida en organisation som tar emot bidrag fran en kommun, i
och med det ocksa kan anses omfattas avden kommunala likabehandlingsprincipen, nar
det géller vilka som tillats hyra en allman samlingslokal.
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Fragan om den kommunala likstallighetsprincipen i samband med lokaluthyrning, har
ocksa aktualiserats i ett rattsfall, gallde laglighetsprovning av ett kommunalt beslut att
stalla sig bakom en andring av ett nyttjanderattsavtal mellan en kommun och en
folketshusférening. Andringen gav féreningen ratt att neka en hyrestagare som inte
delar de grundlaggande principerna om jamlikhet, jamstalldhet och alla manniskors lika
varde, i enlighet med Folkets Hus och Parkers uthyrningspolicy.

Forvaltningsratten ansag att andringen i avtalet kunde medfdra en mojlighet att
sarbehandla kommunmedlemmar pa annat an objektiv och saklig grund, vilket darmed
kunde strida mot den kommunala likstallighetsprincipen. (Forvaltningsrattens i
Harnésands dom den 16 november 2017 i mal nr 3753-16). Det finns dock i detta fall
speciella omstandigheter nar det géller kopplingen mellan féreningens verksamhet och
kommunen, vilket gor att rattsfallet fran Harndsand inte kan anses prejudicerande och
darmed inte ger narmare vagledning kring det samlade rattslaget. Fragan har dannu inte
provats rattligt i nagra ovriga fall.

Boverket gjorde en egen utredning 2018, for att inom ramen for sin tillampning av
forordningen om statsbidrag till allmanna samlingslokaler, klargéra organisationernas
mojligheter att neka uthyrning, med anledning av att en hyrestagare inte anses leva upp
till stallda demokrativillkor. Utredningen kom fram till att det saknas konkret rattslig
vagledning om hur demokrativillkoret ska tolkas, nar det galler allmanna samlingslokaler
(Boverket 2018). Det innebar enligt Boverket att myndigheten kommer fortsatta avgora
den fragan i varje arende, utifran den enskilda ansdkan.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Folkets Hus och Parkers att de nya tydliga
demokrativillkor som foreslas for statsbidraget ar bra men att den oklarhet som
fortfarande rader, nar det galler definitionen av en allman samlingslokal ur ett
demokratiskt perspektiv ar olycklig. Det kommer leda till en fortsatt osdkerhet i
bidragsgivningen, kring tolkningen av begreppet allman samlingslokal.

FOr att skapa en battre forutsagbarhet for civilsamhallets organisationer inom detta
omrade, forordar Folkets Hus och Parker darfor att dven definitionen av en allmén
samlingslokal kompletteras med ett demokrativillkor, pa likande satt som utredningen
foreslar nar det géller statsbidraget.

Detta skulle innebara ett viktigt fortydligande nar det galler den grundlaggande
demokratiska ratten att nyttja en allman samlingslokal, att den endast géller for alla
organisationer som sjalva lever upp till demokrativillkoren, nar det galler respekt for
demokratins grundldaggande principer och allas manniskors lika varde.

For Riksorganisationen Folkets Hus och Parker

Calle Nathanson
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