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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande éver
Betdnkandet SOU 2019:35 Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet

Folkhalsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss och har féljande att anfora:

Folkhalsomyndigheten stéller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag till
demokrativillkor men vill lamna féljande synpunkter.

Utredningens forslag till demokrativillkor (avsnitt 8)

Folkh&lsomyndigheten tycker att de forklarande beskrivningarna som myndigheterna kan
anvénda som underlag for sina bedémningar om demokrativillkoret ska anses vara uppfyllt ar
bra. Myndigheten ser dock stora utmaningar med hur langt myndigheternas
utredningsskyldighet ska stracka sig. Vad géller beskrivningen av vad som ska kunna anses vara
“annat otillborligt sétt” pa s. 356 ar det myndighetens uppfattning att det riskerar att stéllas
mycket hoga krav pa den utredning som myndigheterna forvantas gora, sarskilt nar det galler
organisationernas foretradare eller motsvarande. Fragan som Folkhéalsomyndigheten stéller sig
ar hur langt detta utredningsansvar ska stracka sig i forhallande till 6vriga villkor som stalls i
forordningarna. Aven om bevisbdrdan ska ligga p& organisationerna riskerar det anda kravas
betydande utredning for myndigheterna som organisationerna sedan ska yttra sig éver.

Folkhalsomyndigheten stéller sig ocksa i relation till ovanstaende tveksamma till den
beskrivning av granskningen som ges i véagledningens s. 35 ff. En ordning d&r organisationer
granskas olika, beroende pa om organisationen ar kand for den bidragsgivande myndigheten
eller inte, blir enligt myndigheten ett avsteg fran hur prévningen av de dvriga villkoren hanteras.
Att prova vissa villkor vid varje ansékan medan andra ska prévas endast vid vissa tidpunkter ser
inte myndigheten ar i enlighet med vad forordningarna foreskriver. Sarskilt svart blir detta i
forhallande till att aven foretradare, eller motsvarande, for organisationerna ska uppfylla kraven
i demokrativillkoret. Dessa personer kan ha bytts ut eller ha forekommit i sddana sammanhang
det senaste aret att organisationen vid nasta ansokan inte langre kan anses uppfylla
demokrativillkoret. Bortsett fran att det skulle innebéra en skillnad mot hanteringen av 6vriga
villkor riskerar ocksa en stickprovsvis granskning leda till en 6kad handlaggning av aterkrav.
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Folkhalsomyndigheten menar alltsa att demokrativillkoret bor prévas pa samma sétt som 6vriga
villkor, det vill sdga i samband med varje ansdkan.

Stod och samverkan i tillampningen av demokrativillkoret (avsnitt 10)
Folkhalsomyndigheten valkomnar forslaget (avsnitt 10.3) att ge Myndigheten fér ungdoms och
civilsamhallesfragor (MUCF) ett uppdrag att stodja bidragsgivande myndigheter och ha ansvar
for att koordinera myndighetsnatverket for bidragsgivande myndigheter. | implementering av
demokrativillkoret blir det viktigt att de bidragsgivande myndigheterna far stod i hur kravet ska
beddmas och hur organisationer ska granskas for att sékerstalla en likvardig beddmning och
granskning hos alla myndigheter.

Utredningen har &ven tagit fram en véagledning for handlaggare for att stodja offentliga
bidragsgivare vid tillampning av demokrativillkoret. VVagledningen ar en bra grund for
tolkningen av villkoret men implementeringen kommer att krdva att myndigheterna tar fram
egna rutiner for bedémning och granskning. Vagledningen tillsammans med stod fran MUCF
kommer att vara viktig i den processen.

Aterkallelse och &terkrav (avsnitt 11)

Folkhalsomyndighetens erfarenhet ar att det inte alltid ror sig om brister i uppfyllande av villkor
stéllda i férordningen som foranleder behov av att inte betala ut beviljade medel. Det kan
exempelvis réra sig om att den sékande organisationen har en skuld till myndigheten i ett
pagaende aterkravsérende utan att arendet har forts vidare till Kronofogden. En sadan situation
skulle kunna I6sas genom att ett villkor stalls i beslutet om att bidraget inte kommer att betalas
ut vid sadan situation. Majligheten att férena beslut med villkor finns inte i alla forordningar.
For att myndigheterna ska kunna anvanda sig av aterkallelseforbehallet (11.3.1, s. 406) fullt ut
behover alla forordningar innehalla bestammelser som ger de bidragsgivande myndigheterna
rétt att forena sina beslut med villkor. I annat fall behover den féreslagna
aterkallelsebestammelsen justeras sa att den éppnar upp for fler situationer an bristande
villkorsuppfyllelse enligt férordning.

Folkhalsomyndigheten har ocksa uppmarksammat att det finns variationer kring hur
bestammelser om aterkallelse- och aterkrav utformats i forordningarna. 1 en del forordningar
uttrycks att aterkallelse eller aterkrav ska bli aktuellt om villkoren for bidraget inte f6ljts medan
det i andra uttrycks att det blir aktuellt om villkoren i beslutet inte foljts. | vissa fall finns bada
varianterna i samma férordning®. Myndigheten skulle garna se att samtliga forordningar
innehaller krav om att det ar villkoren for bidragen som ska ha foljts for att bestaimmelserna ska
bli s heltackande som mojligt.

Overklagande (avsnitt 12)

Folkhalsomyndigheten ar positiv till inforandet av mojlighet av aterkallelse och aterkrav och att
beslut om ansékan om organisationsbidrag ska kunna dverklagas. Folkhdlsomyndigheten anser
dock att det blir en storre transparens och en enklare tillampning, inte minst for de
bidragssdkande organisationerna, om samtliga forordningsstyrda bidragsbeslut kan éverklagas

! Se t.ex. forslag till ny férordning (2018:596) om statsbidrag till regionala och lokala ideella
organisationer vars verksamhet r inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar.
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och att endast en hanvisning till Férvaltningslagens 40 § gors?. Sarskilt svartolkat blir det nar
det géller férordningar som reglerar statshidrag i form av bade organisations- och
verksamhetsbidrag. Enligt 6verklagandebestammelsen kan beslut om ansékan dverklagas, men
det framgar inte att det da enbart galler beslut om ansokan av organisationshidrag vilket
rimligen blir utgangen utifran utredningens resonemang.

Med det forslag som utredningen ldamnar finns det enligt Folkhdlsomyndigheten en risk for att
de bidragsgivande myndigheterna stélls infor att hantera inkomna éverklaganden som galler
beslut som enligt forslaget inte ska ga att dverklaga, det vill sdga i stort samma ordning som
redan nu galler. Av forsta stycket sista meningen pa s. 436 framgar att &ven om det fortsatt finns
overklagandeforbud i en forordning sa ska det asidosattas om ett beslut avser prévning av en
enskilds civila rattigheter eller skyldigheter. Det far som konsekvens att bedomningen
fortfarande maste 6verlamnas till forvaltningsdomstolen. Det ar Folkhalsomyndighetens
uppfattning att det dven i 6vrigt bor vara upp till de rattstilampande myndigheterna att avgora
nar ett beslut ska vara maojligt att 6verklaga. Utredningen patalar att det ar svart att avgora om
forordningarna avser organisationsbidrag eller inte och darmed avgora nér ett beslut ska fa
Overklagas eller inte. Detta stddjer, enligt myndighetens mening, att det bor vara domstolarnas
uppgift att avgéra vad som ska kunna dverklagas och inte. Folkhdlsomyndigheten vill i det
sammanhanget ocksa uttrycka att det ar en brist i sig att férordningarna utformas pa ett satt som
inte tydligt anger vilket slags bidrag som avses.

Som skél for att inte infora en generell Overklagbarhet anger utredningen att det i praktiken
endast skulle bli fraga om en prévning av beslutets legalitet. Ur ett forvaltningsrattsligt
perspektiv kan en prévning som endast avser legaliteten vara nog sa viktig. Sarskilt nar
prévningen av demokrativillkoret till viss del kommer att ske utifran skonsmassiga kriterier.

Vad géller en befarad 6kad belastning for forvaltningsratterna vill Folkhdlsomyndigheten lyfta
att fokus bor ligga pa att stalla hogre krav pa myndigheterna att tydliggéra motiveringen i sina
beslut. Forvaltningslagen (2017:900) ger ocksa tydligt uttryck for det®. En tydlig motivering
som den sokande forstar leder till farre 6verklaganden vilket ar en fordel bade for den sokande
men ocksa foér myndigheten och forvaltningsdomstolen.

Vidare anser Folkhalsomyndigheten att det ar otydligt i utredningen hur de uppdragsstyrda
bidragen ska hanteras utifran fragan om 6verklagande. I vart fall nar Folkhalsomyndigheten har
inskrivet i sin instruktion att myndighetens beslut i &renden om fordelning av statsbidrag, bidrag
eller annat ekonomiskt stod inte far dverklagas.

Slutligen vill Folkhalsomyndigheten uppmarksamma att férordning (2017:811) om statsbidrag
till telefon- och webbaserade stodinsatser inom omradena alkohol, tobak och spel om pengar i
sin nuvarande lydelse innebdr att alla beslut enligt den forordningen &r 6verklagningsbara.
Folkhalsomyndigheten forutsatter att den justeras sa att 6verklagandebestammelserna i den
overensstaimmer med de dvriga forordningarna dven om nagot sadant forslag inte finns med i
utredningen.

2 Se nuvarande lydelse av bland annat férordning (2017:811) om statshidrag till telefon- och webbaserade
stodinsatser inom omradena alkohol, tobak och spel om pengar. https://riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017811-om-statsbidrag-till_sfs-2017-811

3 Se 32 § som tydligt reglerar att motiveringen ska vara klargérande.
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Konsekvenser nar bidragsbeslut ar éverklagbara (avsnitt 12:4)

Folkhalsomyndigheten ser att det blir utmaningar i att hantera finansiering av eventuella
dverklaganden. Resonemanget fran utredningen (sid 428) att man kan halla inne en del medel
for att forsakra sig om att man kan gora en utbetalning vid eventuellt bifall av en dverklagan ser
myndigheten inte som en langsiktig l6sning. Detta skulle fa som konsekvens minskade anslag
till sbkande organisationer alternativt sena utbetalningar av bidragsmedel och eventuellt att
medel som inte utnyttjas aterfors till statskassan vilket motsager syftet med att stodja
civilsamhéllet, nagot som Folkhalsomyndigheten anser skulle vara olyckligt.
Folkhalsomyndigheten anser inte att det civila samhallet ska bara kostnaderna for
rattssakerheten med Overklagbara beslut. Har behdvs tydliga och gemensamma riktlinjer mellan
myndigheter hur detta ska hanteras.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen Britta Bjorkholm, avdelningschefen Anders Tegnell,
avdelningschefen Anna Besso, avdelningschefen Elisabeth Wall-Bennet, enhetschefen Louise
Mannheimer och chefsjuristen Bitte Brastad deltagit. Utredaren Malin Wallin har varit
foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Malin Wallin

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besck: Nobels vag 18. Ostersund Folkhélsomyndigheten, Box 505, SE-831 26 Ostersund. Besok: Forskarens
vag 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhal: yndigheten.se



http://www.folkhalsomyndigheten.se/

	Folkhälsomyndighetens remissyttrande över

