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Remissvar gillande Demokrativillkorsutredningen SOU 2019:35

Villkorad demokrati

Forum noterar att relationen mellan staten (den offentliga sfaren) och
civilsamhallets organisationer i hog grad bygger pa tillit. Och Sverige har i
internationell jamforelse mycket hoga nivaer av tillit mellan manniskor och
mellan manniskor och institutioner. Det ar ett socialt kapital som ar mycket
viktigt att bevara och utveckla. For varje enhet av tillit som forloras blir
samhallet lite mer svarstyrt, lite mer formaliserat. Och andra former for att
skapa trygghet behover skapas istéllet, mer av regler, mer av forsakringar, mer
av juridiska ldsningar. Och for varje 6kning av tillit som kan dstadkommas blir
det mer mojligt att bygga demokrati och valfard.

Vi ser det som mycket positivt att bade betdnkandet och vagledningen till
handléaggare i myndigheter har tydliga skrivningar om civilsamhallets betydelse
for demokratin. Den signalen om att civilsamhallets organisationer; i allt
vasentligt, ar nagot som bygger demokratin ar mycket viktig.

Vi vill framja en utveckling som bade minskar risken for att pengar gar till
extremism och att misstron 6kar men ocksa att demokratin utvecklas och
starks. Och vi tror att forslagen i grunden kan bidra till det. Men vi ser samtidigt
en del problem.

Vi viander oss mot de forslag som skapar en slags nastan andlos ansvarskedja.
Den stracker sig, som det nu ar, fran de mest évergripande
paraplyorganisationerna till enskilda personer pa lokal niva. Vi ar mycket
oroade att detta ska skapa en kultur av misstro som gor det svarare for oss att
arbeta inkluderande. Risken att bade individer och organisationer véljer bort
samverkan och engagemang okar, enligt var bedomning.

Aven om vi stiller oss bakom direktivens och utredningens analys att dessa
fortydligande villkor behovs, ogillar och oroas vi av risker vi ser i en del
forslagen. Och det gor att vi i ett antal stallningstaganden foreslar justeringar. Vi
delar inte utredningens bedémning i konsekvensanalysen att den enda
paverkan som forslaget har pa det svenska civilsamhallet ar att vi
organisationer mer an nu behéver informera de som ska bli féretradare om
deras ansvar.

For att astadkomma den positiva utveckling dar forslagen starker civilsamhallet
och demokratin, menar vi, maste en del av utredningens forslag justeras samt
en partssammansatt uppfoljning av demokrativillkoren upprattas.
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Huvudsakligt budskap i punktform

- Utredningen om demokrativillkor ar i sig sjalv ett uttryck for ett
samhalle som har en lagre tillitsniva i relationen mellan staten och
civilsamhallet an tidigare.!

- Var bedomning ar att regeringen och utredningen vill utveckla
demokratin och skydda civilsamhallet, vilket vi vilkomnar.

- Som situationen nu ser ut delar Forum utredningens bedémning att det
behovs fortydliganden av nu gallande demokrativillkor.i

- Forum delar bedomningen att den negativa formuleringen, "Bidrag ska
inte fa l1amnas” ar det satt att formulera villkoren som ger minst
mojlighet till godtycklighet i tillampningen.iii

- Forum anser att skrivningarna som likstéller utomparlamentariska
metoder med valdsanvandning i bade betdnkandet (s. 348) och i
vagledningen (s. 14) till handlaggare, maste dndras sa att
utomparlamentariska metoder, som exempelvis Greta Thunbergs
demonstrationer; istallet ses som vasentliga verktyg for civilsamhallets
demokratiarbete, till skillnad fran hot eller vald som inte ar
acceptabelt.iv

- Forum anser att vissa punkter i vigledningen for handlaggare ar
otydliga och behover fortydligas for att starka en rattssaker process. v

- Forum menar att aven om bidrag ar ett gynnande myndighetsbeslut inte
en rattighet sa kan de fa for6dande konsekvenser for organisationer som
bedriver sin verksamhet med bidrag som framsta inkomstkalla.vi

- Forum anser att det system som utredningen foreslar nar det galler
organisationers "foretradare” riskerar att stdnga ute manniskor fran
engagemang, samt att skapa kostnader och misstdnksamhet da
riksorganisationer kan komma att beh6va l6pande samla information
om vad lokalorganisationer och deras foretradare foretar sig. Vi anser
att grundregeln ska vara att juridiska personer ansvarar for sina
handlingar ocksa gillande demokrativillkoren.vii

- Forum menar att utredningens foérslag om ansvarsférhallande mellan
paraply och samarbetsorganisationer inte respekterar idéburna
organisationers oberoende och sjalvstandighet och bor justeras.viii

- Forum delar utredningens uppfattning att regeringsformens
rattighetsstadga ar en bra utgangspunkt for att bestaimma vad som
menas med “samhallets grundlaggande varderingar” samt att begreppet
samhallets grundldaggande varderingar ar relevant.ix

- Forum menar att likalydande villkor i alla férordningar ar ett bra forslag
samt i lagar som styr bidragsgivning.x
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- Forum menar att det dr bra att det kan ges stdd till kommuner och
landsting men att det finns ett sarskilt behov av utbildning inom
civilsamhallet vilket hanteras bast av civilsamhallet. Och for detta finns
behov av statligt stod. x

- Forum menar att tillampningen av diskrimineringsvillkoret ar mycket
komplicerat och maste foljas upp sarskilt, for att sdakerstalla att det inte
uppstar olika bedomningar av diskriminering beroende pa exempelvis
typ av organisation.xii

- Forum anser att det ar bra att det finns mojlighet att dberopa sarskilda
skal men att det skulle underlatta forstaelsen av tilliampningen av
demokrativilloren om det fanns en nivaindelning av 6vertradelser. Vi
foreslar en nivddelning som liknar den straffrattsliga graderingen
innefattar: grov, "normal” och ringa. xiii

- Forum anser att regleringen om aterbetalning maste ta hansyn till
overtradelserna allvarlighetsgrad samt att kostnaderna for
overklagandeinstitutet ska tas utanfor befintlig bidragsram.xv

- Forum anser att det maste sattas en tidsgrans for hur lange beslut om
nekande gallerxv

- Forum vill poangtera betydelsen av kvalitativa utredningar kring
eventuella nekandebeslut. Detta ar centralt for tilltron till systemet och i
forlangningen till staten.xvi

Forum foreslar att den etablerade partssammansatta arenan for dialog,
Overenskommelsen och dess kansli Nationellt organ fér dialog och
samrad mellan regeringen och det civila samhallet (NOD), anvands for
att hallbart folja upp hur demokrativillkoret anvands och vilka effekter
det far. xvii

- Forum anser att det vore mycket olyckligt om tva olika principer for
demokrativillkor beslutas parallellt, dvs dels den som
Arvsfondsutredningen foreslar, dels den som
Demokrativillkorsutredningen foresldar. Forum uppmanar regeringen att
i arbetet med kommande proposition forena de tva till en. Det skulle
underlatta begriplighet och forutsiagbarhet.

Avslutning

Bidragsgivning ar en viktig del av relationen mellan staten och civilsamhallet
och hur systemet ar uppbyggt paverkar manga saker. En av dessa ar hur
organisationerna upplever sin roll i demokratin, sina mdjligheter att vara
ifragasattande, utmanande och utvecklande.

Patrik Schroder
Ordférande
Forum - idéburna organisationer med social inriktning
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Kommentarer

I Civilsamhdllet och staten

En vanlig beskrivning, for att inte anvianda det langtgdende ordet definition av civilsamhallet ar: “en arena,
skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor organiserar sig och agerar
tillsammans i gemensamma intressen.” i

Begreppet stat refererar till den uppsattning av styrande och stédjande institutioner som
har suveranitet over ett definierat territorium och dess befolkning, oavsett statsskick. Statens konstitution
ager giltighet for alla som vistas inom dess territorium.

Staten har den yttersta makten inom sitt territorium inklusive ritten att anvanda vald for att uppratthalla
lag och ordning, samt att fatta beslut om nya lagar. Det betyder att staten har moéjlighet att skapa
forutsattningar for eller hindra fenomen, aktiviteter av olika slag. Denna stora maktbefogenhet som staten
har ar en oundviklig del av dess relation med alla, individer och organisationer som befinner sig inom dess
territorium.

Relationen mellan civilsamhdllet och den stat som detta civilsamhalle verkar inom &r aldrig enkel, rétlinjig
eller stillastdende. Det finns aldrig hundra procent tillit mellan sfarerna, men ganska sallan noll procent a
andra sidan.

Europaradet har deklarerat att for att ett land ska kunna beskriva sig som en fullodig demokrati kravs
bade 6ppna, fria och réttvisa val och en fungerande mellanvalsdemokrati dar arenor for dialog mellan
staten och det civila samhallet &r en central byggsten..

I Sverige har folkrorelsetraditionen ldnge varit dominerande i det civila samhallets sjédlvbild och i hur
staten har sett pd det. Under 1900-talets senare decennier kom en personalunion att uppsta mellan de
partier som bar styrningen av staten och det civila samhallets organisationer. Det var mycket vanligt att
folkvalda ocksa hade en bakgrund och en koppling till en eller flera folkrorelseorganisationer. Det fanns
dar en inbyggd lank som skapade legitimitet och tillit mellan de tva sfirerna. S& fungerar inte ldngre
rekryteringen av folkvalda, visar forskningen. Det 4r mycket mer ovanligt numera med folkvalda som har

egna erfarenheter av att arbeta i idéburna organisationer.
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Den svenska grundlagens sk rattighetsstadga dvs §2 dr grunden for hur den svenska staten ska forhalla sig
till medborgare och andra som finns i landet. [ stadgan finns foljande formulering som ar grunden fér den
diskussion som nu férs om demokrativillkor:

"Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden samt
varna den enskildes privatliv och familjeliv”

De tva formuleringar av demokrativillkor i bidragsgivningen som nu finns i ett antal lagar och
forordningar kopplar tydligt mot skrivningen i regeringsformens rattighetsstadga ovan. Dessa tva

varianter ar:

”att organisationer for att vara bidragsberattigade:

" sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jadmstalldhet och férbud mot diskriminering”,

alternativt

"bedriver verksamhet som inte strider mot demokratins idéer” (var understrykning) i

Utredningen har konstaterat att hittills ar det endast en myndighet, av de ca 30 som administrerar bidrag
till idéburna organisationer, som har fattat beslut om att neka bidrag baserat pa dessa villkor och det ar
MUCF i en handfull fall de senaste aren.

Det betyder att den allmdnna uppfattningen tidigare har varit att dessa formuleringar egentligen inte

behover f6ljas upp sarskilt hart.

I Sverige samlade sex av riksdagens partier sig 2015 for forsta gdngen for att foresla atgarder for att
forebygga penningtvitt och terroristfinansiering och en andra gang varen 2017. Deras atgardslista var
ganska omfattande, exempelvis att géra samrore med terroristorganisation olagligt, att uppratta ett
nationellt register dver civilsamhallets organisationer och deras sa kallade huvudman, men ocksa att
tillsatta utredningar som lager forslag om fortydligade demokrativillkor. Hittills har vi sett tre sddana,
Trossamfundsutredningen, Arvfonsutredningen och Demokrativillkorsutredningen.

Sist men inte minst har Myndigheten for ungdoms och civilsamhallesfragor (MUCF) fattat ett antal beslut
om att neka bidrag, bland annat till nagra olika organisationer med muslimsk identitet. En av grunderna
for dessa beslut var en bild som tecknades i en forstudie bestélld av Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB). En bild dér flera muslimska organisationer i Sverige beskrevs som agenter for
Muslimska brodraskapet, dar ambitionen som tillskrevs dem var att forandra Sverige i muslimsk
inriktning och helst da i en konservativ salafistisk tappning dar inte minst kvinnans frihet beskars
kraftfullt. Denna rapport mottes av mycket hard och bred kritik for undermalig vetenskaplig metod och
tendensiosa slutsatser.

Nagra av dessa beslut som MUCF har fattat har mott kraftig kritik nér de blivit rattssak. Dar har
domstolarna underként underlaget, bidde myndighetens egna och det som producerats av MSB. Samtidigt
har besluten mott tydligt gillande i kretsar som ar negativ till muslimsk organisering 6verhuvudtaget i

Sverige.

En dndrad relation
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Forum anser att Demokrativillkorsutredningen i sig sjalv utgér men ocksa speglar ett samhalle dar tilliten
mellan staten och civilsamhaéllet ar lagre an tidigare.

Bidragsgivningen ar ett omrade men bara ett av flera i denna relation, vilket Forum menar &r viktigt att se.

Atminstone foljande omriden ar viktiga:
e  Registrering, lagstiftning

Beslutet att uppratta ett register, skots av Bolagsverket, for sk verkliga huvudman i ideella

foreningar.

e  Att forebygga radikalisering

Arbetet som leds av Centrum mot vildsbejakande extremism (CEV) dar manga olika atgérder tas
upp for att motverka att féreningar, trossamfund blir arenor for radikalisering.

e  Forbud mot viss organisering

Sverige har undertecknat en konvention om att motverka rasistisk organisering men har inte
genomfort sddan lagstiftning och fatt kritik for det, men diskussionen finns.

e  Begransning av demonstrationsfriheten

Den debatt som pagdr om mojligheten utifrdn nuvarande lagstiftning att begransa ratten att

demonstrera, framforallt for rasistiska, militanta organisationer.

e  Forbud mot samrore

Forslag om att kriminalisera samrore for individer med terroristorganisationer.

e  Debatt och hat

En allt mer hogljudd debatt, dar alltfler aktorer, ocksa bland de som har officiella uppdrag, tar till
mycket starka ord, personangrepp for att misskreditera olika typer av organisationer.

e  Bidragsvillkor

De tre utredningar som redan ndmnts ovan.

7,45 Problem med nuvarande demokrativillkor avseende verksamheten

(refererande text i normal stil och Forums kommentarer i kursiverad stil)

Utredningens bedémning: Nuvarande demokrativillkor dr inte enhetliga och tydliga och ger darfor

bristfalliga forutsattningar for en rattssaker och forutsagbar tillampning.

Forum delar utredningens bedémning
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7.4.6 Ett demokrativillkor som uttryckligen anger de ageranden som leder till vagrat bidrag

Utredningens beddmning: Ett demokrativillkor bor uttryckligen ange vilka ageranden som leder till vagrat

bidrag.

Forum delar utredningens bedomning for att detta forhdllningssatt, tillsammans med dndamalsenliga
utredningsmetoder och vetenskaplig uppféljning, kan skapa forutséttningar for réttssikerhet. Vi gor detta
stdllningstagande medvetna om att det finns utmaningar med att skapa en lista av agerande, dels
gransdragningsproblem, dels att det finns risk att missa viktiga handlingar. Men vi menar att férdelarna

overvdger och utmaningarna kan hanteras efter hand.

7 .4.1 Behovet av demokrativillkor i bidragsgivningen

Utredningens bedomning: Det ar nédvéndigt att stilla demokrativillkor i bidragsgivningen till det civila
samhillet for att

1. forhindra stdd till verksamhet som ar i strid med samhéllets grundldggande varderingar,
2. forsakra att bidragsgivningen sker i enlighet med 6vergripande politiska malsattningar och
3. forsvara bidragens legitimitet.

Forum delar denna bedomning

iii 7 4 4 Demokrativillkor avseende organisationens verksamhet

Utredningens beddmning: Ett villkor som innebdr att den bidragsmottagande organisationens verksamhet
inte ar i strid med samhallets grundldggande varderingar ska stéllas for bidrag till det civila samhallet.

Forum delar utredningens bedémning och betonar att denna negativa formulering, “inte dr i strid med’,
mojliggor avgrinsning av vilka handlingar som kan anses problematiska. Detta bidrar;, som vi ser det, till
forutsigbarhet och begriplighet i arbetet med villkoren.

8.1 Utredningens forslag till demokrativillkor

Utredningens forslag: Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pad annat otillbérligt satt kranker den enskildes grundlaggande fri- och
rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla manniskors lika vérde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Forum menar att detta demokrativillkor mdste sammanvdgas med det villkor som formulerats av
Arvsfondsutredningen, sd att staten inte beslutar om tva villkor som skiljer sig 4t principiellt och i
praktiken.
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v Utomparlamentariska metoder ar en del av civilsamhillets demokratiska arbete

"Pd s. 14 i vdgledningen anges att organisationer som en konsekvens av demokrativillkoren inte fdr
vara vdldsamma, uppmana till vald. Diskriminera och inte heller motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. Detta delas av Forum. Men skrivningen: "Att havda politiska dsikter genom vild eller
andra utomparlamentariska metoder kan aldrig accepteras i ett demokratiskt samhdlle.” ir for oss
problematisk. Vdld r en utomparlamentarisk metod som, bara i sdrskilda undantagsfall (civil
olydnad, vilket behandlas i betinkandet) kan godtas, men det finns manga andra
utomparlamentariska metoder som definitivt inte dr felaktiga: demonstrationer, manifestationer;
namninsamlingar, debatter: Att pd detta sdtt dra alla utomparlamentariska metoder éver en kam och
sdga att det “aldrig kan accepteras” blir fel. I princip all politisk aktion som gors utanfor parlamentet
ar per definition utomparlamentarisk. I manga beskrivningar som finns av begreppet anges de
vanligaste metoderna som bland andra civilsamhdllet anvinder sig av. Det gors i en del
beskrivningar en distinktion mellan sidana utomparlamentariska metoder som gors s.a.s. i
konkurrens med parlamentariskt fattade beslut och sddana som gors for att istdllet ge den
parlamentariska processen nédvindig input. Den forsta delen bor overhuvudtaget inte ifrdgasdttas,
utan istillet vilkomnas i enlighet med signalen i inledningssidorna. Se tex detta citat: ” Att
mdnniskor fritt kommer samman kring olika frigor dr ocksd en central del i demokratin. I stor
utstrdckning dr var demokrati sprungen ur manniskors engagemang i olika sammanslutningar,
foreningar eller organisationer.” (s. 7)

Forum menar att hir behéver texten dndras. Det mdste vara tydligt att fredliga utomparlamentariska
metoder istillet for att “aldrig accepteras” mdste vilkomnas som naturliga delar av det som
civilsamhdllet gor. Alternativet dr att civilsamhdllet ska tystna och bara genomféra konkret
hjdlpverksamhet, och det tror Forum inte att varken utredningen eller regeringen avser att skicka
som signal.

v Vagledningen till handliggare

De formuleringar som Forum framst skulle vilja se en forandring pa ar ett fortydligande kring vad som
anses som “allmant kiant” (s. 18) i forhallande till uttalanden av inbjudna forelasare samt ett fortydligande
kring vad som avses med "idémadssigt utbyte” (s. 25) i samverkan mellan organisationer betyder.

vi Féreningsfriheten och demokrativillkoret

7.3.5 Om behovet av att beakta féreningsfriheten i utformandet av demokrativillkor

"Utredningens beddmning: Ett villkor om att en organisations verksamhet inte far vara i strid med

samhallets grundlaggande varderingar kan inte ses som en inskrankning av foreningsfriheten.”

Utredningen hdvdar att bidrag som staten beslutar om inte dr en réttighet utan ett uttryck for
myndighetsbeslut av gynnande karaktir. Utifrdn detta grundliggande stillningstagandevi dras flera
viktiga slutsatser i betdnkandet.

En sddan dr att ett beslut om att nekas bidrag inte kan beskrivas som ett brott mot foreningsfriheten.
Forum delar den bedémningen. Men vi vill samtidigt papeka att beslutet att nekas bidrag enligt
demokrativillkoren sdger att foreningen inte lever i enlighet med demokratins idéer och samhdllets

grundliggande virderingar. Det utpekandet 4r mycket tungt att bara for ett forbund eller en forening och
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kan innebdra mycket stora svirigheter att sidkra finansiering och samverkan. Det kan de facto betyda att
verksamheten blir svar eller omojlig att bedriva.

Darfor kraver alla sddana myndighetsbeslut, dven om de formellt inte dr begriansningar av
foreningsfriheten, hég nivd av utredningskvalitet och rdttssiakerhet for att sikerstdlla att beslut som i
praktiken kan betyda stopp for verksamheten inte fattas pd dalig grund. I den stund en vetenskaplig
uppfolining av beslut hos myndigheter om denna typ av nekanden skulle gora gillande att det finns nigon
form av strukturell snedvridning, exempelvis att muslimska organisationer utsatts i hégre utstrackning n
andra och i hégre utstrickning dn vad underliggande fakta tilliter; sd menar Forum att besluten
sammantaget har begrénsat féreningsfriheten.

Utredningen konstaterar att de allra flesta organisationer, savitt kant, foljer dessa villkor och att det
handlar om ett litet fital organisationer som inte gor det. Detta konstaterande ar viktigt for oss. Vi ar
beredda att underkasta oss detta system, vilket syns i stillningstagandet under 7.1.4. Dock menar vi att
den allminna presumtionen inte {dr bli att civilsamhallet 4r en samhéllssektor dar bristande demokratiskt
sinnelag rdder. Tviartom ar civilsamhallets organisationer, precis som konstateras i betinkandet,
avgorande for framvdxten av och fortsdttningen av den svenska demokratin.

vil 8.1.1 Organisationens och foretradarnas agerande

Begreppet "foretradare” bor enligt utredningen avse saval en organisations legala foretradare som andra
som pa olika satt foretrader organisationen. Eftersom en organisation kan hallas ansvarig for
foretradarnas agerande bor en organisation som vill erhélla statsbidrag utse sina féretradare med omsorg.
Organisationen bor ocksa informera foretradarna om vad som forvantas av dem i verksamheten med
avseende pd demokrativillkoret. Organisationen kan ocksa évervaga om det finns behov av utbildning for
foretradarna i fragor som ror samhallets grundldggande varderingar.

Forum anser att forslaget till demokrativillkor inte kan ldsas och forstds pd allvar utan att skrivningarna
om organisationens foretrddare inbegrips. Definitionen av "foretrddare” kan sammanfattas med: alla som
har en utdtriktad roll i organisationen. Det galler anstillda, ideella och fortroendevalda p3 alla nivder fran
forbund till lokalorganisation.

Aven om utredningen fokuserar intresset till det som sker inom ramen for verksamheten, inklusive om en
foretridare agerar representant pd en annan organisations mote, sd medger utredningen att det kan
uppstd gransdragningproblem. Nir det giller “personer som dr centrala i en organisation” sd anser
utredningen att ansvaret mdste ses i en “vidare bemdrkelse’ Frigan om vilka personer som anses som
centrala i en organisation dr oklar, menar Forum. Galler det en ordférande i en region, i en lokalférening,
eller bara nationellt? Vi utgdr ifrdn att det utredningen menar ar att denna personkrets har ett ansvar var
och ndr de dn gor nigot. De ar foretrddare dygnet runt och i alla sammanhang.

Forum anser att det finns en risk att minniskor som kanske hade kunnat évervdga att bli medlemmar, bli
ideellt aktiva, fortroendevalda eller anstéllda i civilsamhéllets organisationer istillet véljer bort det, for att
de upplever ansvaret som foretridare som for stort. Ett centralt mdl i politiken for det civila samhallet,
beslutad av riksdagen, ar att underldtta for manniskor att bli ideellt aktiva. Detta mal kan forsvdras av
foretrddarskapet som det nu 4r beskrivet. Mojligheten for organisationerna att kunna arbeta inkluderande

kan ocksd forsvdras genom utredningens forslag i denna del.

Forum anser att det finns en risk att skrivningarna om foretridare pa ett oproportionerligt satt kan
komma att paverka organisationernas struktur. Exempelvis kan situationen uppsta att en foretrddare i en
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lokalforening begdr en dvertrddelse av ett demokrativillkor. Om bedémningen dr att évertrddelsen dr
allvarlig sd kanske uteslutning ar en ‘adekvat” dtgard. Dock dr det inte ovanligt att riksorganisation inte
har mandat, enligt stadgarna, att utesluta enskild medlem. Det kan vara en friga som bara kan beslutas av
lokalforeningen. Om lokalforeningen av ndgot skal inte vill besluta om uteslutning av individen och
riksférbundet inte har mandat att géra det sd uppstir en svar situation. For att undvika detta kanske
riksforbund bérjar ta fram forslag om att dndra i sina stadgar. D3 har utredningens forslag kommit att bli
en mycket ingripande dtgird. Darfor menar vi att forslaget fran utredningen bor justeras sd att

grundregeln dr att en juridisk person har huvudansvaret for sitt agerande, ingen annan.
Men foretrddarkretsen tar inte slut hir. Utredningen skriver:

"Det kan t.ex. vara fraga om att organisationen anlitar en foreldsare eller bjuder in en talare vid en aktivitet
som organisationen anordnar. En organisation mdste enligt utredningen dven anses ha ett ansvar for de
personer som den ger ett sddant utrymme.”

Utredningen menar att en foreldsare i normalfallet ska ses som foretrddare. Bjuder organisationen in en
foreldsare som sagt saker som bryter mot demokrativillkoret sd dr det samma sak som att en sas vanlig
foretrddare sagt saker som bryter mot villkoret. Forum menar att det ar centralt for att det fria ordet inte
ska begriansas omotiverat att det star mycket klart att det ar tillatet att bjuda in en foreldsare vars dsikter
och uttalanden krockar med demokrativillkoren, om foreldsaren inte fir sti oemotsagd.

vili Ansvar mellan paraplyorganisation och samarbetsorganisationer

Utredningen anldgger ytterligare ett perspektiv, ndmligen ett ansvarsforhallande mellan organisationer
som samarbetar. Utredningen skriver:

"Samarbetsorganisationer, riksorganisationer och paraplyorganisationer

For att en organisation ska anses uppfylla demokrativillkoret bor det enligt utredningen ocksa kravas att
organisationens samarbetsorganisationer uppfyller villkoret. Det innebar att en riksorganisation maste
anses vara ansvarig for sina medlems- eller lokalféreningar liksom deras foretridare. Aven en
paraplyorganisation maste stillas till svars for situationer da deras samarbetsorganisationer agerar i strid
med demokrativillkoret.”

Forum anser att utredningens forslag om att paraplyorganisationer ska ansvara for varandras foretrddare
dr att gd ett steg for lingt. Det riskerar att skapa en misstinksamhetskultur, dar vi istdllet 4r vana vid tillit.

ix Samhallets grundldggande virderingar

Betidnkandet pekar ut regeringsformens paragraf ett och tvd som kéllan for att klargéra vad som menas
med samhallets grundldggande varderingar, sammanfattat;

Alla ménniskors lika varde och den enskildes frihetssfar
Den enskildes valfard

Hallbar utveckling

Demokratins idéer och den enskildes privat- och familjeliv
Delaktighet, jamlikhet, barns ratt och icke-diskriminering

Nationella minoriteter
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Forum delar utredningens uppfattning att dessa virderingar ir grundliggande for Sverige och en rimlig
utgdngspunkt for demokrativillkor.

Demokratins idéer

Att uttrycka kdrnan i den i Sverige radande synen pa vad ett demokratiskt samhalle r, &r meningen med
uttrycket "demokratins idéer”. De s.k. opinionsfriheterna, dvs. yttrande- och tryckfrihet,
informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet samt religionsfrihet pekas ut som

sarskilt viktiga. Men ocksa den enskildes integritet och samhéllets valfardsstravanden lyfts fram.
Forum delar utredningens bedémning att de ovan beskrivna delarna utgér demokratins idéer i Sverige.
7.4.7 Ett demokrativillkor som skyddar grundldggande varderingar i ett demokratiskt samhalle

Utredningens bedomning: Ett demokrativillkor for verksamheten bor utformas sa att det skyddar
grundldggande varderingar om respekt for alla manniskors lika véarde, enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter och det demokratiska styrelseskicket.

Forum delar utredningens bedomning. Nuvarande villkor har redan denna inriktning men ar vagare och
mer svdrtillimpbart dn det villkor som foresids.

¥ 9.1.1 Demokrativillkor i statsbidragsférordningar

Utredningens forslag: Ett likalydande demokrativillkor for verksamheten infors i de
statsbidragsforordningar som huvudsakligen riktar sig till det civila samhallets organisationer.

Forum anser att det dr bra att det blir enhetligt i alla forordningar vilka villkor som géller:

9.1.2 En sarskild férordning om demokrativillkor for statlig bidragsgivning

Utredningens forslag: En sérskild férordning om demokrativillkor inférs som ska tilldmpas vid statlig
bidragsgivning till organisationer inom det civila samhallet. Férordningen ska gélla nér statsbidrag
fordelas pd annat satt &n med tillimpning av lag eller forordning.

Forum anser det vara naturligt att samma villkor géller &ven om bidragsgivningen inte dr

forordningsreglerad.

xi 9.2 Demokrativillkor i kommuner och regioner

Utredningens bedémning: Det finns goda skal for kommuner och regioner att utveckla tydliga och
likalydande demokrativillkor.

Forum delar utredningens bedémning
10.3.4 Stod for kommuner och regioner

Utredningens beddmning: Kommuner och regioner bor erbjudas stod i tillimpningen av demokrativillkor

och i arbetet med att utveckla ett fortydligat demokrativillkor.

Forum bedomer att det dr sannolikt att manga regioner och kommuner kommer att kopiera eller
efterlikna de villkor som staten bestimmer sig for och di ar det bra om ocksa de kan fd stéd. Vi delar dock
inte utredningens bedémning att det inte finns behov for statligt finansierade utbildningar till det civila
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sambhdllets organisationer géallande demokrativillkor: Villkoren dr relativt ingripande i organisationernas
rekrytering, organisering av foretrddare samt gdllande informationshantering om évertridelser och
rimliga reaktioner pd dem. Det gor att det finns ett behov av att kunna utbilda sig inom sektorn om dessa
frdgor. Och att skapa sddana utbildningar kostar pengar, aven om de bara ar fokuserade p4 att utbilda
utbildare.

xii Diskriminering

Forum stdller sig naturligtvis bakom de sju diskrimineringsgrunderna men konstaterar att det, som
utredningen podngterar; finns skl att kunna géra undantag. Dessa undantag dr svdrtolkade och utgor

dirfor en del av uppféljningen av praxis kring demokrativillkoren som fordrar sarskilt intresse.

xiii 8 1.7 Sirskilda skl

Utredningens forslag: Om en organisation eller en foretradare for organisationen har agerat pa ett satt
som strider mot demokrativillkoret far bidrag &nda lamnas till organisationen om det finns sarskilda skal
for det. Vid den beddmningen ska sarskilt beaktas om organisationen har tagit avstand fran agerandet och
vidtagit adekvata atgarder for att sdkerstélla att det inte upprepas.

Forum anser att det hade varit littare att forhalla sig till sirskilda skil om utredningen hade kunnat ge
ndgon slags tydligare guide kring évertridelsernas allvarlighet. Just 6vertrddelsens allvarlighet anges som
en viktig faktor, och sd anges ndgra exempel “framjande av terrorism eller utévande av vdld med hatmotiv”
(Betinkandet s 369). Om dessa évertrddelser kan {4 etiketten “allvarliga ageranden’, sd borde det vara
mojligt att skapa en nivdindelning, kanske med nivderna; grov, normal, ringa (ungefdr som
misshandelsbrottet i brottsbalken). P4 detta sitt skulle organisationer enklare kunna avgéra vilken typ av
reaktion som de borde géra for att undvika indraget bidrag. Och enkelhet och minskad administration ar
en viktig aspekt i politiken for det civila samhdllet.

v 11.5.1 Bestimmelser om &terkallelse av beslut om bidrag

Utredningens forslag: Likalydande bestimmelser om aterkallelse av beslut om bidrag infors i samtliga
statsbidragsforordningar som avser bidragsgivning till det civila samhaéllets organisationer. Om en
organisation som har beviljats bidrag inte langre uppfyller villkoren for bidraget ska den bidragsgivande
myndigheten besluta att bidraget helt eller delvis inte ska betalas ut. Ett sddant beslut ska gilla
omedelbart.

Forum delar bedomningen men anser att beroende p4 allvarlighetsgraden av évertrddelsen bor
myndigheter ta hansyn till vilka konsekvenser nekad utbetalning av bidrag far.

12.5 Behover 6verklagandebestimmelserna i statsbidragsférordningarna férandras?

Utredningens bedémning: Overklagandebestimmelserna i statsbidragsférordningarna bér férandras for

att forbattra rattssidkerheten for de sékande organisationerna.
Forum delar utredningens bedémning.
12.6.2 Overklagande av beslut om ansékan om bidrag

Utredningens forslag: En bestimmelse om att beslut om avslag pa en ansokan om bidrag far overklagas
ska inféras i de forordningar som reglerar bidrag som bedéms utgéra en civil rattighet.
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Forum delar utredningens bedomning men kostnaderna for overklagandeinstitutet mdste tas ur annan
budget dn sjdlva bidragsramen annars finns risk att rittssikerheten som ges i och med
overklagandemdjligheten kommer i motsdttning till bidragsgivningen.

12.6.3 Overklagande av beslut att aterkalla ett beslut om att bevilja bidrag
Utredningens forslag: En myndighets beslut att aterkalla ett beslut om att bevilja bidrag ska fa overklagas.

Forum delar bedomningen.

w 8.1.8 Hur ldng tid ska ett agerande i strid med demokrativillkoret beaktas?

Utredningen anser att det inte gar att faststilla exakta tidsgranser for hur lang tid ett beslut om nekande
enligt villkoret galler.

Forum anser trots svirigheterna att en tidsgrans mdste anges.

wi 10.3.2 Uppdrag att stodja bidragsgivande myndigheter

Utredningens forslag: En myndighet ska fa i uppdrag att stédja de bidragsgivande myndigheterna i
tillimpningen av demokrativillkoret.

[ uppdraget ska inga att

1. ge kunskapsstdd i tillampningen av demokrativillkoret,

2. utveckla stodmaterial om demokrativillkoret,

3. erbjuda utbildningar i fragor som roér bidragsgivning och

4. skapa en samverkansgrupp bestdende av bidragsgivande myndigheter.

Forum menar att det dr av yttersta vikt att tillimpningen av villkoren gérs bra och réttssikert. Det krdvs
tydliga regler kring hur utredningar bor bedrivas, vilken typ av bakgrundskunskap som anvinds.

10.3.3 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor ska ge stdd i tillampningen av
demokrativillkoret

Utredningens forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ska fa i uppdrag att stodja de
bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen av demokrativillkoret.

Forum hoppas att MUCF tar ldrdom av de beslutsprocesser som de haft och skapar en forbéttrad
utredningsmetodik bade for sig sjilva och i sin roll som stédjare till andra myndigheter:

8.2 Bevisborda och beviskrav

Utredningens bedémning: Statliga bidrag till det civila samhaéllets organisationer ska betraktas som en
forman och den ansékande organisation ska darfor visa att samtliga villkor for bidraget ar uppfyllda.

Forum haller med om bedémningen men vill samtidigt lyfta betydelsen av en vil genomford dialog mellan
bidragsgivande myndighet och den organisation som utreds, samt att vid beslut om att neka eller begéra
dterbetalning har myndigheten ett utredningsansvar.

FORUM - Idéburna organisationer med social inriktning » HANTVERKARGATAN 3F >
112 21 STOCKHOLM » TEL: 08-651 07 21 > FAX: 08-652 51 14



FORUM Idéburna
organisationer med
social inriktning

Forum anser att det behovs ett fortydligande under avsnitt 5 i betinkandet. Granskning utifrin
demokrativillkoret i vigledningen som utredningen har tagit fram. Vi skulle vilja att det tydligare beskrivs
hur sociala medier ska anvindas som kdlla i en granskning. I vigledningens nuvarande form anser Forum
att det ar otydligt om myndigheten kan granska allt material frin sociala medier dir organisationen
ndmns exempelvis i en debatt eller endast inldgg/kommentarer som kommer frdn organisationen eller
ndgon av dess foretrddare.

Forum menar ocksd att det tydligt bor framgd i vigledningen till handliggare att tips som inkommer ska
ldmnas utan dtgird om de saknar tydliga kdllor och/eller konkretion. Det blir omdjligt for organisationer
att forsvara sig mot anklagelser om de ar svepande och vaga. Det finns ocksd anledning att 6verviga om
det ska stillas krav pd att den/de som limnar denna typ av tips ska fd vara anonyma. Vi menar att det
skapar en orimlig situation om tipsarna fir vara anonyma. Kanske att identiteten pd den som lamnar tips

inte bér publiceras, men myndigheten mdste veta vem/vilka som limnar tips.

«ii Tv3 principer for demokrativillkor

Forum hoppas att de forslag som detta betinkande ligger; tillsammans med Arvsfondsutredningens
forslag kan bli ett forslag om demokrativillkor som regeringen foreligger riksdagen. Principen i
Arvsfondsutredningen ar att kriteriet bygger pd terrorlagstiftningen och pd manskliga rittigheter.
Principen i Demokrativillkorsutredningen bygger istillet p4 att peka ut ett antal handlingar som inte anses
acceptabla. Vi menar att det inte dr en bra situation om det beslutas om tvd olika principer. Gar det att
forena de tvd principerna? Annars anser vi att regeringen bor vilja en princip som f3r gilla rakt over.

Och vi hoppas att det di ocksd finns en del i regeringens forslag om detta som handlar om att anvinda de
etablerade arenorna for dialog, dvs Overenskommelsen p4 den nationella nivin dir kansliet NOD &r en
utmdrkt resurs for att skapa strukturer for uppféljningen. Att bygga vidare pd den partskonstruktionen
skulle vara ett sdtt for staten att vidmakthdlla och stirka fortroendet mellan sfiarerna.

10.3.1 Ett behov av stod och stiarkt samverkan

Utredningens bedémning: De bidragsgivande myndigheterna har ett behov av stdéd i tillampningen av
demokrativillkor. Samverkan mellan myndigheterna bor starkas och utvecklas.

Forum delar utredningens bedomning for att det ir visentligt att ha flera aspekter pd det I6pande arbetet
vilket kan sdkras om samverkan utvecklas.
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