FORUMSYD

Yttrande over betinkandet Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35)

Inledning

Forum Syd valkomnar betankandet och dess forslag pa demokrativillkor. Forslaget ar tydligt om vilka situ-
ationer som leder till att en organisation inte bor fa bidrag. Vi ser dock att det finns grund for viss vaksam-
het i utgangspunkten for demokrativillkorsutredningen och risker i eventuell tillampning.

Bakgrund

Forum Syd ar en medlemsorganisation for cirka 145 svenska civilsamhéllesorganisationer och ocksé en
plattform for ytterligare organisationer i Sverige och internationellt som pa olika séitt arbetar med och
engagerar sig i globala utvecklingsfragor. Forum Syd &r en av de storsta vidareformedlarna av Sveriges
bistandsmedel till svenska civilsamhéllesorganisationer och vart arbetes malséttning &r en réttvis och
héllbar virld dér alla mdnniskor har makt att férdndra.

Genom vér vidareformedling och vért eget lokala arbete runt om i vérlden har vi gedigen erfarenhet av
forutséttningarna for civilsamhéllet att bidra till demokrati. Under det senaste decenniet har begreppet
”krympande utrymme for civilsamhillet” blivit allt viktigare for oss som globala aktorer. Begreppet syftar
pa en minskning av de utrymmen som det civila samhéllet har for att verka. ”Civic space”, definieras av
den internationella civilsamhiéllesalliansen CIVICUS som "respekten i lag och praxis for féreningsfriheter,
fredlig forsamling och uttryck". Det dr viktigt att notera att &ven om detta &mne nyligen fatt mycket
uppmaérksamhet sa bor sjéilva forekomsten av fortryck mot civila organisationer som utmanar politiska eller
ekonomiska eliter inte ses som ett nytt fenomen, eftersom sddant fortryck har varit vanligt forekommande i
manga lander genom historien. Det &r snarare monstret av 6kande och intensifierade restriktioner mot
civilsamhillet i global skala, inklusive linder som anses vara demokratiska, som bor forstas som nytt. Den
globala trenden vi nu ser handlar framfor allt om att stater anvidnder legala och juridiska repressalier for att
minska handlingsutrymmet for civilsamhéllet.

Forum Syd anser att demokrativillkorsutredningen grundas pa en uppfattning om att allménheten misstror
civilsamhillets anvdndande av statliga medel och att de pa olika sétt anvinds for att bidra till extremism,
terrorism och penningtvitt. Aven om ett visst bristande fértroende mellan civilsamhille, stat och
medborgare finns, ser Forum Syd inte att detta problem 16ses genom att stélla upp alltfor orimliga villkor
vad géller organisationernas egen kontroll av statsbidragssystem. Den ideella sektorn bidrar till demokratin
och dess upprétthallande, genom att bland annat vara ett granskande organ till statsmakterna men ocksé
inom den egna organisationen. Vi ser utredningens forslag till 6kande kontroller av civila organisationer i
syfte att motverka negativa demokratiska tendenser som viktiga men hojer ett varningens finger for
ovilkomna konsekvenser som kan leda till att minska det demokratiska utrymmet genom en alltfor hird
kontroll av civilsamhéllet. Detta utvecklar inte demokratin. Langsiktiga, proaktiva insatser for att forbéttra
relationen mellan civilsamhaille och stat krdvs for att demokratin i Sverige ska utvecklas och forbéttras.

Ur ett historiskt och globalt perspektiv ser vi ocksa en risk i att forekomster som idag kan anses vara i strid
mot demokratiska virderingar, pa ldngre sikt skulle de kunna vara en central del i den demokratiska
utvecklingen. Den amerikanska medborgarrittsrorelsen, anti-apartheidrorelsen i Sydafrika,
kvinnoréttsrorelsen och den arabiska véaren visar oss att det finns rorelser och fragor som utmanar makten
och sin samtid, &ven demokratier, och de kan leda till en utvidgning och utveckling av demokrati, pa global
och lokal niva.
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Demokrativillkorsutredningen pekar mot vilka som bor ha ratt till statsbidrag och forslaget till villkoren
som sadant begréansar inte det demokratiska utrymmet men Forum Syd vill poédngtera att det maste tas pa
storsta allvar hur tillimpningen kan komma att paverka civilsamhéllets sjdlvstandighet och roll i samhallet.

Vi bifogar tva rapporter som illustrerar var erfarenhet av det krympande demokratiska utrymmet ur ett
globalt perspektiv:

o  https://www.forumsyd.org/sv/aktuellt/rapport-do-we-still-exist
o https://www.forumsyd.org/sv/defending-their-rights-risking-their-lives

Konsekvensanalys

For Forum Syd som bistandsaktor stélls hdga krav och gors gedigen kontroll for att sékerstilla att de medel
vi har att hantera anvénds pa ritt sitt. Vi anser oss dérfor i viss man vara vil rustade for de konsekvenser
som demokrativillkoren stéller i vidareférmedlingen.

Négra konsekvenser som vi ser problematiska ar foljande:

e Forum Syd &r en strategisk samarbetspartner till Sida och vidareférmedlar dess bidrag till svenska
civilsamhéllesorganisationer som &r del i utvecklingsprojekt tillsammans med en lokal partner. Vi
efterfragar en tydlighet i hur langt Forum Syds ansvar stracker sig — nér det i detta fall ocksé
stracker sig till organisationer som ofta agerar for demokrati i vad vi anser vara icke-demokratiska
miljoer. Fran ett svenskt perspektiv kan deras mojlighet att agera i frdgor om jamstélldhet, allas
lika vdrde och icke-diskriminering vara begridnsade och till och med utmana den rddande
demokratin. I tilligg kan det vara svart att urskilja de organisationer som till fullo 4r demokratiska
och de som inte dr det. Detsamma géller naturligtvis individer i dessa organisationer. Forum Syd
och andra svenska organisationer som arbetar internationellt kan ha svért att bevaka fall och
situationer dar oegentligheter finns och dér icke-demokratiska metoder och idéer frodas trots stora
anstrangningar att ha kontroll.

e Som medlemsorganisation, som dessutom har bade riksorganisationer och paraplyorganisationer
som medlemmar kravs tydlighet vad géller tagordningen pa ansvarsutkrdavandet i relation till vad
som é&r en rimlig kontrollinsats frdn Forum Syds sida. Vi ser ocksa med oro pa hur en
medlemsorganisations agerande kan paverka mdjligheten for andra medlemsorganisationer att
erhdlla medel — med ett ytterligare lager av komplexitet da inte alla som erhéller medel av Forum
Syd dr medlemmar i Forum Syd.

e Vi onskar ett fortydligande av hur de delar av civilsamhéllets bidrag som styrs av regleringsbrev
paverkas av forslaget. Vi har forstétt att dven bistandsmedel styrs av villkoren som uppstills i
denna utredning men saknar grunder och ramar for detta.

Vi vill dven lyfta att genomforande av eventuella demokrativillkor kommer att krdva extra resurser, i form
av stod till kapacitetsutveckling samt extra medel for granskning och kontroll. Detta géller bade Forum Syd
i relation till relevant myndighet/kontrollinstans samt for oss i relation till vira medlemmar i
implementeringen i demokrativillkoren.

Med vinlig hélsning
Victoria Enstrom

Ordf6rande
Forum Syd
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