:jr: FORVALTNINGSRATTEN I STOCKHOLM
SVERIGES DOMSTOLAR 2019-10-30 FST 2019/370-2
Kulturdepartementet

ku.remissvar@regeringskansliet.se

Ku2019/01318/CSM

Betankandet Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35)

Allmant

Forvaltningsritten i Stockholm vilkomnar betinkandet och foérslaget om ett
tortydligat och enhetligt demokrativillkor. Forslaget bedéms kunna leda till en
mer enhetlig rattstillimpning och méjliggdra utveckling av praxis pa omradet.
Betinkandet ir vilmotiverat och innehaller tydliga skrivningar till stod vid
tillimpningen. Det dr ocksa positivt att utredningen har tagit fram stodmaterial i
form av en vigledning f6r de handliggare som har att prova ansékningar om
statsbidrag.

Demokrativillkor dar dock i grunden svira att reglera och dven med utredningens
forslag kommer tolkning och tillimpning att vara en grannlaga uppgift. En
enhetlig tillimpning férsvaras ocksa genom det stora antal myndigheter och
dessutom flera enskilda rittssubjekt som har att tillimpa bestimmelserna. En ny
oversyn av antalet rittssubjekt som har till uppgift att besluta om statliga bidrag
bor dirfor Gvervigas.

Utredningens forslag till demokrativillkor

Regleringen av demokrativillkoret féreslds som ett férbud mot att limna bidrag
till en organisation om den eller nagon av dess foretridare agerar pa vissa
angivna sitt. I bestimmelsen anges inte nagon generell bestimning av vilken
omfattning eller grad som krivs for att ett agerande ska anses vara
villkorsstridigt. Forvaltningsritten anser att det bor évervigas nagon form av
kvalificeringsord 1 bestimmelsen for att inte t.ex. alltfér obetydliga hot eller
andra mindre allvarliga ageranden ska bedémas vara villkorsstridiga och didrmed
som huvudregel utesluta bidrag. En sidan 16sning férordas framfor att denna
bedémning ska gbras vid prévningen av om det finns sirskilda skil. For detta
talar ocksa utredarens uttalande att rekvisitet sirskilda skal dr ett undantag som
ska tillimpas med viss restriktivitet.
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En sarskild forordning om demokrativillkor for statlig bidragsgivning

Den generella férordningen om demokrativillkor for statlig bidragsgivning
toreslis galla nir statsbidrag fordelas pa annat sitt 4n med tillimpning av lag eller
torordning, t.ex. med stod av regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut.
Forordningen foreslas gilla dven for enskilda organ, till vilka uppgiften att
fordela statsbidrag har 6verlimnats.

De villkor som foreslas regleras i férordningen maste anses utgora sidana
toreskrifter om skyldigheter for enskilda organ som kraver lagform eller
bemyndigande i lag (8 kap. 2 § 2 och 8 kap. 3 § regeringsformen). Nagot
generellt bemyndigande som ticker férordningens tillimpningsomrade finns
inte. Det kan darfor ifragasattas om den foreslagna regleringen — i den del den
stiller upp krav pa enskilda rittssubjekt vid férdelning av statsstod — har stod 1
regeringsformen. En enkel 16sning vore att knyta férordningens tillimplighet i
denna del till de lagar om 6verlimnande av forvaltningsuppgifter dir sidana
bemyndiganden finns.

Overklagande av beslut av enskilda organ

I betankandet foreslas att en uttrycklig bestimmelse om att 40 §
torvaltningslagen (2017:900) tillimpas 1 friga om 6verklagande av beslut av
enskilda organ ska tas in i befintliga lagar om 6verlimnande av
torvaltningsuppgift till sidana organ. Forvaltningsritten anser att det dr positivt
med en uttrycklig lagreglering av fragan om forum fér 6verklagande av dessa
beslut. Nir det giller tillimpningen av 6vriga bestimmelser i forvaltningslagen
vid enskilda organs handliggning av drenden om statsstod saknas det f6r
nirvarande en generell reglering. I stillet har bestimmelser om
forvaltningslagens tillimplighet tagits in 1 olika stodférordningar. Oavsett hur
regleringen utformas framéver vill f6rvaltningsritten understryka vikten av att
det finns tillimpliga férfaranderegler — inte minst om jav och beslutsmotivering
— dven for de enskilda organ till vilka uppgiften att fordela statsbidrag 6verlats.
Detta ar viktigt dels av rittssikerhetsskal, men ocksa for ge forutsittningar for
en effektiv Gverprovning,.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Stefan Holgersson efter féredragning
av administrativa fiskalen Karin Ost. I beredningen har dven chefsridmannen
Johan Lundmark deltagit.

Stefan Holgersson

Karin Ost
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