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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige ar en samarbetsorganisation for 44
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - ratten att fungera i samhaéllslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhélle for alla.

Sammanfattning

Utredningen lamnar forslag till demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet. Det grundlaggande motivet for ett demokrativillkor i
bidragsgivningen &r att férhindra att offentliga bidrag lamnas till
verksamhet som strider mot samhillets grundldggande vérderingar.
Villkoren ska skydda de vdrden som anknyter till regeringsformens
program- och malsdttningsstadgande om respekten for alla méanniskors
lika varde och den enskilda manniskans frihet och véardighet. Villkoren
ska sdkerstilla att offentliga medel inte férdelas till organisationer som
motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utredningen har ocksa tagit fram en védgledning som ska stodja
handlédggare pa statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter i
tillampningen av demokrativillkoret.

8.1 Utredningens forslag till demokrativillkor
- Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag till
demokrativillkor.

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00 vx, Texttelefon 08 546 40450. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se



Aven om vi tillstyrker utredningens forslag till demokrativillkor s har

vi synpunkter nér det giller mé&jliga konsekvenser av tillimpningen. Vi
véljer i huvudsak att fokusera pa tre delar som vi menar kan komma att
fa konsekvenser fér oss och véra medlemsorganisationer.

De tre omrédena som vi sarskilt vill lamna synpunkter p& och redovisar
léngre fram under rubriken ”Synpunkter pa utredningens forslag”
avser:

- Foretrddarrollen

- Bevisbérdan

- Ansvarskedjan

Inledande synpunkter

Funktionsratt Sverige &r i grunden positiva till de demokrativillkor som
foreslds men vi ser samtidigt vissa risker kopplat till tillimpningen. En
ambition med forslaget dr att man vill fa enhetliga demokrativillkor,
underlétta vid handldggningen av ansdkningar samt gora det lattare for
bidragsmottagarna att férutse som forvéntas av dem och se vilka
ageranden som kan leda till avslag. Vi menar dock att det fortfarande
kommer finnas ett stort utrymme for olika tolkningar. Det &r ett stort
antal bidragsgivande myndigheter som ska hantera det nya regelverket.
Det stéller stora krav p& kompetenshéjande insatser och vigledning for
att nd samsyn. Den végledning som tagits fram kommer inte récka. Det
kommer att krévas mycket samordning och stéd till de bidragsgivande
myndigheterna for att tillimpningen ska bli bra.

En annan 6vergripande synpunkt dr tyvarr att utredningen saknar
konsekvensbeskrivningar nér det géller ideell sektors villkor och
mojligheter att svara upp mot de nya krav som stills. Nar frivilligt och
ideellt arbete utgdr fundamentet i en organisation sd innebér det en
okad belastning av redan begransade resurser nir kraven hojs enligt
utredningens férslag. Manga av véra medlemsorganisationen ar sm4
och bygger sitt arbete pé fortroendemannaorganisationen. Flera av de
riktlinjer som laggs kring tillimpningen av demokrativillkor riskerar att
markant 6ka arbetsbérdan for vara medlemsorganisationer.

Vi kédnner ocksé en viss oro 6ver att tillimpningen av f6rslagen kan
komma att pdverka civilsamhallets oberoende negativt. Férslagen far
inte begrinsa handlingsfriheten eller bidra till att méjligheten till
samverkan med andra organisationer begransas i onédan. Flera
organisationer har i olika sammanhang exempelvis lyft fram civil
olydnad som metod for att faktiskt nd demokratiska véarden. Var gér
gransen? Det maste fortydligas. Demokrativillkoren ska bidra till att
sikerstdlla vart demokratiska styrelseskick men samtidigt méste
civilsamhaillets oberoende varnas.
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Synpunkter pa utredningens forslag

8.2 Utredningens forslag till demokrativillkor

Utredningens forslag: Bidrag ska inte ldmnas till en organisation om den eller
nagon av dess foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillbérligt sdtt kranker den enskildes
grundldggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla ménniskors lika
varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som angesi 1 eller 2,
eller

4, motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

- Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens férslag till
demokrativillkor.

Foretradarrollen

I de fall dér foretradare f&r en organisation dr formellt utsedda att
representera sin organisation &r rollen tydlig, vilket gor det ldttare att
utkrédva ett ansvar. Om en medlem som saknar formell grund att
representera sin organisation men som i ett sammanhang uppfattas
som representant for organisationen kan problem uppsta. Vi ser i allt
storre utstrdckning att myndigheter pa olika nivaer vill handplocka
representanter till olika typer av samrad i stéllet for att g& via de
organisationer som foretrdder personer med funktionsnedsattning.

Ett exempel &r inom hélso- och sjukvérden dér regionerna allt oftare
soker patientrepresentation i olika sammanhang via sina egna kanaler.
Enskilda som i och {6r sig kan vara medlemmar eller fortroendevalda i
olika funktionshinderorganisationer och som déa kanske uppfattas som
representanter. Men om de inte &r formellt utsedda av sin organisation.
Vem representerar de da - sig sjdlva, sin diagnos eller sin organisation?

I det lokala arbetet kan denna gransdragning vara énda svérare. Dar &r
personkdnnedomen ofta stor och det blir lattare att rekrytera personer
man redan kinner i stéllet for att ga via de lokala foreningarna eller
samarbetsorganisationen pd orten. Kanske medlemmar men inte
formellt utsedda att representera sin organisation. Vem representerar

de d&?

Nér myndigheter viljer att ga vid sidan av de organisationer som
foretrader personer med funktionsnedséttning undergréver de ocksa
Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning. Dér uttrycks klart och tydligt
organisationernas rétt att foretrdda sina medlemmar.
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Bevisbordan

I samband med att en organisation soker bidrag sa ska de prévas mot
demokrativillkoren. Stadgar, programférklaringar, policydokument,
verksamhetsberéttelser mm. blir d& underlag att ta stéllning till om
demokrativillkoren uppfylls. Om bidragsgivaren uppfattar att det
fortfarande finns fragetecken eller helt enkelt pa grund av otydliga och
krangliga anstkningsfoérfaranden kan organisationerna aterkommande
avkrdvas kompletterande underlag. Fér en organisation som bygger pa
ideellt arbete hos fortroendevalda kan den administrativa bérdan bli
mycket betungande. Nér en sokande organisation bedéms ha uppfyllt
demokrativillkoren och beviljats bidrag bor det krdvas mycket f6r att
organisationen ska kunna bli av med sitt bidrag. Framforallt om det i ett
senare skede handlar om enstaka hindelser eller mindre allvarliga brott
mot demokrativillkoren.

I sin nuvarande skrivning kénns det oklart vad som faktiskt krdvs for
att en bidraggivande myndighet ska kunna ta initiativ till att starta en
granskande process. Racker det med ett rykte som sprids via sociala
medier eller var gar gransen? Néar en bidragsgivande myndighet vl
beslutat om att utreda ett d&rende hamnar bevisbérdan helt hos den
bidragssdkande organisationen. Fragan dr vilken beredskap och vilket
bevakningsansvar en ideell organisation kan férvantas ha? Kan en
riksorganisation med begrénsade resurser aldggas ett fullstindigt
bevaknings och utredningsansvar om nagot intraffar lokalt? Vi menar
att detta visar pa bristande insikt och hénsyn till ideella organisationers
arbetsvillkor och forutsattningar. Detta maste dven ses i ljuset av att en
organisation nu kan bli av med sitt bidrag trots att den tidigare blivit
godkénd enligt demokrativillkoren. Ett beslut som ytterst kan leda till
konkurs fér en férening som i 6vrigt val uppfyller demokrativillkoren.

Ansvarskedjan

Ytterst dr det frdgan om hur langt och hur omfattande ansvaret kan
vara hos en ideell organisation. Fér smé organisationer dér arbetet i
huvudsak gors av fortroendevalda blir det en orimlig arbetsborda. For
storre riksorganisationer med storre resurser men med kanske fler &n
100 lans- och lokalféreningar — hur ska bevaknings och ansvarskedjan
se ut dar? Vi menar att det &r orimligt att begédra att bidragsmottagande
‘riksorganisationer dverlag ska att kunna ta ett fullstandigt ansvar for
demokrativillkoren i alla organisationsled. Hér saknar utredningen en
konsekvensbeskrivning som tydliggdr hur det ska vara mojligt.

Funktionsratt Sverige ar en samarbetsorganisation. Hur lang stracker
sig vart ansvar om brott mot demokrativillkoren sker i ett av vara
medlemsforbunds lokalféreningar? Hur ser andra medlemsférbunds
ansvar ut om inte den aktuella riksorganisationen av olika anledningar
inte kan fullfolja sitt ansvar? Riskerar andra medlemsférbund i
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samarbetet och samarbetsorganisationen hdrigenom att bli av med sina
bidrag? Vi som samarbetsorganisationer kan ta stdllning om en annan
riksorganisation i samarbetet hamnar i fokus men vi kan inte ta ansvar
for handelser i andra organisationsled. Ett brott mot demokrativillkoren
i en riksorganisation far inte innebédra att andra riksorganisationer i
samarbetet kan bli av med sitt bidrag. Nagot vi uppfattar kan bli fallet
enligt nuvarande skrivningar. Detta bor fortydligas om det inte ar
avsikten och om det stdimmer dndras s att det inte ska vara méjligt.

Vi ser ocksa en risk for en 6kad rddsla att samverka externt med andra
organisationer om de kan komma att misstédnkas eller beldggas med
brott mot demokrativillkoren. Vi ser inte att en riksorganisation eller att
vi som samarbetsorganisation ska kunna stéllas till svars om externa
parter/organisationer bryter mot demokrativillkoren. Inte heller att de
egna bidragen ska kunna &ventyras pa sddan grund.

Ett grunduppdrag for vara medlemsorganisationer och f6r oss som
samarbetsorganisation &r att bedriva opinion i frdgor som &r viktiga for
vara medlemmar. Att har mdta och debattera med organisationer och
intressen som vi kan uppfatta verkar pa odemokratiska grunder kan
vara en del vart uppdrag. Det &r inte ett samarbete men om det riskerar
att smitta av sig pa oss sjdlva sa riskerar det dven att minska vart
handlingsutrymme som demokratiska organisationer. Da riskerar
demokrativillkoren att i stillet att motverka sitt syfte.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

%/Jc é%xa,

Elisabeth Wallenius
Ordforande
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