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Remissvar pa SOU 2019:35

Om Idéburna skolors riksforbund

Idéburna skolors riksférbund (ISR) ar branschorganisationen for Sveriges idéburna friskolor.
Vart framsta syfte ar att tillvarata de idéburna friskolornas intressen och verka for en
samhallsnyttig och icke-vinstutdelande skola praglad av mangfald och utveckling.

Idéburna skolors riksforbund ar partipolitiskt och religiost obundet. Medlemsstyrt och
demokratiskt. Rost at idéburna skolor som aterinvesterar 6verskott i sin verksamhet. Ger
radgivning, stod och natverksmajligheter at medlemmar.

ISRs remissvar pa SOU 2019:35
ISR har tagit del av betankandet.
Vi valjer att i forsta hand svara utforligare pa det som berér ISR och vara medlemmar.

Sammanfattning

Allmant

1. ISR stdder tanken i direktiven och utredningens analys att det behdvs fortydligande villkor
vid statsbidrag.

ISR stoder utredningens grundlaggande demokrativillkor:

"Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av dess féretradare inom
ramen for verksamheten

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika varde

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.”

Avsnitt 8.1 — Riks- och paraplyorganisationer

2. Avsnitt 8.1 behandlar riks/ paraplyorganisationer. Har menar ISR att utredningens forslag
inte beaktar de strukturer som ar nédvandiga i demokratiska organisationer.

Utredningen menar att riks/paraplyorganisation ska ha ansvar fér vad andra
organisationer gor och sager.

Grundregeln bor vara att juridiska personer ansvarar for sina handlingar ocksa gallande
demokrativillkoren.

Detta borde ligga narmare utredningens avsikt.

Avsnitt 9.1 - Statsbidragsforordningar
3. Avsnitt 9.1 behandlar andra slags bidrag fran statsbidragsférordningar, framst
myndigheter, som exempelvis Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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ISR konstaterar att demokrativillkor stalls pa civilsamhallet inom ramen for de angivna
statsbidragsforordningarna, men att utredningen ar otydlig i vilken grad demokrativillkor
stalls pa 6vriga aktorer som far bidrag fran samma férordningar.

Det finns idag mottagare som ar koncerndrivna aktiebolagsskolor.

ISR anser det inte helt klarlagt huruvida demokrativillkor stélls pa alla mottagare i samma
utstrdckning som pa civilsamhallet.

ISR menar att det vore rimligt att stalla samma krav pa alla mottagare.

Vi hanvisar ocksa till vart remissvar under punkten 4, att det bor ske en dialog med
civilsamhallet om utformningen av tillampningen av reglerna.

4. Dialog om utformning av tilldmpning av reglerna
ISR férordar en dialog med civilsamhallet om utformning av tillampningen av reglerna.

Idéburna skolors riksforbuds svar pa Demokrativillkorsutredningen
1. Allmant

ISR anser det angelaget att sakerstalla att allmdanna medel gar till verksamheter som ar
forenliga med samhallets grundlaggande varderingar sa som de formuleras i
regeringsformen och de internationella konventionerna om de manskliga rattigheterna.

Utredningens grundlaggande demokrativillkor har ISRs stod.

"Bidrag ska inte fa ldmnas till en organisation om den eller nagon av dess féretradare inom
ramen for verksamheten

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika varde

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.”

ISR vill framja en utveckling som bade minskar risken for att pengar gar till extremism och att
misstron 6kar men ocksa framja att demokratin utvecklas och starks. Och vi tror att
forslagen i grunden kan bidra till det. Men vi ser samtidigt en del problem.

Som paraply/riksorganisation bedémer vi att det finns férslag som vi antar inte ar den
egentliga avsikten for utredaren eller regeringen.

2. Riks- och paraplyorganisationer (avsnitt 8.1)

ISRs invandning beror ansvar vid samarbeten vid paraply/riksorganisationer. Vi menar att
utredningens skrivningar motsagelsefullt nog inte beaktar de strukturer som ar nédvandiga i
demokratiska organisationer. Utredningen menar att riks/paraplyorganisation ska ha ansvar
for vad andra organisationer gor och sager.
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Utredningen skriver om ansvar mellan organisationer som samarbetar:
”"Samarbetsorganisationer, riksorganisationer och paraplyorganisationer

FOr att en organisation ska anses uppfylla demokrativillkoret bor det enligt utredningen
ocksa krdvas att organisationens samarbetsorganisationer uppfyller villkoret. Det innebar att
en riksorganisation maste anses vara ansvarig for sina medlems- eller lokalféreningar liksom
deras foretradare. Aven en paraplyorganisation maste stéllas till svars for situationer da
deras samarbetsorganisationer agerar i strid med demokrativillkoret.”

En paraply/ riksorganisation bar demokratisk ansvar, men vi menar att férslaget gar for
lIangt. Ett sadant forhallningssatt om ansvar och att utkrdava ansvar mellan demokratisk
samarbetande organisationer rimmar illa med demokratiska principer och vore inte
juridiskt ratt.

ISR har sett Forums svar till utredningen, och stédjer Forums uppfattning, att grundregeln
ska vara att juridiska personer ansvarar for sina handlingar ocksa gallande
demokrativillkoren.

Detta borde ligga ndarmare utredningens avsikt.

Skrivningen och inriktningen att organisationen "maste stallas till svars” for en viss medlem
kommer att drabba alla 6vriga medlemmar i en paraply/riksorganisation, och hamma
demokratisk samverkan.

Vi kan belysa detta med ett konkret verklighetsbaserat exempel.

En organisation, A, hade uppmarksammats for att den sarbehandlade pojkar och flickor vid
vissa tillfallen. A var dven autonom medlem i en paraplyorganisation.

En myndighet understkte arendet, och fann efter noggrann undersoékning att det handlade
om positiv sarbehandling, och godkdnde organisationen A och dess agerande.

Det hade dock skapat mediala vagor grundat redan pa de forsta ryktena, vagor som levde
under hela undersokningstiden, och fortsatte grundat pa de tidigare ryktena aven efter
godkdnnandet av A.

A &r en autonom aktor, som kritiseras, granskas, och A dr dven medlem i en
paraplyorganisation, dar det finns fler medlemmar.

Att stélla en paraply/riksorganisationen till ansvar fér en viss medlem eller dess féretradare
skulle oforskyllt drabba paraply/riksorganisationen, dess 6vriga medlemmar, och hammar
demokratisk samverkan.

ISR menar att det ar orimligt att en paraply/riksorganisation skulle stéllas till juridiskt ansvar
da en medlem, A, kritiseras, granskas, och i detta fall sa smaningom &dven godkéanns.

Det finns stor risk att andra medlemmar inte ens vagar vara med i en paraplyorganisation,
om det finns risk att tvingas till ansvar for vad en annan medlem gor.
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3. Bidrag fran statsbidragsférordningar (avsnitt 9.1)
| utredningens avsnitt 9.1 behandlas andra slags bidrag fran statsbidragsférordningar, framst
myndigheter, som exempelvis Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

ISR konstaterar att demokrativillkor stélls pa civilsamhallet inom ramen fér de angivna
statsbidragsforordningarna, men att utredningen ar otydligt i vilken grad demokrativillkor
stalls pa 6vriga aktorer som far bidrag fran samma férordningar.

Det finns idag mottagare som ar koncerndrivna aktiebolagsskolor.

ISR anser det inte helt klarlagt i utredningens forslag huruvida demokrativillkor stélls pa
alla mottagare i samma utstrackning som pa civilsamhillet.

ISR menar att det vore rimligt att stalla samma krav pa alla mottagare.

Vi hanvisar ocksa i detta fall till vart remissvar under punkten 3, att det boér ske en dialog
med civilsamhallet om utformningen av tillampningen av reglerna.

4. Dialog med civilsamhallet om utformning av tillampningen av reglerna

Da vi anda delar utredningens grundlaggande syfte, vill vi framhalla att Forum féreslagit en
dialog med civilsamhallet om utformning av tillampningen av reglerna.

ISR stoder detta forslag.

Hakan Wiclander Birgitta Ljung
Ordforande ISR Styrelseledamot ISR



