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Sammanfattning

Bistandsorganisationen Islamic Relief arbetar for att lindra manskligt lidande i akuta
situationer och forser i langsiktiga insatser manniskor med verktyg for att sjdlva kunna
ta makten over sina liv. Vi verkar for en rattvis och hallbar global utveckling, och for oss
ar det darfor sjalvklart att bidrag till civilsamhallet inte ska anvandas till

antidemokratisk verksamhet eller for att kranka enskildas rattigheter.

Islamic Relief stdller sig dnda tveksamma till utredningen om demokrativillkor for
bidrag till civilsamhallet. Vi anser att utredningsforslaget kan leda till ett
misstankliggorande av civilsamhaéllet och en forsvarad tillit mellan myndigheter och
civilsamhallesorganisationer. Islamic Relief anser att det inte finns ett tydligt ramverk
pa hur bedomningsprocessen ska ga till och att detta kan leda till rattsosakerhet i

beddémningen av statsbidrag.

Vidare anser Islamic Relief att om nya demokrativillkor 4nda infors ar det av yttersta
vikt att en oberoende instans ges i uppdrag att viagleda myndigheterna kring
tillampningen av demokrativillkoret. Utgangspunkten for demokrativillkoren bor vara

de internationella konventionerna om de manskliga rattigheterna.

Sammanfattningsvis anser Islamic Relief att det saknas tillrackliga argument for en
fornyelse av statsbidragsforordningen. Islamic Relief anser att de radande formuleringar

som forekommer - att en organisation ska respektera demokratins idéer eller inte strida
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mot demokratiska varderingar - ar tillrackligt som underlag fér bedémning av

demokrativillkor.

Avsnitt 2: Uppdraget och dess genomfoérande

Utredningens uppdrag enligt kommittédirektivet har varit att se over
demokrativillkoren i statsbidragsférordningarna, samt tillimpningen av dessa villkor.
Detta i syfte att sdkerstdlla att allmdnna medel inte gar till verksamheter som inte ar
forenliga med "samhallets grundlaggande varderingar” sisom de formuleras i
regeringsformen och de internationella konventionerna om manskliga rattigheter.
[slamic Relief anser inte att begreppet “samhallets grundlaggande varderingar” ar
lampligt i sammanhanget, eftersom dessa kan forandras over tid. Istéllet bor de
internationella konventionerna om manskliga rattigheter vara det som utgor

referensram for demokrativillkoret.

Avsnitt 8.1.1 Organisationens och foretradarnas agerande

Utredningen foreslar att en organisation ska kunna utestdngas fran bidrag pa grund av
hur en enskild medlem eller féreldsare har agerat. Islamic Relief menar att detta forslag
riskerar att stinga ute manniskor fran engagemang och deltagande i samhéllet. Med
detta forslag dlaggs civilsamhallet ett ansvar att kontrollera medlemmar som blir

mycket resurskrdavande for organisationer som saknar administration.

Utredningens definition av vem som féretrader en organisation ar bred och vag. Som
beredningen ocksa papekar vilar det civila samhallet pa ordkneliga timmar av ideellt
engagemang - fran manniskor som varit aktiva i samma organisation i decennier, till
sadana som bidrar enskilda sammanhang da och da. Att en organisation alaggs att pa
forhand utreda varje enskild volontar eller medlem och dess asikter riskerar att hAamma
det ideella engagemanget. Dessutom ar det ur demokratiskt perspektiv tveksamt att

kartlagga personers asikter.
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Sverige har manga invdnare med rotter i andra, ofta auktoritara och odemokratiska
lander. Foreningslivet och civilsamhallet tar ett stort ansvar i att underlitta deras vag
mot delaktighet i det svenska samhallet. Vi menar att demokrativillkoren i forslaget
riskerar att fa till resultat ett forsiktigare och mindre valkomnande civilsamhalle, vilket i
forlangningen skulle medfora begransade mojligheter for exempelvis nyanlanda till

deltagande i samhallet.

Vad innebar "allmant kint”?

Angdende inbjudna foreldsare foreslas att om det ar "allmant kdnt” att en person agerat i
strid med demokrativillkoret och denne dnda bjuds in till en organisation, sa ska
organisationen anses ha agerat pa motsvarande satt. Islamic Relief anser att begreppet
"allmant kant” kan medfora otydlighet. Informationsspridning gar i dag ofta snabbt -
men sa kallade filterbubblor moéjliggor ocksa for information att stanna i mer eller
mindre avgransade grupper. Otydligheterna kring nar ett upptradande ska anses vara
allmént kant, samt hur det ska bedomas om en person tagit avstand fran ett eventuellt
uttalande, riskerar att medfora godtycklighet i bedomningen. Detta bor utredningen ta

hansyn till.

Avsnitt 8.1.2 Inom ramen for verksamheten

En organisation ska enligt forslaget lastas om ett uttalande eller en uppmaning sker
inom ramen for deras verksamhet - men daremot inte om en féretradare uttalar sig i ett
privat sammanhang. Utredningen forutser gransdragningsproblem i exempelvis fallet
med sociala medier, men lamnar trots detta fragan darhan att beddmas "utifran
omstandigheterna”. Detta riskerar att gora det mycket svart for bidragsmottagande
organisationer da det rader oklarhet kring om de forvantas kontrollera sina

medlemmars, foretradares och volontarers konton i sociala medier.
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Avsnitt 8.1.7 Sarskilda skil

En liten 6ppning ges i avsnittet om sarskilda skal for organisationer vars foretradare
agerat i strid med demokrativillkoret, men utredningens forslag ger inga tydliga besked
kring vad som kravs av organisationerna. Med sarskilda skal menar utredningen att det
kan beaktas om organisationen tagit avstand fran ett agerande och sikerstallt att det
inte upprepas genom exempelvis uteslutning. Men det framgar inte om detta ar
tillrackligt, utan understryks i stallet att undantaget ska tillimpas restriktivt. Vid sarskilt
allvarliga beteenden fortydligas att sarskilda skal aldrig kan anses foreligga.
Sammantaget stélls dirmed kravet pa organisationer att forutse ageranden som deras
foretradare kan komma att gora sig skyldiga till i framtiden, nagot som framstar som

nara nog omoijligt.

Avsnitt 10.3.3 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor ska ge stod i

tillimpningen av demokrativillkoret

I[slamic Relief forordar att en oberoende instans bor inrattas for att stodja ovriga
bidragsgivande myndigheter i tillampningen av ett eventuellt nytt demokrativillkor.

Detta for att garantera saklighet, opartiskhet, samt trovardighet i bedomningsprocessen.

Enligt utredningen foreslds dairemot Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, MUCF, bli den myndighet som utbildar och vagleder andra
myndigheter i tillampningen av det nya demokrativillkoret. Islamic Relief anser att

denna bakgrund bor tas i beaktande innan sa beslutas:

Ar 2018 valde MUCF att avsla en ansokan om medel fran Sveriges unga muslimer (SUM).
Detta gjordes med hanvisning till demokrativillkoret och med anledning av uppgifter
som publicerats i ledar- och opinionstexter i massmedia. SUM 6verklagade beslutet och
forvaltningsratten konstaterade i sin dom att det faktum att en organisation kritiserats i
medier inte i sig kan ligga till grund for att avsld en ans6kan om statsstod. De fastslog

ocksa att det, enligt Regeringsformen 1 kap 9 § ar en given utgangspunkt att de
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omstdndigheter som ska ligga till grund for ett beslut ska vara konkreta och méjliga att
bemdta. SUM:s dverklagande beviljades pa sa satt att domstolen underkdande MUCF:s
utredning i drendet och aterforvisade fragan for fornyad bedémning hos MUCF (Mal nr

192-17, Forvaltningsratten i Stockholm).

MUCF anlitade da en extern konsult som tog fram en rapport om SUM och dess
verksamhet. Vad som framkommit i rapporten lades darpa till grund for férnyat avslag.
SUM overklagade aterigen beslutet. I den dom som meddelades i februari 2019 (mal nr
9821-18, Forvaltningsratten i Stockholm) konstaterade Forvaltningsratten att det, bland
annat, var oklart pa vilket satt MUCF ansag att SUM borde ha tagit avstdnd fran
medlemmar som handlat i strid med féreningens stadgar annat dn genom att utesluta
dem. Forvaltningsratten slog dven fast att &ven om utredningen i malet visade att vissa
allvarliga anklagelser mot enskilda medlemmar i SUM far anses strida mot demokratins
idéer, saknades stod for att anse att SUM inte bedrev en verksamhet férenlig med
demokratins idéer. Malet aterforvisades darefter for att MUCF skulle fatta beslut om

huruvida 6vriga férutsattningar for statsbidrag var uppfyllda.

Mot bakgrund av detta kan det ifrdgasattas om MUCF:s agerande under processen mot
namnda barn- och ungdomsférening ar forenlig med de skyldigheter som enligt 1 kap 9
§ regeringsformen aligger forvaltningsmyndigheter att agera sakligt och opartiskt.
Darfor kan det ocksa ifragasattas om MUCF ar lamplig myndighet for att leda andra

myndigheters tolkning och tillampning av det féreslagna demokrativillkoret.

I[slamic Relief menar att i det fall det beslutas i enlighet med utredningen, att ett
likalydande demokrativillkor inférs for samtliga bidragsgivande myndigheter, ar det av
sarskild vikt att en oberoende instans far i uppgift att vagleda och stodja de

bidragsgivande myndigheterna vid tolkning och tillimpning av demokrativillkoret
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Avsnitt 14.2 Konsekvenser for det civila samhallet

Utredningen skriver att en effekt av ett nytt demokrativillkor ar att allmanhetens
fortroende for bidragsgivningen till det civila samhallet starks. Islamic Relief menar att

effekten kan bli den motsatta: att det civila samhéllet misstankliggors.

Aven om civilsamhillesorganisationer enligt utredningen har méjlighet att éverklaga
beslut sd menar Islamic Relief att detta i praktiken kan innebéara svarigheter for
organisationer som saknar en administration. Samtidigt riskerar verksamhet och

enskilda manniskor att drabbas om bidrag till pagaende projekt aterkallas.

Bilaga: Vigledning for handldggare

[slamic Relief menar att utredningen och vagledningen fér handlaggare kan medféra
tolknings- och tillampningsproblem och leda till rattsosakra bedomningar. Enligt
vagledningen for handlaggare ska en granskning kunna inledas bland annat efter tips
fran allmanheten, vilket baddar for godtycke speciellt i ett alltmer polariserat samhalle

dar organisationer kan bli foremal for grundlésa anklagelser.

[ vagledningen for handlaggare saknas tydlighet i hur lang tid en 6vertradelse ska kunna
ligga till grund for bedomning av statsbidrag. Vidare foreslds det i vagledningen att en
granskning av en organisation kan utokas efter information fran allmanheten eller
sociala medier. Men att till synes manga ur allmanheten hor av sig med klagomal
innebar inte per definition att det finns objektiva skal att paborja en utredning av en
organisation. Om vissa organisationer utsatts for utokad granskning enbart pa grund av
klagomal fran allmdnheten - medan andra organisationer beviljas bidrag utan denna
utokade granskning - sa finns en risk for 6kad rattsosdkerhet. Islamic Relief menar att
det saknas en tydlighet i hur handlaggaren ska vardera uppgifter fran allmanheten, och

att detta darfor bor fortydligas.
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