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Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35)
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Kriminalvarden ar 1 huvudsak positivt instélld till de forslag som limnas i betinkandet. Det foreslagna
demokrativillkoret i 3 a § forordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom
kriminalvardens omrade (Kriminalvardens statsbidragsférordning) far anses medfora forbattrade
mojligheter f6r myndigheten bl.a. att bedriva aterfallsférebyggande och ateranpassande arbete 1
samverkan med civilsamhallet. Nir det géller det stddmaterial som utredningen tagit fram ger det enligt
Kriminalvarden en tydlig vigledning i hur demokrativillkoret ska tillimpas i praktiken och materialet

kommer med stérsta sannolikhet att underlitta handliggningsprocessen vid ansékningar om statsbidrag.

Utredningen foreslar vidare att 7 § Kriminalvardens statsbidragsférordning andras pa sa sitt att beslut 1
friga om ans6kan om bidrag, beslut om att inte utbetala beviljat bidrag samt beslut om aterbetalning av
bidrag ska vara 6verklagbara. Nir det giller 6verklagbarheten bor det framhallas att Kriminalvardens
statsbidrag limnas i man av tillgang till medel (2 § Kriminalvardens statsbidragsférordning). Enligt
praxis dr detta en omstindighet som med styrka talar fOr att det inte féreligger nagon ritt for en
sokande att erhalla bidrag (jfr HFD 2016 ref. 49). I Kriminalvardens statsbidragsférordning anges
visserligen ett antal faststillda kriterier for beviljande av statsbidrag (2 § 1-5). Kriminalvarden tillimpar
emellertid inte ndgon ordning som innebdr att de anslagna medlen férdelas mellan samtliga s6kande
som uppfyller dessa forutsittningar. Kriterierna dr dessutom av generell karaktir och beviljande av
bidrag far till 6vervigande del anses innefatta en skonsmissig bedomning. Tilldelning av medel sker
utifrain Kriminalvardens verksamhets behov och vad som vid varje givet tillfille bed6ms vara
prioriterade omraden. De organisationer som tilldelas bidrag dr normalt delaktiga 1 Kriminalvardens
aterfallsférebyggande arbete, frimst genom att dessa organisationer besoker anstalter och erbjuder olika
insatser av varierande slag till de intagna. Kriminalvardens statsbidrag ar saledes grundliggande f6r den
samverkan som sker mellan myndigheten och civilsamhillet.

Enligt Kriminalvarden kan det darfor ifragasittas om myndighetens statsbidrag avser en sadan civil
rittighet som medfor att ett beslut i friga om ansékan om bidrag ritteligen ska kunna 6verklagas. Det
bor i sammanhanget dven framhallas att det 1 betinkandet inte sdrskilt redovisas varfor utredningen
anser att beslut om Kriminalvardens statsbidrag avser en civil rittighet. Nagra tydliga motiv till att just
dessa beslut ska tillerkdnnas 6verklagbarhet redovisas saledes inte.

Kriminalvarden disponerar forhallandevis lite ekonomiska medel f6r utbetalning av statsbidrag

(15 miljoner kr £6r ar 2019). Dessutom ar antalet ansékningar forhallandevis fa (19 stycken under

ar 2019). Det férekommer dock att en ansdkan avslas och det ar enligt Kriminalvarden otillfreds-
stillande att eventuella domstolsprocesser kan begrinsa férutsebarheten f6r myndigheten vid
tilldelningen av medel. Som anfors 1 betinkandet fattar Kriminalvarden, likt andra myndigheter, i regel
beslut om bidrag f6r hela det tilldelade anslaget (s. 428). Om det efter Kriminalvardens beslut att avsla
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en ansOkan inkommer ett 6verklagande och organisationens 6verklagande bifalls, har Kriminalvarden

saledes inte ndgra medel kvar att fordela.

Det bor avslutningsvis framhallas att det foreslagna demokrativillkoret kan antas medfora ett behov bl.a.
av utOkade utredningsatgirder vid handliggningen av ansékningar samt vid uppfoljning och
redovisning. Férslaget kan saledes komma att leda till 6kade administrativa kostnader f6r myndigheten,

men det dr 1 dagsliget svart att narmare férutse vilka resurser som kommer att krivas.

Detta yttrande har beslutats av tillf6rordnade generaldirektoren Stefan Stromberg efter
foredragning av verksjuristen Henrik Holmstrém. I den slutliga handliggningen av drendet har
aven deltagit direktéren f6r frivard, hikte och anstalt Lennart Palmgren, ekonomi- och fastighets-
direktoren Bjorn Myrberg och chefen for sektionen for verksjuridik Per Henrik Hedbrant.
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