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OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Lansstyrelsen i Jonkoping (Lansstyrelsen) har beretts mojlighet att limna
yttrande 6ver betinkande (SOU 2019:35) Demokrativillkor f6r bidrag till
civilsamhallet. Lansstyrelserna ber6rs frimst genom foérordning (2016:1364) om
statsbidrag till verksamheter for asylsokande m.fl. Linsstyrelsen tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag.

Linsstyrelsen sammanfattande synpunkter

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till demokrativillkor men
toreslir en omformulering av forslaget till den fjarde punkten i
demokrativillkoret.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget gallande sarskilda skal.

e Linsstyrelsen tillstyrker att ett likalydande demokrativillkor infors i de
statsbidragsforordningar som riktar sig till det civila samhillets
organisationer.

e Linsstyrelsen tillstyrker att en sirskild férordning om demokrativillkor
tor statlig bidragsgivning ska tillimpas.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att en myndighet ska fa i uppdrag att
stodja de bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen av
demokrativillkoret samt att den myndigheten dar Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCE).

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om bestimmelser om
aterkallelse av beslut om bidrag, aterbetalningsskyldighet och dterkrav
samt 6verklagande.

e Linsstyrelsen tillstyrker ikrafttridandet den 1 januari 2021.

e Linsstyrelsen tillstyrker 6vergangsbestimmelserna men vill framhalla
att bestimmelserna uppfattas som otydliga.

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn | Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 010-2236 000 | Fax036-121558 | E-postjonkoping@lansstyrelsen.se | Webb www.lansstyrelsen.se/jonkoping


mailto:jonkoping@lansstyrelsen.se

Sida 2/5 Datum Beteckning
2019-10-30 801-6072-2019
Er beteckning
Ku2019/01318/CSM

e Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att det finns goda skl att
kommuner och regioner att utveckla tydliga och likalydande
demokrativillkor.

e Linsstyrelsen anser att Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet —
Vdigledning for handldggare bor lyfta exempel pa ageranden och virderingar
som strider mot jamstilldhet och som kan vara svira att bedoma da de
uttryckligen vare sig strider mot demokrativillkorets punkt ett eller tva.

1. LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS FORSLAG

Lansstyrelsen viljer att ta stallning till utredningens forslag samt limna
synpunkter pa vissa valda delar.

8.1 Utredningens forslag till demokrativillkor s. 349 ff.
Linsstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak utredningens férslag till demokrativillkor.

Linsstyrelsen anser att utformningen av forslaget till demokrativillkor med
exkluderingsgrunder ger en klarare bild 6ver de agerande som star i strid med
ett demokratiskt samhaille snarare dn tidigare satta grunder sa som att frimja
eller respektera demokratins idéer. Lansstyrelsen anser ocksa att forslaget till
demokrativillkor ger en storre forutsigbarhet av myndigheters forvantan pa
organisationer i civilsamhallet som anséker och mottar statsbidrag samt ger en
tydligare bild av vad granskningar baseras pa. Lansstyrelsen vill dock papeka att
en dndring av demokrativillkoret inte per automatik kommer bidra till en
okomplicerad granskning av organisationer i den initiala fasen av granskningar,
da dessa gors genom granskningar av organisationers dokument. Diremot
bidrar det till tydligare ramar 1 utkade granskningar, i ett senare skede vid
aterkallelse och aterkrav av bidrag, samt nir oegentligheter framkommer.

Lansstyrelsen vill framhava vikten av att organisationer granskas pa lika villkor
och inte utifran férutfattade uppfattningar pa grund av exempelvis bilder som
portritteras i media.

Lansstyrelsen vill ocksé lyfta fram att det finns en viss svarighet med
demokrativillkorets fjarde punkt Mozarbetar det demokratiska styrelseskicket.
Definitionen av det demokratiska styrelseskicket ar inte enkel och har finns en
risk for godtycke. Det finns en risk att punkt fyra kan uppfattas som
motverkande av en levande demokrati om den tolkas f6r snivt. Historiskt har
savil storande av allmin ordning, utomparlamentariska metoder, civil olydnad
och kritik av radande form for styrelseskicket varit viktiga for utvecklandet av
demokratin. Organisationer och dess féretridare som bedriver den hir typen av
verksamhet maste bedémas fran fall till fall gentemot demokrativillkorets fjarde
punkt. Det finns i utredningen, men inte i vigledningen, ett resonemang om
civil olydnad. Organisationer som bedriver civil olydnad som helt syftar till att
bevara eller ateruppritta demokratiska virden bor kunna vara
bidragsberittigade. Det far heller inte finnas utrtymme f6r att tolka kritik av
demokratiska institutioner som ett motarbetande av det demokratiska
styrelseskicket. Det dr darfor viktigt att demokrativillkoret inte motverkar
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civilsamhallets roll som r&stbirare och viktiga arbete att identifiera brister i
styrelseskicket.

Lansstyrelsen foreslar darfor att regeringen overviger att omformulera forslaget
till den fjirde punkten i demokrativillkoret s att krav pa att efterleva viktiga
rittigheter och principer f6r demokratin framhdvs. Forslagsvis skulle en sidan
omformulering kunna se ut pa féljande vis:

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket och dess grundlaggande principer.

8.1.7 Sérskilda skil s. 368

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser likt utredningen att det ar
viktigt att det finns ett utrymme att limna bidrag till en organisation som tagit
avstand eller vidtagit dtgirder trots att organisationen eller dess foretridare
agerat 1 strid med demokrativillkoret. Lansstyrelsen vill dirfér framhiéva vikten
av att organisationer bedéms utifrain demokrativillkoret vid det faktiskt
foreliggande beslutstillfallet. Ett beslut om avslag pa grund av att en
organisation inte uppfyller demokrativillkoret bor inte vara ett avslag som ligger
till last vid nya ansékningstillfillen.

9.1.1 Demokrativillkor i statsbidragsférordningar s. 377
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

9.1.2 En sdrskild férordning om demokrativillkor for statlig
bidragsgivning s. 384
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.3.2 Uppdrag att stodja bidragsgivande myndigheter s. 395
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Linsstyrelsen vill framféra vikten av
samverkan mellan de statliga aktorerna och anser att enhetligt stallda
demokrativillkor kan innebira fler samverkansmojligheter.

10.3.3 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska ge stod 1
tillimpningen av demokrativillkoret s. 398

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Linsstyrelsen ser positivt pd att myndigheten
t6r ungdoms- och civilsamhaillsfragor far en samordnande roll i dessa fragor.
Linsstyrelsen har haft ett bra stod genom MUCF f6r framtagandet av riktlinjer
for befintliga demokrativillkor och MUCEF har en stor erfarenhet av fragorna.
Lansstyrelsen vill ocksd understryka vikten av att Demokrativillkor for bidrag till
cevilsamballet - 1/ dgledning for handliggare halls uppdaterad dd detta kommer vara
ett viktigt material framover.

11.5.1 Bestimmelser om dterkallelse av beslut om bidrag s. 410
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.5.2 Bestimmelser om dterbetalningsskyldighet och dterkrav s. 411
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

12.6.2 Overklagande av beslut om ansékan om bidrag s. 430
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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12.6.3 Overklagande av beslut att dterkalla ett beslut om att bevilja
bidrag s. 437
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

12.6.4 Overklagande av beslut om dterbetalningsskyldighet och dterkrav
s. 438

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Linsstyrelsen noterar dock att forindringen
kan komma att innebara att Lansstyrelsens hantering av beslut om aterkrav blir
mer resurs- och tidskrivande.

12.6.5 Overklagande av beslut av enskilda organ s. 440
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

13.1 Ikrafttridande s. 443
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

13.2 Overgidngsbestimmelser s. 443

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget men vill framhalla att det i f6rordning
2016:1364 ir svart att tolka 6vergangsbestimmelsens andra del. Lansstyrelsen
har i hanteringen av remissen funnit punkt tva: Aldre bestiammelser — med undantag
for 19 § — tillampas i fraga om bidrag som har beviljats fore ikrafttridandet som
svarbegriplig. Detta kan i férlingningen medfdra att punkten blir svartillimpad.
Det vore dirfér 6nskvirt om punkt nummer tva kan fortydligas.

2. OVRIGA SYNPUNKTER SOM LANSSTYRELSEN VILL FRAMFORA

9.2 Demokrativillkor i kommuner och regioner s. 386

Linsstyrelsen delar utredningens bedémning att det finns goda skal att
kommuner och regioner utvecklar tydliga och likalydande demokrativillkor.
Linsstyrelsen vill understryka vikten av att offentliga medel pa alla nivéer (stat,
kommun, region) inte limnas till verksamheter som strider mot samhallets
grundligeande virderingar. Med likalydande demokrativillkor kan ocksa
samverkan mellan stat, kommun och region ske utifrin demokrativillkoret for
att skapa enhetlig hantering av offentliga medel. Ur rittvisesynpunkt dr det
viktigt att olika bidragsansokningar ska kunna fa likartad hantering oavsett om
beslutet tas av stat, kommun eller region. Dessutom underlittas f6r den
sokande 1 och med att de da vet vad som férvintas av dem oavsett vilken del av
det offentliga som férdelar bidraget.

Lansstyrelsen foreslar att regeringen triffar en 6verenskommelse med Sveriges
kommuner och landsting (SKL)) om fortlépande uppféljning av kommuners
och regioners efterlevnad av demokrativillkor likalydande med de som giller
for statlig bidragsgivning.
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Jamstilldhetsperspektiv

I forslaget om nya demokrativillkor f6r f6rordning 2016:1364 tas begreppet
jamstilldhet bort. Lansstyrelsen anser att detta kan komma att bli problematiskt
da jamstilldhet inte endast ar en fraga om diskriminering pa grund av kon.

Linsstyrelsen menar att det dr en skillnad mellan jaimstilldhet och icke-
diskriminering. Medan icke-diskriminering 4r att motverka hinder (ofta ur
individperspektiv) innebir jamstilldhet en stravan efter att uppfylla det
jamstilldhetspolitiska malet om att kvinnor och man ska ha samma makt och
mojlighet att paverka samhillet och sina egna liv. En foérening vars styrelse
enbart bestir av mén innebir inte en diskriminering, savida inga formella
hinder foreligger, men blir ett jimstilldhetsproblem. En férening kan ocksa
efterstriva och arbeta fOr jimn representation samtidigt som den har en
verksamhet som inskrinker eller verkar for ett inskrinkande av endera konets
rittigheter (1 praktiken frimst kvinnors). De rorelser som internationellt och
nationellt vill inskrinka och begransa kvinnors rittigheter ar ett allvarligt hot
mot demokratin men deras verksamhet ses inte alltid per automatik som
antidemokratisk.

Lansstyrelsen anser darfor att Demokrativillkor for bidrag till civilsambdllet —
Vdigledning for handldggare bor lyfta exempel pa ageranden och virderingar som
strider mot jamstilldhet och som kan vara svira att bedéma da de uttryckligen
vare sig strider mot demokrativillkorets punkt ett eller tva. Det bor dessutom
exemplifieras med ageranden dir grinsdragningen for nar statliga bidrag inte
far delas ut dr svara att gora for handlidggare. Ett exempel pa detta dr uttrycket
“nedsittande” pa s. 24 som bor definieras ytterligare.

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen ocksa belysa att det édr viktigt att det inte tolkas
som att demokrativillkoret 1 sig ricker som skrivningar for att frimja
demokrati, utan att det ar tydligt att detta endast utgdér minimikrav for nar
statliga bidrag inte far delas ut. Det kommer darfor fortsatt vara prioriterat att
statsbidraget till verksamheter for asylsokande m.fl. (2016:1364) férdelas till
organisationer som arbetar for jimstilldhet.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Helena Jonsson, efter
féredragning av integrationsutvecklare Michella Zayat. I den slutliga
handliggningen har dven avdelningschef Nina Lindgren deltagit.

Helena Jonsson

Michella Zayat
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