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Lansstyrelsen Skanes allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Skane har beretts mojlighet att limna yttrande 6ver betinkande (SOU
2019:35) Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet. Lansstyrelserna berors
framst genom férordning (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for
asyls6kande m.fl.

Lansstyrelsen delar i allt vasentligt utredningens forslag till ett fortydligat,
rittssikert och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen till

civilsamhallet.

Nuvarande demokrativillkor, som &r av frimjande karaktar, ar vaga och otydligt
formulerade varfor det inte tydligt gar att forutse vilka ageranden fran den sokandes
sida som kan innebara att ansokan om bidrag kan avslds. Bristen pa tydlighet i dessa
avseenden limnar de bidragsgivande myndigheterna ett alltfor stort
tolkningsutrymme vid tillimpningen, vilket kan fa konsekvenser for rittssakerheten
och dven forsvarar for de sokande organisationerna. Ett enhetligt demokrativillkor
med tydliga exkluderingsgrunder ger diremot den bidragsgivande myndigheten ett
tydligare handlingsutrymme i férhéllande till de organisationer som agerar i strid

med sérskilt skyddsvérda grundléggande réttigheter i det svenska samhallet.

Lansstyrelsen vilkomnar darfor fortydligandet da det bidrar till att
myndighetsutévningen blir mer forutsebar vid bidragsgivning till civilsamhillet. Det
underlittar dven f6r sékande organisationer som slipper férhalla sig till att olika
villkor galler for olika statsbidrag eller att myndigheternas tolkningar av villkoren

blir oforutsebara.
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Lansstyrelsen vilkomnar aven utredningens forslag att g¢ MUCEF i uppdrag att stodja

de bidragsgivande myndigheterna i tillémpningen av demokrativillkoren.

Léinsstyrelsen vill dock framhalla att utredningens férslag till demokrativillkor
utifran exkluderingsgrunder ocksa har sina brister och inte ar oproblematiska.
Lansstyrelsen lamnar darfor sarskilda synpunkter for 6vervégande. Synpunkterna

foljer utredningens kapitelindelning.

Sarskilda synpunkter per kapitel

Kapitel 8 Forslag till demokrativillkor

8.1.1 Organisationens ansvar for medlemmars agerande

Ansvaret for enskilda medlemmars agerande ar inte okomplicerat, definitionen for
nar nagon kan anses foretrada sin organisation eller inte kan skapa en svar
gransdragningsproblematik.

Utredningen menar att en organisation bor vara noggrann nér den utser sina
foretradare, vilket L&nsstyrelsen vill understryka &r en bra och viktig
utgangspunkt. Det finns dock en risk att det uttalade ansvaret kan innebéra att
exempelvis valberedningar och arsmoéten i hogre utstrackning foreslar redan val
etablerade kandidater till fértroende- och styrelseuppdrag. Detta kan i
forlangningen inverka negativt pa mojligheten att utifran alder, mangfald och
jamstalldhet fa en breddad representation i organisations- och foreningslivet.

Det ar darfor angelaget att rekvisitet sarskilda skal (8.1.7 s 368) som aterfinns i
den foreslagna forordningsandringen sérskilt beaktas vid bedomningar om
bidragsgivning savél som vid 6vervaganden om aterkrav. Lansstyrelsen anser likt
utredningen att det &r viktigt att det finns ett utrymme att lamna bidrag till en
organisation som tagit avstand eller vidtagit atgarder trots att organisationen eller
dess foretradare agerat i strid med demokrativillkoret. Lansstyrelsen vill framhéva
vikten av att organisationer bedéms utifran demokrativillkoret vid det faktiskt
foreliggande beslutstillfallet. Ett tidigare beslut om avslag pa grund av att en
organisation inte uppfyller demokrativillkoret bor inte vara ett avslag som ligger
till last vid nya ansokningstillféallet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill med beaktande av ovanstaende
beskrivna risk samtidigt betona vikten av att rekvisitet sarskilda skal tydliggors
vid kommunikation av demokrativillkoren till bidragssokande organisationer.
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8.1.4 Icke-diskriminering och alla manniskors lika varde

Utredningens resonemang om att forbudet mot diskriminering i villkoret ska
tolkas i vid bemarkelse och inte begrénsas till de diskrimineringsgrunder och
samhallsomraden som framgar av diskrimineringslagen &r bra. Det ar darfor
valkommet att utredningen i forslaget till forordning om demokrativillkor har med
punkten 2 i 5§ som lyder; diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen
om alla manniskors lika varde.

Utredningen foreslar dock att jamstalldhet inte ska anges uttryckligen i forslaget
till demokrativillkor utan menar att jamstalldhet ingar i den vida tolkningen av
diskrimineringsforbudet som utredningen gor.

Lansstyrelsen invander mot detta resonemang och menar att det &r en skillnad
mellan jamstalldhet och icke-diskriminering. Medan icke-diskriminering ar att
motverka hinder (ofta ur individperspektiv) innebéar jamstélldhet en stravan efter
att uppfylla det jamstalldhetspolitiska malet om att kvinnor och man ska ha
samma makt och mojlighet att paverka samhallet och sina egna liv. En forening
vars styrelse enbart bestar av man innebér inte en diskriminering, sdvida inga
formella hinder foreligger, men blir ett jamstalldhetsproblem. | synnerhet i
relation till dagens situation att fler man an kvinnor ar foreningsaktiva samtidigt
som vi vet att civilsamhéallesengagemang &r en viktig demokratifraga. Att framja
jamstalldhet i demokrativillkoret skulle alltsd innebéra ett tydligare arbete for
jamstélldhet och inte bara r6ja de hinder som diskriminering innebér.

Det kan konstateras att det systematiska jamstalldhetsarbete som bedrivits under
lang tid har bidragit till att det demokratiska deltagandet idag ar jamforelsevis lika
mellan kdnen men att det fortsatt kvarstar skillnader. Jamstalldhetsintegrering har
ocksa varit statens officiella metod for jamstéalldhetsarbetet sedan 1994, vilket
bland annat innebar att synliggdra kon och jamstalldhet i redan befintliga
processer och resursfordelning. Statsbidraget till civilsamhallesorganisationerna
utgér 14 miljarder och de &r en viktig del av statens ekonomistyrning som ska
vara jamstélldhetsintegrerad.

Lansstyrelsen foreslar att en bestimmelse om jamstalldhet laggs till i
demokrativillkoret. Alternativt att vagledningen fortydligas for att béattre
aterspegla framjandet av jamstalldhet i bedomningsgrunderna.

8.1.6 Det demokratiska styrelseskicket

Definitionen av det demokratiska styrelseskicket ar inte enkel och har finns en
risk for godtycke. Merparten av de exempel som lyfts fram i utredningen och i
Végledning for handlaggare faller redan under allmanna atal som olaga intrang,
uppvigling med mera. Ovriga icke 6nskvérda ageranden tacks in under punkt 1, 2
och 3. Lansstyrelsen ser en risk att punkt fyra kan uppfattas som motverkande av
en levande demokrati om den tolkas for snavt.
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Att uppmana till brott mot allmén ordning &r svartolkat. Det finns i utredningen,
men inte i vagledningen, ocksa ett resonemang om civil olydnad. Har riskerar det
att krocka i tolkningen med mates- och demonstrationsfriheten. Det far inte tolkas
som att kritik av demokratiska institutioner, som syftar till att bevara eller
ateruppratta demokratiska varden, inte skulle kunna vara forenligt med
bidragsberéattigande.

Léansstyrelsen vill darfor betona vikten av att tillampningen av demokrativillkoren
inte far som konsekvens att civilsamhallets roll som rostbarare och
opinionsbildare, for att synliggdra brister i det demokratiska styrelseskicket,
motverkas.

Kapitel 9 Regleringen av demokrativillkor

9.2 Demokrativillkor i kommuner och regioner

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att kommuner och landsting
(regioner) bor utga fran likalydande demokrativillkor och inte fordela bidrag som
star i strid samhéllets grundlaggande rattigheter. Kommuners och landstings
bidragsgivning utgors av offentliga medel och det &r av storsta vikt att denna typ
av bidragsgivning utgar fran samma praxis, oavsett vem som beslutar om
bidraget.

Det finns flera skél till att villkoren bor omfatta all offentlig bidragsgivning till
civilsamhéllet. Lansstyrelsen ser en risk att legitimiteten for uppstallda
demokrativillkor urholkas om dessa inte fullt ut tillampas inom alla delar av det
offentliga. Ur rattvisesynpunkt ar det viktigt att olika bidragsansékningar ska
kunna fa likartad hantering oavsett om beslutet tas av stat, kommun eller
landsting. Dessutom underlattas for den sokande i och med att de da vet vad som
forvantas av dem oavsett vilken del av det offentliga som fordelar bidraget.

Lansstyrelsen foreslar regeringen att traffa en dverenskommelse med SKL om
fortlépande uppfdljning av kommuners och landstings tillampning av
demokrativillkor likalydande med de som galler for statlig bidragsgivning.

Avslutningsvis

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen poéngtera att ett enhetligt demokrativillkor
utifran exkluderingsgrunder inte i sig racker som skrivningar for att framja
demokrati, utan endast utgér minimikrav for nar statliga bidrag inte far delas ut.
Det ar ett viktigt vérde att kriterier for statliga bidrag fortsatter ha ett tydligt
framjande perspektiv for demokrati, jamstalldhet och barnets rattigheter.
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Sverige har skrivit under internationella konventioner om manskliga rattigheter
och Agenda 2030. Vidare finns beslutade nationella mal inom jamstalldhet,
demokrati, manskliga rattigheter med mera. Det ar darfor viktigt att tydliggora att
statliga bidrag till civilsamhallet &ven framledes bor anvéndas for att framja den
demokratiska utvecklingen och dess grundlaggande principer for att uppratthalla
en levande demokrati.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin med senior utredare
Mats Kryhl som foredragande. Handlaggare fran enheten for samhallsetablering
och integration, enheten for social hallbarhet (MR-expert och
jamstélldhetsstrateg) samt rattsenheten har medverkat i beslutet.

Ola Melin
Mats Kryhl

Denna handling har godkants digitalt och saknar dii{f‘dr namnunderskrift.
Information om hur vi hanterar dina personuppgifter hittar du pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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