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Inledning

Sikerhetspolisen 4r en brottsbekimpande myndighet och deltar i det
brottsforebyggande arbetet t.ex. fOr att hotet frin valdsbejakande extremism
ska minska. Sikerhetspolisen bedomer att ett relativt stort antal
organisationer med kopplingar till extremistmiljéer mottar offentliga medel
genom saval statliga som kommunala bidrag. Sidana organisationer kan
bidra till en 6kad radikalisering i Sverige och bidra till valdsbejakande
milj6ers tillvixt. Det dr dirfor av stor vikt att skapa effektiva och rittssikra
verktyg for att sikerstilla att sidana organisationer inte erhaller offentliga
medel och att bidragsgivande myndigheter har forutsittningar att neka eller
aterkrava bidrag om det visar sig att kraven inte ar uppfyllda. Offentlig
verksamhet ska inte finansiera antidemokratiska krafter och dirigenom
bidra till extremistmiljGernas fortlevnad eller tillvixt.

Problembilden som beskrivs ovan uppstar alldeles oavsett vilken offentlig
verksamhet som bidragen kommer ifran. Sikerhetspolisen anser darfor att
likalydande demokrativillkor som foreslds 1 betinkandet bor inféras dven f6r
kommunal och regional bidragsgivning. I avvaktan pa sidan reglering far
forslaget om uppdrag till MUCF, som innefattar stod dven till kommuner
och regioner, stor betydelse och behover enligt Sikerhetspolisen
genomforas.

Forutom dessa generella synpunkter limnar Sikerhetspolisen féljande
kommentarer och synpunkter pa férslagen.

Forslag till demokrativillkor och enhetliga bestammelser om
aterkallelse och aterkrav

Sikerhetspolisen vilkomnar utredningens forslag om demokrativillkor f6r
statlig bidragsgivning. Sdsom villkoren dr utformade borde de i stort triffa
den problembild som Sikerhetspolisen sett hos aktorer 1 extremistmiljderna.
Forutom villkoren i sig ser Sikerhetspolisen sarskilt positivt pa forslaget att
demokrativillkoret ocksa ska omfatta organisationens foéretradare.
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Sikerhetspolisen vilkomnar dven forslaget om enhetliga bestimmelser om
aterkallelse av beslut om bidrag och krav pa aterbetalning. Det ar dock inte
tullstindigt klart varfér sadana bestimmelser inte limpligen bor inforas i
den sirskilda férordningen for vissa statsbidrag.

Bevisbdrda och beviskrav

Enligt utredningens forslag ar det den ansékande organisationen som ska
visa att samtliga villkor for bidraget dr uppfyllda. I friga om éterkallelse och
aterkrav dr det i stillet den bidragsgivande myndigheten som har
bevisbérdan for att organisationen inte lingre uppfyller villkoren.
Sakerhetspolisen bedémer att bevisbordan i praktiken i samtliga fall
kommer att hamna pa den bidragsgivande myndigheten. Grunden f6r denna
bedémning ér foljande.

En organisation far enligt utredningens forslag anses uppfylla sin bevisborda
om den intygar att verksamheten dr forenlig med demokrativillkoret och det
inte av ingivna handlingar framgar annat. Enligt Sakerhetspolisen ar det
mycket svart att utifran de handlingar som avses t.ex. stadgar,
verksamhetsberittelse och arsredovisning kunna utldsa om en organisation
eller dess foretradare inte agerar i linje med demokrativillkoret. Det ér inte
sannolikt att bidragsgivande myndigheter kan férhindra att offentliga medel
betalas ut till antidemokratiska organisationer med ett sa lagt stillt beviskrav.
Forslaget innebir darfor i praktiken att den bidragsgivande myndigheten
maste lagga resurser pa att samla information genom en sa kallad utékad
granskning for att kunna géra nagon bedémning av om organisationen
uppfyller demokrativillkoren. Bevisbordan liggs alltsa snarare pa nimnda
myndigheter oavsett om det ar friga om en ans6kan eller aterkallelse av
beviljat bidrag. Hur myndigheten ska forfara ar relativt begrinsat beskrivet i
utredningen dven om vissa exempel anges ifrdga om vad en granskning kan
omfatta och hur den ska goras. Forslaget om att MUCEF ska fa i uppdrag att
stodja myndigheterna i friga om praxis och metodutveckling tydliggor inte
vilka krav som stills pa de bidragsgivande myndigheterna. Det framgir t.ex.
inte hur mycket eller vilken information de bidragsgivande myndigheterna
behover och hur de ska fa tillgang till informationen for att Gverhuvudtaget
kunna gora en bedémning av om en utokad granskning ska inledas eller
inte. Det anges dock att en omfattande granskning inte kan goras av
samtliga organisationer, att den ska sittas i relation till bidragets storlek och
att den kan innebira en onddig inskrinkning av organisationens oberoende
och sjalvstindighet. Det sistnimnda talar for en restriktivitet i friga om en
utokad granskning ska inledas, vilket enligt Sikerhetspolisen skulle resultera
i en simre formaga att forhindra att offentliga medel betalas ut till
antidemokratiska organisationer.

Sikerhetspolisen bedémer att det avgérande f6r de bidragsgivande
myndigheterna dr om och hur de kan uppmirksammas pa vilka
organisationer som behover granskas narmare. Sakerhetspolisen ir en
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myndighet som skulle kunna bidra med relevant information i detta
sammanhang. I de flesta fall kommer sddana uppgifter som
Sikerhetspolisen har tillgang till och som kan inverka pa bedémningen av
ekonomiskt stod att omfattas av sekretess enligt 18 kap. 2 § och 35 kap. 1 §
OSL. Pa grund hirav kommer Sdkerhetspolisen darfér ha begrinsade
mojligheter att forse bidragsgivande myndigheter med information. Sarskilt
eftersom den bidragsgivande myndigheten som huvudregel ska underritta
organisationen om allt material av betydelse for beslutet och dven ge den
tillfille att yttra sig. Den information som Sikerhetspolisen kan dela ér alltsa
endast sadan som ar allmint tillginglig. Av starka sekretesskal dr nigon
annan ordning utifran Sakerhetspolisens perspektiv inte heller 6nskvird.

Som anges dr Sikerhetspolisen en myndighet som kan ha relevant
information. Det finns, som utredningen noterat, aven andra myndigheter,
kommuner eller organisationer som har kunskap i de fragor som
bidragsgivande myndigheter ska granska. Denna kunskap behover tas
tillvara sa att den blir anvindbar f6r de bidragsgivande myndigheterna i
deras arbete. Sikerhetspolisen bedomer att det kommer att vara avgorande
att bidragsgivande myndigheter har resurser och kompetens avseende t.ex.
organisationer, aktorer, extremism och antidemokratiska miljGer,
sprakférmaga och férmaga att hitta information. Alternativt att
myndigheterna far stod i det granskande arbetet genom t.ex. ett
kunskapscentrum med uppdrag att ha den samlade kunskapen inom
omradet. Ett sadant kunskapscentrum skulle kunna vara ett ytterligare stod
till de bidragsgivande myndigheterna vid sidan av den stédjande roll som
utredningen foreslar att MUCF ska fa.

Detta remissyttrande har beslutats av sdkerhetspolischefen Klas Friberg. 1
den slutliga beredningen har dven bitridande sikerhetspolischefen Charlotte

von Essen, chefsjuristen Per Lagerud och operativa chefen Johan Olsson
deltagit. Verksjuristen Maria Sertcanli har varit foredragande.

Klas Friberg

Maria Sertcanli
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