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Sammanfattning

Skolverket vilkomnar forslaget om ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor f6r
den statliga bidragsgivningen till civilsamhillet. Skilen till detta dr desamma som
redovisas i utredningen. Men Skolverket efterlyser vissa fortydliganden, fortsatta
overvaganden och Gversyn av uttryck. I friga om en gemensam databas for
bidragsgivande myndigheter gér Skolverket en annan bedémning dn utredningen.

Betankandet

Avsnitt 8.1.4 Icke-diskriminering och alla manniskors lika varde

Enligt utredningen ska férbudet mot diskriminering i villkoret tolkas brett och inte
begrinsas till de diskrimineringsgrunder och samhallsomriden som framgar av
diskrimineringslagen.

Skolverket bedémer att férbudet utan stérre svarighet kan tillimpas i fraiga om
diskriminering inom andra samhallsomrdden dn de som omfattas av
diskrimineringslagen. Skolverket har férstaelse for att utredningen foreslar en bred
tolkning av diskrimineringsférbudet. Men utredningen tar inte tar upp nagra
exempel pa otilliten diskriminering som har samband med grunder som inte
skyddas av diskrimineringslagen. Skolverket bedomer att det kan vara svirt att
tillimpa forbudet avseende sadana grunder. Skolverket efterlyser darfor
fortydligande exempel pé otilliten diskriminering som har samband med grunder
som inte skyddas av diskrimineringslagen, f6r att underlitta tillimpningen av
villkotret.

Sarorganisering

Enligt utredningen ska férbudet mot diskriminering inte utesluta att en
organisation kan fa bidrag f6r en verksamhet som enbart riktar sig till en viss
grupp. Forutsittningen dr att det ar legitimt, till exempel med hansyn till
organisationens syfte. Utredningen exemplifierar med organisationer som riktar sig
till vissa etniska grupper, hbtq-personer och kvinnor. Utredningen ger dven
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exempel pa sirorganisering som inte ér legitim i fraiga om kénsuppdelning vid
idrottsverksamhet samt begrinsning av utrymmet for religitsa samfund att vilja
vilka som ska foretrida samfundet.

Skolverket konstaterar att fem av de sju diskrimineringsgrunderna i
diskrimineringslagen skyddar alla: kén, etnisk tillhérighet, sexuell liggning och
alder. Tva av diskrimineringsgrunderna skyddar inte alla: konsoverskridande
identitet eller uttryck och funktionsnedsittning. Det dr enbart personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck respektive funktionsnedsittning som
omfattas av skyddet.

I fraga om diskrimineringsgrunder som omfattar alla bedomer Skolverket att det 1
vissa fall kan vara svart att bedoma om sirorganiseringen ir legitim. Skolverket
efterlyser dirfor fler fortydligande exempel pa sirorganisering som inte ér legitim
avseende diskrimineringsgrunder som omfattar alla, f6r att underlitta tillimpningen
av villkoret. Skolverket efterlyser dven exempel pa legitim sirorganisering avseende
grunder som inte skyddas av diskrimineringslagen.

Avsnitt 9.1.2 En sarskild férordning om demokrativillkor fér statlig
bidragsgivning

Skolverket konstaterar att utredningens definition av aktorer i civilsamhallet
inkluderar associationsformer som ocksa ar skolhuvudman, till exempel ideella
toreningar och registrerade trossamfund (se avsnitt 3.2.3). Forslaget om en sidrskild
térordning om demokrativillkor f6r statlig bidragsgivning ska tillimpas nar
statsbidrag fordelas pa annat sitt 4n med tillimpning av lag eller férordning.

Den foreslagna forordningen utesluter inte skolhuvudman att fa del av statsbidrag
(vilket dr fallet med exempelvis férordningen (2014:144) om statsbidrag f6r hjalp
med laxor eller annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid 5 § punkt 1 och
férordningen (2011:192) om statsbidrag for entreprenorskap i1 skolan 2 § punkt 1).
Detta innebar att det kan uppsta en situation dir Skolverket avslir en ansékan fran
en aktor 1 civilsamhillet som ocksa dr skolhuvudman med hinvisning till
demokrativillkoret. Men dir samma aktor 1 egenskap av skolhuvudman har ritt till
statsbidrag fran Skolverket med stéd forfattning eller pa annat sitt, som inte
innehaller ett demokrativillkor. Enligt Skolverket bor denna fraga bli foremal for
fortsatta Overviganden.

Avsnitt 10.3.2 Uppdrag att stddja bidragsgivande myndigheter

Skolverket bedomer, till skillnad fran utredningen, att en gemensam databas for
bidragsgivande myndigheter med information om ansékningar och beviljade bidrag
skulle underlitta tillimpningen av demokrativillkoret. Det skulle underlitta en
enhetlig rittstillimpning och dven effektivisera handliggningen hos de
bidragsgivande myndigheterna.

Som redovisas i detta remissyttrande bedémer Skolverket att det 1 vissa fall kan
vara svart att tillimpa demokrativillkoret. Skolverket ser dirfér behov av utbildning
for att stédja handliggare i tillimpningen.
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Avsnitt 11.5.1 Bestammelser om aterkallelse av beslut av bidrag

Skolverket dr positivt till férslaget om bestimmelser om aterkallelse av beslut om
bidrag for organisationer som inte uppfyller bidragsvillkoren. Samtidigt vill
Skolverket framhalla att det centrala dr att bedomningen gors 1 samband med
ansOkan. En aterkallelse liker inte alltid skadan som det innebir att offentliga
bidrag delas ut till verksamheter som strider mot sambhillets grundliggande
varderingar.

12.6. Forslag rérande 6verklagandebestammelser

Skolverket bedomer att en mojlighet att 6verklaga kommer att leda till en
betydande 6kning av antalet 6verklaganden. Skolverket konstaterar att ett
overklagande kan innebira att det tar ling tid innan beslutet vinner laga kraft. Det
betyder att en dndring av en myndighets beslut kan vinna laga kraft forst efter
bidragsarets slut. Skolverket efterlyser ett klargérande om myndigheten i en sidan
situation ska kunna bevilja bidraget 1 efterhand. Skolverket vill understryka att
bidrag som ska beviljas i efterhand kan minska maojligheten f6r andra
organisationer att beviljas statsbidrag.

Avsnitt 15.1 Forslag till forordning (2019:00) om demokrativillkor for statsbidrag
till organisationer inom det civila samhallet

Skolverket forordar att begreppet ”funktionsnedsattning” anvands i
forfattningskommentaren, i stillet f6r “handikapp”. Funktionsnedsittning anvinds
bland annat 1 diskrimineringslagen.

Skolverket forordar ocksa att uttrycket diskriminering ”som har samband med”
anvands 1 forfattningskommentaren, i stillet for diskriminering ”som grundar sig
pd”. Det forstnimnda uttrycket anvinds i diskrimineringslagen. Diskriminering
beror inte pa egenskaper hos den utsatta personen utan pa samhillets strukturer
samt de normer och foérestallningar som pa en och samma gang ar en konsekvens
av och reproducerar dessa strukturer.

Vagledning for handlaggare

Avsnitt 4.2 Diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om allas lika
varde

Skolverket forordar uttrycket diskriminering ”som har samband med” i stillet f6r
diskriminering ”’pa vissa grunder”, av samma skil som redovisats ovan.

Sarorganisering

Skolverket konstaterar att de exempel som tas upp ar diskrimineringsgrunder som
inte skyddar alla (kbnséverskridande identitet eller uttryck respektive
funktionsnedsittning). Som redovisats ovan bedémer Skolverket att det i vissa fall
kan vara svart att bedoma om en sirorganisering ar legitim nir det handlar om
diskrimineringsgrunder som skyddar alla.



SkOWkét Yttrande

2019-10-25
4(4)
Dnr 2019:01100

I friga om bedémningen av vad som ir ett legitimt syfte ger utredningen exemplet
en organisation som arbetar for att stirka en viss utsatt grupps rittigheter.
Skolverket efterlyser fler exempel pa vad som ir ett legitimt syfte. Skolverket
efterlyser dven exempel pa legitim sirorganisering avseende grunder som inte
skyddas av diskrimineringslagen.

P& Skolverkets vagnar

Joakim Feldt

Avdelningschef
Andreas Lindholm
Jurist

I drendets slutliga handlaggning har dven rittschefen Ulrika Jonasson deltagit.
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