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Betankandet SOU 2019:35 Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhallet

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att infora ett enhetligt demokrati-
villkor samt att dndra och fortydliga reglerna for att dverklaga myndigheternas
beslut i de forordningar som reglerar bidrag till civilsamhaéllets organisationer.

Statskontoret tillstyrker ocksa forslaget att ge i uppdrag till Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor att utveckla och ge kunskapsstdod samt att bilda
en samverkansgrupp for de myndigheter som ska tillimpa demokrativillkoret vid
beslut om stdd till civilsamhéllets organisationer.

Statskontoret efterlyser en djupare diskussion om behovet av en systematisk tillsyn
over hur de organisationer som tar emot bidrag lever upp till demokrativillkoret.

Statskontoret anser att myndigheternas administration av bidragen ska finansieras
via forvaltningsanslagen. Vi anser ocksa att regeringen bor overviga hur myndig-
heterna ska hantera den brist pa bidragsmedel som kan uppsté nér beslut om avslag
Overklagas.

Enhetligt demokrativillkor och tydligare regler

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att infora ett enhetligt demokrati-
villkor samt att 4ndra och fortydliga reglerna for att dverklaga beslut om bidrag.
Forslagen ligger i linje med vért forslag i Myndighetsanalys av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2017:13). Déar pekade vi pa ytterligare
mojligheter att gora forordningarna om bidrag mer enhetliga, till exempel nér det
géller formalia i ansokningarna samt formerna for aterrapportering och revision.
Mer enhetliga regler skulle forenkla myndigheternas handlaggning och kontroll.

Kunskapsstod och samordning

Statskontoret tillstyrker forslaget att ge i uppdrag till Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhéllesfragor att utveckla och ge kunskapsstod till de myndigheter som
ska tillimpa demokrativillkoret. I myndighetsanalysen pekade vi pa mojligheten att
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inrétta ett rad eller en ndmnd som skulle ge Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor stod vid svara bedomningar av hur organisationerna lever upp till
demokrativillkoret. Utredningens forslag innebér att myndigheten sjilv far ansvar
for att utveckla den kapaciteten, bade for sina egna och andra myndigheters beslut
om bidrag. Forutsatt att myndigheten far tillrackliga resurser for uppgiften bor
forslaget kunna uppfylla syftet med Statskontorets tankar om att inrétta ett rad eller
en nimnd. Nar den nya funktionen &r etablerad bor regeringen folja upp den och se
over hur den fyller sitt syfte.

Behovet av systematisk tillsyn

Statskontoret saknar en djupare diskussion om behovet av en mer omfattande och
systematisk tillsyn 6ver hur de organisationer som far bidrag lever upp till demo-
krativillkoret, och vilka resurser det i sa fall skulle krava.

Demokrativillkoret ska inte bara tillimpas nér myndigheterna granskar organisatio-
nernas officiella dokument och uppgifter som ldmnas i ansokan om bidrag, utan
ocksé pé organisationens och foretrddarnas verksamhet. En tillsyn som syftar till att
demokrativillkoret ska uppfyllas i verksamheten &r sannolikt bade svar och
tidskrdvande nér den avser organisationer med omfattande verksamhet och ménga
foretradare. Enligt Statskontoret behover formerna for och omfattningen av en
sadan tillsyn diskuteras.

Finansiering av myndigheternas hantering av bidrag

I myndighetsanalysen av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
papekade Statskontoret att hanteringen av de olika bidragen bor finansieras via
myndigheternas forvaltningsanslag, och inte som en andel av respektive bidrags-
pott. Det skapar forutsittningar for en rationell och effektiv verksamhet vid
myndigheterna.

Utredningen belyser det problem som kan uppst& for myndigheterna till f6ljd av att
en organisation 6verklagar ett beslut om avslag pa sin ansékan om bidrag. Om
overklagan fér bifall har organisationen rétt till bidrag, &ven om hela bidragspotten
ar slut. Utredningen beddmer att situationen sidllan kommer att uppsta, och att
myndigheterna far hantera den frén fall till fall. Enligt Statskontoret kan det inte
uteslutas att antalet 6verklaganden okar till f6ljd av utredningens forslag till
dndrade och tydligare regler, atminstone tills en praxis har etablerats. Regeringen
bor dirfor overviga vilka regler och rutiner som behdvs for att myndigheterna ska
kunna hantera fragan pa ett forutsagbart sétt.



Y ¥

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR 3(3)

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Matilda Ardenfors och organisationsdirektér Michael Borchers, foredragande,
var ndrvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Michael Borchers
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