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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Kulturdepartementet har till Stockholms stad remitterat betdnkandet Demokrativill-
kor for bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35) som syftar till att se 6ver demokrati-
villkoren i statshidragsfoérordningarna. | betdnkandet beskrivs nu gallande demokrati-
villkor som otydligt formulerade med avsaknad av vagledande forarbeten och praxis
varfor utredningen lamnar nedanstaende forslag till demokrativillkor.

Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretra-
dare, inom ramen for verksamheten,

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker den enskildes

grundlaggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika

véarde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i 1 eller 2,

eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, kultur-
namnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, &ldrendmnden, Skarpnécks stads-
delsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningen och framhal-
ler att staden, i enlighet med det kommunala sjélvstyret, ska dga radighet 6ver de be-
démningsgrunder som ska ligga till grund for stadens bidrag till civilsamhallet.

Arbetsmarknadsnamnden framhaller att det &r nddvandigt att det finns tydliga
villkor i den statliga bidragsgivningen och att de kan vara ett stod for kommuner i de-
ras arbete med att sékerstélla att &ven den lokala samverkan med civilsamhallet foljer
samhallets grundlaggande demokratiska vérderingar.

Kulturndmnden stéller sig i grunden positiv till utredningens beddmningar och
manga av forslagen. Samtidigt menar man att det finns vissa delar i demokrativillko-
ret som kan problematiseras.



Socialnamnden valkomnar utredningen och staller sig huvudsakligen positiv till
de forslag som presenteras dari. Namnden framhaller emellertid att utredningen i
vissa avseenden ar otydlig, exempelvis nar det galler fragan om overtradelser mot de-
mokrativillkoren som skett tillbaka i tiden.

Utbildningsndmnden delar utredningens uppfattning om att otydlighet i bidrags-
villkor skapar stort tolkningsutrymme i tillampningen och kan leda till brister i ratts-
sakerheten och att det av den anledningen &r sarskilt viktigt att villkoren ar tydliga da
det géller grundldggande vérderingar som demokrati och ménskliga réttigheter.

Aldrenamnden staller sig bakom utredningens forslag till ett fortydligat och enhet-
ligt demokerativillkor for den statliga bidragsgivningen da man bl.a. menar att tydliga
demokrativillkor sannolikt kan starka allménhetens fortroende for bidragssystemen
och det civila samhallet.

Skarpnécks stadsdelsnamnd ar positiv till utredningens genomférande och de at-
garder som presenteras da de syftar till att oka rattssakerheten i bedémningen av de-
mokratikraven vid férdelningen av bidrag.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd bedémer att utredningens forslag till demokrati-
villkor underléttar tillampningen vid bidragsgivning men menar att vissa av villkoren
kan vara svara att tillampa i praktiken.

Sodermalms stadsdelsnamnd &r positiv till de framtagna demokrativillkoren for
den statliga bidragsgivningen och menar att de kommer att ge végledning i vad som
ska granskas och kontrolleras vid den statliga bidragsgivningen.

Mina synpunkter

Principen om alla manniskors lika vérde &r inte forhandlingsbar for den gronblaa ma-
joriteten. | Stockholm ska alla manniskor, oavsett bakgrund, sexuell laggning, etnici-
tet, kon och konsoverskridande identitet, funktionsnedséttning och alder kunna
komma till sin rétt och férverkliga sina livsdrommar. Varderingar, ideal och uppfatt-
ningar som strider mot dessa principer ska inte tillatas vinna fotfaste i staden utan ska
resolut bemotas med den samlade styrkan hos de starka demokratiska krafter som har
sin hemvist hér.

Liksom stadsledningskontoret och flera andra remissinstanser papekar i sina svar,
ar det viktigt att offentliga bidrag inte delas ut till verksamheter som kranker den en-
skildes fri- och réattigheter, diskriminerar eller bryter mot principen om alla ménni-
skors lika varde. Hartill rdknas dven organisationer som rattfardigar, framjar eller
uppmanar till krankningar av individers grundlaggande fri- och rattigheter.

| syfte att sakerstélla att offentliga bidrag inte gar till den typen av organisationer
och foreningar som kan hanfdras till den har ovan beskrivna kategorin, har staten i
betdnkandet “Demokrativillkor for bidrag till civilsamhiéllet” tagit fram forslag till
fortydliganden av de i dag radande demokrativillkor som féreningar/organisationer
maste uppfylla for att beviljas statsbidrag. Jag valkomnar detta och instammer i vad
flera remissinstanser sdger om att utredningens forslag till demokrativillkor kommer
att underlétta tilldmpningen vid bidragsgivningen och darigenom forbéttra forutsatt-
ningarna for likstéllighet.

Det &r emellertid min bestdmda uppfattning att staden, i enlighet med de principer
pa vilka det kommunala sjalvstyret vilar, sjalv ska bestamma 6ver de villkor som lig-
ger till grund for stadens egna utdelningar av bidrag. Den gronblaa majoriteten har
tidigare i stadens budget for 2019, samt i riktlinjerna for arbetet mot valdsbejakande



extremism, tydliggjort sin standpunkt att staden inte ska utdela ekonomiskt stod till
nagon aktor som i ord eller handling motsager sig ideal om alla manniskors lika
varde, individens okrankbarhet och jamstélldhet mellan kénen. Vidare ska staden
heller inte ge tillgang till lokaler till aktGrer av det har slaget. Denna princip ska vi
fortsatt varna genom att ta fram stadsévergripande riktlinjer for hur demokrativillko-
ret ska tillampas betraffande foreningsstod och lokalupplatelse.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 17 oktober 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Beténkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Kulturdepartementet har till Stockholms stad remitterat betdnkandet Demokrativill-
kor for bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35) som syftar till att se 6ver demokrati-
villkoren i statsbidragsférordningarna. | betdnkandet beskrivs nu gallande demokrati-
villkor som otydligt formulerade med avsaknad av vagledande forarbeten och praxis
varfor utredningen lamnar nedanstaende forslag till demokrativillkor.

Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretra-
dare, inom ramen for verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den enskildes

grundlaggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika

véarde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i 1 eller 2,

eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, kultur-
namnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, &ldrendmnden, Skarpnécks stads-
delsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 september 2019 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningen och delar utgangspunkten
att bidrag inte ska fordelas till verksamheter som kranker den enskildes fri- och rattigheter,
diskriminerar eller bryter mot principen om allas lika varde. Detsamma galler om fore-
ningen/organisationen réttfardigar, framjar eller uppmanar till krénkningar av individers
grundléggande fri- och rattigheter eller andra manniskors lika varde. Emellertid &r det stads-
ledningskontorets uppfattning att staden, i enlighet med det kommunala sjélvstyret, ska &ga
radighet dver de bedomningsgrunder som ska ligga till grund for stadens bidrag till civilsam-
hallet. | férarbetena till kommunallagen framkommer att sjélvstyret i grunden handlar om en
princip for relationen mellan staten och den kommunala nivén och att principen ska galla for
hela den kommunala verksamheten.

Den kommunala sjalvstyrelsen &r dock inte total, regeringsformen ger stod for att riksda-
gen genom lag bestdimmer grunderna for kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen. Enligt proportionalitetsprincipen
ska eventuell inskrankning av det kommunala sjalvstyret inte vara mer omfattande &n vad
som &r nodvandigt for att uppna de &ndamal som har motiverat inskrankningen. Av saval sta-
dens budget 2019 som i stadens riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism framgar
att inga stod i form av ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler skall ske fran staden till na-
gon aktdr som inte stir bakom den demokratiska rattsstatens principer, de manskliga rattig-
heterna och jamstéalldhet mellan kvinnor och mén. For att stédja bolag och ndmnder i arbetet



med foreningsstod och lokalupplatelse arbetar stadsledningskontoret med att utforma stadso-
vergripande riktlinjer for hur demokrativillkoret ska tillampas.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att sédrorganisering som ar nod-
vandig for att uppfylla syftet med en féreningens verksamhet kan vara legitim. Daremot anser
stadsledningskontoret att verksamheter som bygger pa religisa, ideologiska eller varderings-
massiga grunder inte ska vara specialfall dar sarbehandling kan tillatas. Det innebar att tros-
samfund inte ska kunna uppbara stod frén det offentliga om de, nar de valjer religiosa foretra-
dare, sarbehandlar manniskor utifran exempelvis kon eller sexuell laggning. Likasa ska en or-
ganisation inte kunna uppbara stod fran det offentliga om organisationen villkorar att med-
lemmarna ska tillhdra en aktuell etnisk grupp dven om organisationen syftar till att stirka en
etnisk grupps réattigheter eller kulturliv. Undantag kan dock goras for det statsbidrag som be-
viljas riksorganisationer som foretrader de nationella minoriteterna. Stadsledningskontoret an-
ser att huvudregeln ska vara att en forening som uppbér bidrag fran det offentliga ska vara op-
pen for alla och att fragan om en forening framgent kan beviljas bidrag om de tidigare agerat
pa ett satt som strider mot demokrativillkoret bor utredas vidare.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i betankandet har paverkan pa stadens arbete
for att pa basta sétt uppna verksamhetsmal 2.4 Stockholm ar en modern kultur- och evene-
mangsstad med en stark besoksnaring.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med hanvisning till vad som séags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2019
foljande.
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutla-
tande som sitt yttrande éver remissen
2. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 september 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsfarvaltningen instammer i utredningens utgangspunkt att civilsamhéllet ar av
central betydelse for den demokratiska utvecklingen och har flera viktiga funktioner i sam-
héllet. Det finns flera mojligheter for offentlig sektor att stétta och samarbeta med det civila
samhallet, det inkluderar bidragsgivning, partnerskap, uppdrag genom upphandling, informat-
ionsutbyte och kompetensutveckling. Forvaltningen delar uppfattningen att det &r angelaget
att i samverkan med civilsamhallet bevaka att det sker pa ett satt som utgér fran samhallets
grundlaggande varderingar.

For att sékerstalla att statliga bidrag fordelas till verksamheter som &r forenliga med sam-
hallets grundldggande varderingar instdmmer arbetsmarknadsforvaltningen i att det &r néd-
véandigt att det finns tydliga demokrativillkor i den statliga bidragsgivningen. Statligt utfor-
made demokrativillkor kan ocksé vara ett stort stod for kommuner och regioner i deras arbete
med att sékerstélla att &ven den lokala samverkan med civilsamhéllet foljer samhéllets grund-
laggande demokratiska varderingar.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pa utformningen av de demokrativill-
kor som féreslas i utredningen. Samtidigt vill forvaltningen dock framhalla att, oavsett den
konkreta ordalydelsen i villkoren, sa ligger den huvudsakliga utmaningen i tillampning och
tolkning av villkoren samt méjligheterna till kontroll av hur dessa féljs av den enskilda fore-
ningen/organisationen.



Arbetsmarknadsfarvaltningen ar darfor positiv till forslaget att MUCF far ett sarskilt upp-
drag att stodja 6vriga bidragsgivande myndigheter i tillampningen av de foreslagna demokra-
tivillkoren samt att landets kommuner och regioner vid behov kan samrada med myndigheten
i fragor som ror tillampning av demokrativillkor da detta ar en svar och grannlaga uppgift.
Forvaltningen delar utredarens bedémning att MUCF &r ldamplig myndighet for uppdraget.

Kulturnamnden

Kulturnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2019 féljande.
1. Att godkanna och éverlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommun-
styrelsen som svar pa remissen
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 september 2019 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kulturforvaltningens synpunkter inleds med en kort genomgang av forslagets relevans for
kulturforvaltningens stodgivning, med en fordjupning i relevansen for stod till lokalforval-
tande organisationer. Efter det foljer kulturforvaltningens kommentarer pa valda avsnitt av
utredningens forslag och bedémningar. Dessa ror betankandets utgangspunkter for ett enhet-
ligt demokrativillkor, forslag till demokrativillkor, reglering av demokrativillkoret och forslag
om 6verklagandebestammelser.

Sammanfattande beddmning

Kulturforvaltningen staller sig i grunden positiv till utredningens bedémningar och ménga av
forslagen. Betédnkandet &r &ven en kunskapshdjande sammanstéllning i &mnet demokrativill-
kor och civilsamhallet. Bade utredningen och den Vagledning for handlaggare som lagts fram
kommer att vara ett bra stdd i stadens stodgivning till civilsamhéllet i allmanhet och i tillamp-
ning av demokrativillkor i synnerhet. Sarskilt kopplat till stadens arbete mot valdsbejakande
extremism. Det finns dock delar i demokrativillkoret som kan problematiseras.

Utredningens forslag till demokrativillkor

Det foreslagna demokrativillkoret bestér av fyra stycken sa kallade exkluderingsvillkor, som
beskriver vilket agerande som utesluter att en organisation kan fa stod. Dessa handlar om att
inte dgna sig at vald, tvang eller hot, diskriminering eller motarbeta det demokratiska styrel-
seskicket. Kulturforvaltningens bedémning ar att ett enhetligt demokrativillkor for statens
stdd till civilsamhéllets organisationer &r bra.

Utredningen menar att ett demokrativillkor uttryckligen boér ange vilka ageranden som le-
der till vagrat bidrag. Det underlattar tillampningen och det ger vagledning om vad i verksam-
heten som ska granskas och kontrolleras och ger béttre forutsattningar att bedéma lika fall
lika. Det ger ocksa trygghet for bidragsmottagande organisationer eftersom de lattare kan for-
utse vad som forvéntas och vilka ageranden som kan leda till ett avslag.

Kulturférvaltningen noterar vidare i kapitlet om forslag till demokrativillkor att utred-
ningen l&gger stor vikt vid att organisationen ansvarar inte bara for sin uppbyggnad och val av
styrelsemedlemmar, utan i sin verksamhet ansvarar dven for samtliga foretradares agerande
(avsnitt 8.1.1). En striktare ansvarsutkravning kan kanske fungera i traditionella folkrérelser
dér den interna demokratin runt bade representantskap och stéllningstaganden i olika fragor
vanligtvis ar en del av organiserandet och legitimiteten i rostbérandet. Men dven dar kommer
ett sddant krav pa ansvar innebara mer kontroll, vilket kommer ta stora resurser i ansprak. Ett



sadant forlangt ansvar fungerar inte heller nddvéndigtvis lika bra for nyare former av organi-
sering, t.ex. ndtverk och plattformar eller foreningar med Igsare medlemskap och dér det inte
ar lika tydligt vem som foretréder.

Kulturférvaltningen delar darfor utredningens bedémning om det behdver finnas méjlig-
het att bedoma en ansokan utifran sarskilda skal som beskrivs i avsnitt 8.1.7. Aven en organi-
sation som valjer sina foretradare och samarbetspartners med omsorg och i évrigt forsdker sa-
kerstalla att verksamheten uppfyller demokrativillkoret kan ha svart att forutse och forhindra
ett agerande som ar i strid med demokrativillkoret.

I avsnitt 8.2 beskrivs tillampningen av bevishorda och beviskrav. Utredningens beddm-
ning ar att statliga bidrag till det civila samhallets organisationer ska betraktas som en forman
och den ans6kande organisationen dérfor ska visa att samtliga villkor for bidraget ar upp-
fyllda. Kulturforvaltningen delar utredningens problematisering om att det kan vara svart for
en organisation att bevisa att den eller dess foretradare inte agerar pa ett sétt som strider mot
demokrativillkoret. De forslag till vad som kan kravas av organisationen bedéms &nda av kul-
turforvaltningen vara pa en rimlig niva.

Forslagets relevans for kulturforvaltningens stodgivning till civilsamhallets
kulturaktorer

Beténkandet har direkt relevans for de av civilsamhallets kulturaktérer som uppbadr stora
statliga stod utover verksamhetsstod fran kulturforvaltningen. Dessa kulturaktorer ar de tio
statsbidragsberéttigade studieférbunden och i stor grad dven stadens trettio lokalférvaltande
organisationer. Jamte kulturférvaltningens stédformer och de regionala stéden i Stockholms
lan soker civilsamhallets kulturaktorer statligt stod fran bland andra Folkbildningsradet, Bo-
verket, Statens kulturrdd, och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Samtliga
omfattas av betdnkandets forslag.

Ut6ver de aktorer som kan soka stod fran stadens kulturférvaltning paverkar forslaget
flera delar av Stockholms kulturliv som kan beviljas statligt stéd, bland andra, kulturprodu-
center och arrangorer, nationella minoriteter, kulturmiljéorganisationer, handikapporganisat-
ioner och barn- och ungdomsorganisationer.

Betankandet har relevans for stadens utvecklingsarbete for att motverka valdsbejakande
extremism i syfte att demokratisakra stodgivningen i stadens olika system.

Betankandet har sarskilt relevans for stodet till stadens lokalférvaltande organisationer.
Kulturforvaltningen ger arliga grundstod och efter ansokan aven investeringsstod och kom-
pensationsstdd for nolltaxeuthyrningar. Organisationerna uppfyller demokrativillkoren, men
fradgan om hur langt de lokalforvaltande organisationernas ansvar for sina hyresgéster stracker
sig ar oklar. For att motverka att odemokratiska eller valdsbejakande organisationer far till-
trade till de offentligt stodda lokalerna har kulturférvaltningen, liksom &ven deras egna para-
plyorganisationer, s& som Folkets hus och parker och Vara gardar pa olika satt stéttat organi-
sationerna. Konkret har det interna arbetet inneburit att de lokalforvaltande organisationerna
sett Over sina stadgar och véardegrund, men framférallt sina hyresvillkor.

Demokrativillkor i stédet till allméanna samlingslokaler

Kulturforvaltningen delar utredningens beskrivning av att det ar administrativt svart for en
samlingslokal att kontrollera en forening mot demokrativillkor infér en uthyrning av en lokal.
Hyresgasten kan till exempel vara en privatperson vars koppling till en sérskild férening inte
alltid &r tydlig. Forvaltningen delar &ven bilden av att det finns en motséttning mellan de de-
mokrativillkor som stélls och definitionen om att en allméan samlingslokal ska vara 6ppen for
alla. Forvaltningen &r dock av &sikten att sjélva grundsyftet med offentligt stod till allmanna
samlingslokaler &r att det ska vara en plats och en plattform for demokratins utveckling. Dar-
for ar forstarkta och fortydligade demokrativillkor av godo. Kulturférvaltningen anser att en
fortsatt utmaning inom omradet ar att lagga fast hur langt stddmottagande lokalforvaltande
organisationers ansvar stracker sig.



Kulturférvaltningen noterar att det fortsatt ar en utmaning for lokalférvaltande organisat-
ioner att definiera nér en uthyrning kan nekas mot bakgrund av demokrativillkoret.

Utgangspunkter for ett fortydligat demokrativillkor

Kulturforvaltningens stodformer har bade demokrativillkor som innehaller syfte respektive
uppbyggnad och villkor om att verksamheten respekterar demokratins idéer, inklusive jam-
stélldhet och férbud mot diskriminering. Kulturférvaltningen noterar att den férordning som
reglerar stod till folkbildning ar en av de fa som idag har ett demokrativillkor om syfte. De
studieforbund som far statligt stod har ett demokratiframjande uppdrag och kan inte fa detta
stdd om de inte lever upp till detta villkor. Kulturférvaltningen delar utredningens bedémning
att detta villkor inte bor &ndras.

Utredningen beskriver vidare i avsnitt 6.3 att manga kommuner och regioner har villkor
som ror att foreningarna ska verka for vissa demokratiska varderingar, t.ex. jamstalldhet, upp-
ger svarigheter i tolka och tillampa dessa. Det &r inte ovanligt att kommuner stéller krav om
att en forening ska vara religidst och partipolitiskt obunden for att fa bidrag. | utredningen be-
skrivs att vissa tjansteman upplever en svarighet att avgora om en forening ar en kulturfor-
ening eller en religios forening. Flera kommuner menar att féreningar som har etablerats av
personer utan foreningsvana kan ha svarigheter att ratt uppfylla kraven pa demokratisk upp-
byggnad. Kulturforvaltningen delar bilden som framtréder i utredningens kartlaggning om hur
det ser ut pd kommunal niva.

Sarorganisering
Kulturforvaltningen ser positivt pa mojligheten till sérorganisering.

Utredningens forslag till reglering

Kulturforvaltningen har inga synpunkter pa formalia runt regleringen av statsbidragsforord-
ningarna, men vill sarskilt lyfta relevansen av utredningens férslag i avsnitt 9.1.2 och 9.2 och
konsekvenser for stadens stodgivning till civila samhéllets aktorer.

I avsnitt 9.1.2 beskrivs i forsta hand formalia runt sarskild férordning, men &ven betydel-
sen om att ha en enhetlig definition av civilsamhallet vid all statlig bidragsgivning. Definit-
ionen hamtas fran En politik for det civila samhéllet (Prop. 2009/10:55). Det foreslas i férord-
ningen att organisationer inom det civila samhallet definieras som organisationer som &r orga-
niserade utanfor offentlig sektor och naringsliv, som inte ar vinstdrivande och som har ndgon
form av oegennyttigt uppdrag. Definitionen omfattar saledes de vanligaste organisationerna
inom det civila samhallet sdsom ideella foreningar, registrerade trossamfund, stiftelser, eko-
nomiska foreningar, aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning samt samfalligheter
och samfallighetsféreningar.

Kulturforvaltningen delar utredningens férslag om att en enhetlig definition av civilsam-
hallet som en del av regleringen av det statliga stodet till civilsamhéllet. Det skapar ytterligare
tydlighet, minskar godtycklighet och utrymme for tolkning till forman for en rattssaker prov-
ning.

Utredningens beddmer i avsnitt 9.2 att det finns goda skél for kommuner och regioner att
ha lika tydliga och likalydande demokrativillkor i den kommunala bidragsgivningen géllande
saval demokratisk uppbyggnad som organisationens verksamhet. Utredningen argumenterar
for att kommuner och regioner som del av det allménna inte bor fordela bidrag till verksam-
heter som str i strid med samhéllets grundlaggande varderingar. Dessutom skulle likaly-
dande demokrativillkor skapa forutsattningar for gemensam praxis i tillampningen och moj-
lighet till erfarenhetsutbyte. Olika bidragsansokningar ska kunna fa en likartad hantering av
stat, kommun och region.

Kulturférvaltningen ser i princip inget hinder for att ha likalydande definition av civilsam-
héllet och likalydande demokrativillkor pa samtliga nivéer av det offentligas stod till civil-
samhaéllet.



Kulturférvaltningen tillampar redan idag demokrativillkor i sin prévning och kommer
starka det i och med de generella villkor som foreslas inforas for samtliga stodformer. Redan
idag lutar kulturforvaltningens sig i viss man mot den definition och bedémning som gors i
stodgivning pé statlig niva. Det tydligaste exemplet ar stadens stdd till studieférbunden. Kul-
turnamnden har ocksd samma grundkrav och syfte som det statliga stodet.

Overklagandebestammelser
Betankandet redovisar en prévning utifran forvaltningslagen och utifran ratten till domstols-
prévning. Utredningens beddmning &r att dverklagandebestdmmelserna i statsbidragsforord-
ningarna bor forandras och tillata 6verklan for att forbattra rattssakerheten for de sokande or-
ganisationerna.

Kulturférvaltningen menar att det som princip &r positivt att rattssakerheten for civilsam-
héllets organisationer starks i den statliga bidragsgivningen i och med utredningens forslag
om Overklagansregler.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 24 september 2019 f6ljande.
1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa re-
miss fran kommunstyrelsen om Demokrativillkor for bidrag till civilsam-
hallet.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen valkomnar utredningen om gemensamma och tydliga demokrativillkor
for den statliga bidragsgivningen till civilsamhéllet. Forvaltningen stéller sig huvudsakligen
positiv till de forslag som presenteras och anser att de skapar goda forutséattningar for tydli-
gare demokratikrav och en mer enhetlig tillampning av regelverket inom den statliga bidrags-
givningen.

Tydliga demokrativillkor for att bevilja bidrag till civilsamhéllet ar viktiga av flera skal.
Forst och framst handlar det om att skattemedel ska ga till verksamheter som bedrivs i enlig-
het med samhallets grundlaggande vérderingar. Tydliga demokrativillkor ar ocksé betydelse-
fulla for att uppratthalla allmanhetens fortroende for bidragsgivningen, och i forlangningen
for offentliga myndigheter dverlag.

Socialnd&mnden i Stockholm har i flera steg reviderat sina riktlinjer for bidrag till ideella
foreningar, sé att det nu ingar flera krav p& demokratisk struktur, handlande och vérderingar.
For att kunna soka bidrag hos socialndmnden ska en forening bland annat ta stéllning och
verka for demokrati som samhéllssystem, jamstalldhet, mangfald och alla méanniskors lika
varde. Foreningen ska vidare ta avstand fran personer och organisationer med valdsbejakande
uttryck och asikter. Somliga krav, som férbud mot diskriminering, mobbning och krankande
sarbehandling, har lyfts som gemensamt krav for samtliga bidragsgivande ndmnder inom
Stockholms stad. Férvaltningens uppfattning &r att utredningens forslag i mangt och mycket
ligger i linje med socialndmndens riktlinjer.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens inriktning att olika myndigheters demok-
rativillkor i bidragsgivningen till civilsamhallet bor likriktas. Bade bland de statliga myndig-
heter som berdrs direkt av utredningens forslag, och generellt hos alla myndigheter som be-
viljar bidrag till civilsamhallets organisationer

Forvaltningens uppfattning ar att tydliga demokratikrav &r ndédvandiga men att en stor ut-
maning &r hur de ska tillampas i enskilda fall. Det &r darfor positivt att utredningen lagt stor



vikt vid frdgan om tillampning och bland annat tagit fram ett handlaggarstod med exempel
och rattsfall. Férvaltningen &r vidare positiv till forslaget att ge MUCF i uppdrag att ge stéd
och végledning till myndigheter som beviljar bidrag till civilsamhallet. Férvaltningen hoppas
att MUCF aven ges resurser for att kunna inkludera kommuner och regioner i det arbetet. For-
valtningen anser dock att MUCF &ven bor ges i uppdrag att félja upp tillampningen av demo-
kratikriterierna och kunna foresla ytterligare fortydliganden av regelverket.

Forvaltningen anser att en viktig del av MUCF:s uppdrag bor vara att underlatta informat-
ionsdelning mellan myndigheter gallande tillampningen av demokrativillkor. Det skulle vara
av stort varde for myndigheter att pa ett enkelt satt kunna fa information om andra myndig-
heters beslut gallande en viss forening.

Forvaltningen ser vidare positivt pa att utredningen lagger forslag pa tydliga regler gal-
lande 6verklagande av beslut. Det &r en grundldggande princip for réttsstaten att myndighets-
beslut ska kunna 6verklagas och prévas i domstol. Géllande demokrativillkor déar det finns
stort behov av utveckling av praxis ar det sérskilt viktigt med rattslig prévning av beslut. |
och med att kommunala beslut om foéreningsbidrag 6verklagas enligt kommunallagen genom
laglighetsprovning ar det svarare att fa till en prévning av kommuners motiveringar till avslag
pa bidragsansokningar, exempelvis med hanvisning till demokrativillkor. Det &r darfor an
viktigare for kommunala myndigheter att kunna ta del av prévningar av statliga myndigheters
beslut for att kunna utveckla tillampningen av demokrativillkor.

Generellt anser forvaltningen att utredningen ger tydlig vagledning i hur de nya reglerna
ska tolkas. Ett omrade som forvaltningen anser vara nagot mer oklart ar fragan om overtradel-
ser mot demokrativillkoren som skett tillbaka i tiden. Utredningen faststéller att det inte gar
att satta nagon fast grans for hur lang tid en organisations handlande ska kunna ligga till
grund for ett beslut. I stallet anges att provning ska goras vid varje beslutstillfalle. Samtidigt
anges i utredningen att allvarliga 6vertradelser gallande demokrativillkor maste fa langsiktiga
konsekvenser. Forvaltningen delar uppfattningen att det inte gar att satta en fast tidsgrans men
anser att dubbelheten i utredningens formuleringar géllande tidsgranser riskerar att leda till
olika tillampning.

Att utreda bidragsansdkningar fran nytillkomna foreningar innebér ett omfattande arbete
med fordjupad utredning. Ett satt att rent praktiskt underlatta utredningen av enskilda foretra-
dare skulle kunna vara att infora en egenférsékran i samband med ansdkningsforfarandet,
motsvarande den i lagen om offentlig upphandling, LOU. P4 sa sétt skulle den som for orga-
nisationens rakning ansoker om bidraget skriftligen forsakra att foreningen efterlever demok-
rativillkoren. For att utreda foretradare anser forvaltningen vidare att inspiration kan hamtas
fran Inspektionen for vard och omsorg, IVO:s, lamplighetsprovning av forestandare. Vid till-
standsprévning granskar IVO foretagets dgare och ledning, bland annat géllande vilja och for-
maga att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandig-
heter av betydelse. Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutla-
tande som svar till kKommunstyrelsen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2019 fol-
jande.
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag och forklarade sig finna
att ndmnden beslutat i enlighet med detta.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 augusti 2019 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen delar utredningens uppfattning om att otydlighet i bidragsvillkor
skapar stort tolkningsutrymme i tilldmpningen och kan leda till brister i rattssdkerheten. Av

10



den anledningen ar det sarskilt viktigt att villkoren ar tydliga da det galler grundlaggande var-
deringar sdsom demokrati och manskliga rattigheter.

I beténkandet presenteras forslag som ar utformade for att uttrycka vilka ageranden som
leder till att statliga bidrag inte bor lamnas och vad som kan foranleda aterkrav av bidrag.
Forvaltningen staller sig positiv till detta da foérvantningarna pa en bidragssokande organisat-
ions verksamhet blir tydligare och forstaelsen for ett beslut inom bidragshandlaggningen
okar. Det mojliggor ocksa tydligare kravstallning i uppféljningen av bidragsmottagarnas
verksamhet. En forutsagbar bidragshandlaggning, menar forvaltningen, bor fa positiva konse-
kvenser for fortroendet mellan bidragsgivare och bidragssdkande.

Som kommunal bidragsgivare kan férvaltningen se férdelar med att villkoren for bidragsgiv-
ning blir mer enhetliga da detta kan forbattra samarbeten mellan bidragsgivande myndigheter
samt bidra till en mer rattsséker bidragsprocess. Utbildningsforvaltningen valkomnar darfor
stddmaterialet i form av ”Végledning for handlaggare”. Stddmaterialet kan med fordel ligga
till grund for framtagandet av stadsgemensamma rutiner fér bidragshantering inom Stock-
holms stad.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkénner tjansteutlatandet och dverlam-
nar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Dartill foreslas att arendet justeras ome-
delbart med anledning av svarstiden for remissen.

Aldrendmnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2019 foljande.
1. Aldreniamnden godkanner forvaltningens tjansteutltande som svar pa re-
missen och dverlamnar det till kommunstyrelsen.
2. Aldrenamnden beslutar om omedelbar justering.

Aldreférvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreférvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag till ett fortydligat och enhetligt de-
mokrativillkor for den statliga bidragsgivningen. Som framgar av utredningen &r det av stor
vikt med atgarder for att forhindra att offentliga bidrag lamnas till verksamhet som strider
mot samhéllets grundl&dggande vérderingar. Med utredningens forslag ar det tydligt vad som
forvéantas av en organisation och myndigheternas tolkningsutrymme avseende demokrativill-
kor minskar. Tydliga demokrativillkor kan sannolikt ocksa starka allménhetens fortroende for
bidragssystemen och det civila samhallet.

Aldrenamnden har antagit riktlinjer for bidragsgivning till ideella organisationer. Inom
stadens aldreomsorg finns ett flertal organisationer som mottar bidrag frén dldrenamnden for
stadsOvergripande aktiviteter for aldre. Aktiviteterna ska vara kontaktskapande och/eller stod-
jande samt ett komplement till aldrendmndens ordinarie verksamhet for éldre. Syftet med bi-
draget ar att aldre personer ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet.

For att sakerstalla att syftet med bidragsgivningen uppnas stalls i riktlinjerna ett antal krav
pa de bidragssokande organisationerna. Vid ansokan stalls krav pa organisation och styrelse
samt krav pé aktiviteter. Det stalls ocksa krav pé redovisning och internkontroll. Om inte
detta uppfylls kan bidraget upphévas och aterbetalning ske.

I aldrenamndens riktlinjer stalls redan idag krav pd att organisationen ska arbeta utifran
demokratiska principer och std bakom demokrati som samhéllssystem. Organisationen ska
verka for jamstalldhet, mangfald, alla manniskors lika varde samt ta avstand fran valdsbeja-
kande uttryck och asikter.
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I revidering av riktlinjerna fér bidragsgivning, vilka behandlas av dldrenamnden den 24
september 2019, skérpts dessutom kraven ytterligare vad galler demokrativillkor. Andring-
arna dr i linje med utredningens forslag. Det har fortydligats att organisationen ska verka for
likabehandling och aktivt motverka all form av diskriminering, mobbning, krankande behand-
ling och kriminell verksamhet. Vidare ska den ha en demokratisk struktur dar medlemmarna
far komma till tals och rutiner ska finnas for att undvika jav vid beslutsfattande.

Aldreforvaltningen menar vidare att utredningens forslag till demokrativillkor underlattar
tillampningen och ger végledning till vad som ska granskas och féljas upp. For att ytterligare
minska utrymmet for olika tolkningar &r det viktigt med samverkan och utbildning vilket ut-
redningen ocksa foreslar. Aldreforvaltningen stédjer darav forslaget att en myndighet, i detta
fall MUCF, fér ansvar for utbildningar och samverkansgrupper.

Vidare ar det viktigt att aterkrav stalls om bidragsmottagaren bryter mot det foreslagna de-
mokrativillkoret. Sadana aterkrav finns redan i aldrenamndens riktlinjer, men det ar viktigt att
de blir gemensamma for alla bidragsutbetalande myndigheter.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 26 september
2019 foljande.
1. Skarpnacks stadsdelsnamnd Gverlamnar tjansteutlatandet som svar pa remis-
sen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Skarpnéacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 juli 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till utredningens genomférande och de atgarder som presenteras da
forslagen syftar till att 6ka likstélligheten och rattssédkerheten i beddmningen av demokrati-
kraven vid fordelning av bidrag.

Den foreslagna utformningen pa demokrativillkoren &r i forvaltningens mening férenlig
med kraven som alagts stadens verksamheter enligt géllande styrdokument.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande 6verlamnas som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti
2019 foljande.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutar att 6verlamna tjansteutlatandet som
svar pa betankandet.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2019
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser liksom utredningen att det civila samhéllet ar av betydelse bade for de-
mokratin och for andra viktiga samhéllsnyttiga funktioner. M&nniskors mojlighet att fritt or-
ganisera sig kring olika fragor genom sammanslutningar, féreningar eller organisationer, ar
en central del i demokratin.

Forvaltningen bedomer att utredningens forslag till demokrativillkor
underléttar tillampningen vid bidragsgivning. Det ger vagledning om vad som ska granskas
och kontrolleras och darmed battre forutséttningar for likstéllighet. Det blir ocksa tydligare
for bidragstagande organisationer eftersom de kan se vad som férvantas av dem och vilka
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ageranden som kan leda till ett avslag. Eftersom utredningen inte pa detaljniva kan ange alla
ageranden som utesluter att statsbidrag lamnas, anser forvaltningen att det stddmaterial som
utredningen tagit fram, ”Véagledning for handlaggare”, skapar goda forutséttningar for att ut-
veckla mer enhetliga arbetssétt inom bade statliga och kommunala myndigheter.

Forvaltningen stoder utredningens forslag om att sarorganisationer ska kunna kan erhélla
bidrag, om medel som anvénds &r nédvandiga och lampliga for att uppna ett beréttigat syfte.
Forvaltningen stoder dven utredningens forslag att en sarskild férordning med demokrativill-
kor ska tillampas nar statsbidrag fordelas pa annat satt &n vid tillampning av lag eller férord-
ning.

Forvaltningen stddjer utredningens forslag att bidragsbetalande myndighet alltid ska
kunna besluta om att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om myndigheten bedémer att orga-
nisationen inte uppfyller bidragsvillkoren. Fdrvaltningen anser, liksom utredningen, att ett bi-
drag ska kunna aterkravas om bidragsmottagaren bryter mot det féreslagna demokrativillko-
ret.

Utredningens forslag att forandra dverklagandebestdammelserna i stadsbidragsforordning-
arna for att framja rattssakerheten ser forvaltningen positivt pa.

Aven om demokrativillkoren har tydliggjorts kan det vara svart att tillimpa i praktiken.
Véagledning for handlaggare kommer att vara ett bra stdd, men dnskvart ar att erfarenhet av
bidragsgivande organisationers tolkning av demokrativillkoren i nadgon form aterges till bi-
dragsgivande organisationer for att utveckla en gemensam tolkning av demokrativillkorens
innebdrd.

Soédermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 augusti
2019 foljande.
Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa re-
missen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 juli 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till de framtagna demokrativillkoren for den statliga bidragsgiv-
ningen. De framtagna demokrativillkoren anser forvaltningen kommer att ge vagledning i vad
som ska granskas och kontrolleras vid den statliga bidragsgivningen. Férvaltningen anser att
de framtagna demokrativillkoren i utredningen &ven kan anvéandas for den kommunala bi-
dragsgivningen i Stockholms stad.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.
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