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Studieforbundens yttrande over Demokrativillkorsutredningens
betankande "Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet”
(SOU 2019:35)

Inledning

Studieforbunden har tagit del av remissen pa Demokrativillkorsutredningens betdnkande och
noterat att det inom folkbildningssektorn enbart ar Folkbildningsrddet som ar remissinstans
och inte Studieférbunden eller ndgot av vara tio medlemsforbund. D& Folkbildningsréadet i
det har fallet agerar som bidragsgivande myndighet anser vi det vara viktigt att 4ven de tio
studieférbunden i egenskap av mottagare att statsbidrag far yttra sig. Darfor lamnar vi har
nedan Studieférbundens synpunkter pa betinkandet.

Sammanfattning

» Studieférbunden har inget att invinda mot innehallet i de fyra foreslagna
demokrativillkoren i sig. Men Studieférbunden anser inte att demokrativillkoren tillfor
nagot i jamforelse med dagens forordning som har ett positivt demokratisyfte. Forslaget
bor avslas.

» Studieférbunden ar pa principiell grund kritiska mot inférandet av ytterligare
demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet eftersom det innebar en 6kad statlig
styrning av folkbildningen och civilsamhallet och en 6kad administrationsborda.
Studieférbunden foresprakar en mer tillitsbaserad styrning dn idag, snarare an 6kad
kontroll.

» Studieforbunden anser att det ar av yttersta vikt att organisationer ges chans att battra sig
i de fall overtradelser av demokrativillkoren skett. Felaktigheter i en liten del av en stor
organisation eller i en organisation under en paraplyorganisation ska inte kunna fa
ooverskadliga negativa konsekvenser for helheten.



» Studieférbunden vill varna for att en vasentligt utbyggd statlig kontrollapparat for att
sikra efterlevande av demokrativillkoren vare sig ar till gagn for civilsamhallet eller
demokratin. Folkbildningsradet fordelar och foljer upp fordelning av statsbidrag. For det
finns villkor beslutade av Folkbildningsradet. Folkbildningsradet ska givetvis arbeta for
att utveckla bidragsgivningen i relation till villkoren inklusive demokratin.

= Studieférbunden foreslar att det tydliggors att paraplyorganisationer bedoms
sjalvstandigt fran sina ingdende medlemsorganisationer. Paraplyorganisationer ansvarar
for agerandet hos organisationen och dess foretradare, medan de ingdende
medlemsorganisationerna sjalva ansvarar for sin och sina foretradares agerande.

8. Utredningens forslag till demokrativillkor

Overgripande kommentar

Studieforbunden har inget att invinda mot innehallet i de fyra foreslagna demokrativillkoren
som sddana. Studieforbunden ser dessutom positivt pa att de foreslagna demokrativillkoren
ar konkreta och fa till antalet eftersom det, precis som utredningen konstaterar, underlattar
tillampningen av dem.

Studieforbunden ar daremot pa principiell grund kritiska mot inférandet av ytterligare
demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet eftersom det innebéar en 6kad statlig styrning av
folkbildningen och civilsamhéllet och en 6kad administrationsborda. Studieférbunden
foresprakar en mer tillitsbaserade styrning dn idag, snarare an 6kad kontroll.

I den gillande forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen star:
”Syftet med statens stod till folkbildningen ar att

1. stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin,”

Studieférbunden viarnar den princip om “armlingds avstdnd” mellan politik och
folkbildningens organisationer som lange har gillt och ser att nuvarande styrningsmodell i
huvudsak fungerat vil och uppfyllt sitt syfte. Men nu foreslas att staten ska flytta fram sina
positioner. Idag giller kravet fran staten demokrati. I morgon kan kravet gilla nista
angeldgna samhallsfraga. Vi gar ut pa ett sluttande plan.

Over tid kan det sluta med en allt lsingre katalog som innebir att staten pa allt mer detaljerat
styr 6ver civilsamhéllet. En sddan utveckling viander vi oss starkt emot. Den frihet och bredd
av asikter som idag finns representerade inom folkbildningen, savil som inom andra delar av
civilsamhallet, 4r en grundsten i en hallbar demokrati och en styrka som bor forsvaras.

Det finns dessutom en 6verhidngande risk for en omfattande utbyggnad av
kontrollfunktionerna pa ansvariga myndigheter om dessa far ansvar for att f6lja upp
efterlevnaden av demokrativillkoren i alla bidragsberattigade organisationernas alla delar. En
sddan 6kad byrakratisering av bidragsgivningen till civilsamhallet skulle dels riskera att 6ka
den totala andelen statsbidrag som gar till administration pa bekostnad av
verksamhetsmedel, dels innebdra merarbete for fortroendevalda och ideellt aktiva ledare
med att redovisa att bidrag anvands ratt. En vasentligt utbyggd statlig kontrollapparat ar vare
sig till gagn for civilsamhillet eller demokratin.

For de tio studieforbundens del redan finns redan en vil etablerad ram for demokratiarbete, i
form av statens fyra syften med stodet till folkbildningen. Studieforbunden anser att dessa
syften i grunden ar tillrackliga for att tillgodose statens krav pa att verksamhet drivs i
enlighet med demokratiska principer.



Demokratiperspektivet ar grundlaggande i hela studieférbundens verksamhet. Men for att
framgangsrikt varna demokratin, motverka utbildningsklyftor och starka mangfalden i
samhaéllet méste studieforbunden ocksa soka upp och mota de som ar tveksamma eller
kritiska till samhallet och hur det utvecklas. Vi méaste vaga ga in i dialog och kunna ta debatt
om grundliggande viarderingar. De tio studieforbunden accepterar aldrig odemokratisk
verksamhet, hat eller diskriminering i sina verksamheter. Det méste vi sitta stopp for direkt.
Men folkbildningen ska inte heller 1ata pendeln sl 6ver och dra oss undan alla svara samtal.
Det ar av yttersta vikt att tillampningen av demokrativillkoren inte far som konsekvens att de
tio studieférbundens viktiga demokratifrimjande arbete himmas av riadsla for att forlora
statsbidrag.

Vér organisation grundades innan Sverige var en demokrati. Var viktigaste fraga var att verka
for att fa ett demokratiskt styre av landet och bilda méanniskor som kunde bli
fortroendevalda. Att arbeta for att stirka demokratin ar fortfarande studieforbundens
overgripande uppgift.

Mot denna bakgrund avstyrker Studieforbunden utredningens forslag om demokrativillkor.

8.1.7 Sarskilda skdl - en organisation ska kunna bdttra sig

Studieférbunden tillstyrker skrivningen om sarskilda skal, det vill saga att bidrag far lamnas
aven om en organisation eller en foretradare for organisation har agerat pa ett sitt som
strider mot demokrativillkoret, i de fall dar organisationen har tagit avstand fran agerandet
och vidtagit adekvata atgirder for att sdkerstélla att det inte upprepas.

De tio studieférbunden ar nationella organisationer som for att erhalla statsbidrag fran
Folkbildningsréddet méaste besta av vardera minst fem lokala avdelningar som ar egna
juridiska personer. De tio studieforbunden har dartill ett stort antal medlems- och
samverkansorganisationer pa saval nationell som lokal niva. Tillsammans genomfor de tio
studieférbunden studieverksamhet for nairmare en miljon ménniskor varje ar.
Studieforbunden har bade interna kvalitetssystem och branschgemensamma dialoger for att
sakra att syftena med statens stod till folkbildningen uppfylls, att felaktigheter inte begés och
att representanter for folkbildningen inte agerar i strid med demokratiska principer. I
organisationer av studieforbundens storlek ar det dock oundvikligt att fullstandigt undvika
att misstag sker.

Studieforbunden faster mot denna bakgrund stor vikt vid principen att en organisation ska
kunna bdttra sig. Utan att en saddan princip far vara styrande i tillimpningen av
demokrativillkoren, finns en betydande risk att mindre felaktigheter av enskilda foretradare
far ooverskadliga negativa konsekvenser for tiotusentals individers engagemang, fritid och
bildning.

Utredningen for en langre diskussion kring organisationsforetradare och organisationens
ansvar for dessa personers handlingar. Det finns anledning att stilla frdgan hur langt ut detta
ansvar stracker sig. Sarskilt giller detta for paraplyorganisationer, som sammansluter
organisationer snarare dn enskilda medlemmar. Det finns forekommande fall av
paraplyorganisationer som arbetar helt enligt statens regelverk i sin verksamhet, men dar
enskilda medlemsorganisationer inte uppfyller dessa krav rakt av i sina interna
beslutsprocesser. Har har det traditionella tankesattet varit att staten i sin bidragsgivning
bedomer paraplyorganisationer sjalvstandigt, alltsa utan att i bedomningen titta pa hur de
ingdende medlemsorganisationerna arbetar.

Det ar rimligt att fortsitta arbeta utifran detta tankesitt, och darmed lata
paraplyorganisationerna ha en frimjande roll gentemot sina medlemsorganisationer.
Samtidigt ar det viktigt att de personer som far uppdrag att foretrada paraplyorganisationen



— i en styrelse, som anstalld, cirkelledare eller motsvarande — stiller upp pa den
statsbidragsberattigade organisationens vardegrund.

Studieforbunden foreslar darfor att det tydliggors i propositionen att paraplyorganisationer
bedoms sjalvstandigt frén sina ingdende medlemsorganisationer. Paraplyorganisationer
ansvarar for agerandet hos organisationen och dess foretradare, medan de ingaende
medlemsorganisationerna sjalva ansvarar for sin och sina foretradares agerande.

Studieférbunden har tagit del av den vagledning for handlaggare som tillhor utredningens
betdnkande och har inga storre invindningar mot den tolkning av undantaget “sarskilda
skil” som gors i de fall som presenteras i denna. Studieférbunden vill inda uppmana till att
noga folja utvecklingen av praxis gillande vad som bedoms vara ”sarskilda skal” (i det fall
ytterligare demokrativillkor infors), for att sakerstalla att organisationer inte drabbas pé ett
oproportionerligt siatt vid mindre 6vertradelser av demokrativillkoren.

8.2 Bevisborda och beviskrav

Studieforbunden forstar resonemanget som har lett fram till utredningens bedomning att
statliga bidrag till det civila samhallets organisationer ska betraktas som en forman och att
bevisbordan darfor ligger pa den ansokande organisationen att visa att samtliga villkor for
bidraget ar uppfyllda for att fa ta del av det. Studieférbunden vill dock pétala risken att en
ansokningsprocess som i sig innebar ett resurskrivande arbete med att visa att och hur man
uppfyller demokrativillkoren kan komma att utgora hinder for framfor allt mindre
organisationer att ta del av statsbidrag. Det maste darfor utformas tydliga riktlinjer for vilken
information som ar rimlig att bidragsgivare kraver sett i relation till arbetsinsats fran
bidragssokanden.

Studieférbunden star bakom principen att bevisbordan for att kunna aterkrava bidrag dé en
organisation agerar i strid med demokrativillkoren bor ligga hos berord beslutsmyndighet.

9. Regleringen av demokrativillkoret

Forutsatt att ett beslut om att inféra demokrativillkor fattas, stiller sig Studieférbunden
positiva till forslaget att infora likalydande demokrativillkor i alla forordningar som ror
bidrag till civilsamhallet. Detta eftersom det 6kar rattssiakerheten och underlattar for
organisationer att veta vilka regler och villkor de har att forhélla sig till i de fall dar de
erhéller bidrag fran olika statliga bidragsgivare. Av samma anledning ser Studieférbunden att
det vore negativt ifall kommuner och regioner infér demokrativillkor som visentligt skiljer
sig fran eventuella statliga demokrativillkor.

11. Aterkallelse och &terkrav

Studieférbunden har tidigare redogjort for var stindpunkt att agera proportionerligt i
relation till 6vertradelser av demokrativillkor och vikten av att i hog grad beakta
organisationens eget arbete for battring. I frigan om aterkallelse och aterkrav av bidrag vacks
ytterligare ett antal frigor om hur aterkrivande ska ske i praktiken. Ar det hela
organisationens totala statsbidrag som aterkravs? Giller aterkravet enbart en avdelning eller
en viss typ av verksamhet? Studieforbunden anser att regler for dterkallelse och aterkrav
behover vara mycket tydliga och transparenta och saknar resonemang och klargoranden om
detta i utredningen.



12. Overklagan
Utredningen foreslar att dagens overklagandeforbud dndras till:

I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om 6verklagande till
allmdan forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut enligt 5, 6, 13 a och 16 §§
far dock inte 6verklagas.

Studieforbunden avstyrker utredningens forslag att alla beslut om statsbidrag fattade av
Folkbildningsrédet ska vara overklagningsbara. En sddan tillaimpning innebar att konflikter
om statsbidrag i storre utstrackning kommer 16sas med stod av lag och att domstolarna och
staten ddrmed far ett storre inflytande 6ver folkbildningen. Detta skulle ssmmantaget kunna
hota folkbildningens autonomi. Detta dels genom att forrattsliggandet minskar
folkbildningens demokratiska sjalvstyre, dels genom att det undergriaver Folkbildningsradets
legitimitet och troviardighet som normgivare. Forslaget riskerar att leda till en juridifiering
av beslutsfattandet och aventyrar folkbildningens sjalvforvaltningsmodell.

Mot bakgrund av den aktuella domen i hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2019 ref. 43)
behovs i stillet en noggrann analys for varje forordning om vilka beslut som bor kunna
overklagas och inte.

Studieforbunden i samverkan

David Samuelsson
Generalsekreterare
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