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Kommentarer till Svenska kyrkans yttrande dver betankandet Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhallet SOU 2019:35

Om betydelsen av tillit och delaktighet

Svenska kyrkan valkomnar utredningens intention att sékerstélla en rattssaker, tydlig och enhetlig
prévning av ansokningar om bidrag fran allméanna medel. De demokratiska grundprinciperna och den
demokratiska kulturen behover varnas och standigt atererévras. Det ar ocksa vésentligt att benamna
den lagre grad av tillit som i dagslaget praglar saval samhéllet som helhet som relationen mellan staten
och delar av det civila samhallet som en konsekvens av terrorhandlingar under 2000-talets inledning
och uttryck for hot och hat mot utpekade grupper i samhéllet. Svenska kyrkan vill betona vikten av att
varna och aktivt verka for en grundladggande tillit mellan olika sektorer i samhallet.

De traditionella folkrorelserna och det civila samhéllets Gvriga organisationer, ocksa relativt
nyetablerade sadana, bidrar till att det demokratiska samtalet och det demokratiska utrymmet
uppratthalls. Liksom till att manniskor kan vara delaktiga och bidra till ett samhélle som héanger ihop.
Det giller inte bara medborgare”, som det star i inledningen av betankandets sammanfattning (s. 19),
utan vara och en som lever i Sverige. Manniskor som annu inte &r medborgare med rostrétt eller
valbarhet, men som likval bidrar till det demokratiska samhallet och till en demokratisk kultur. En
betydande andel av det civila samhallets organisationer ar relativt nyetablerade i den svenska
kontexten och representerar mangfalden i det svenska samhéllet. Manga ganger ar de “unga”
organisationerna i behov av introduktion och utbildning i den demokratiska féreningsmodellen och det
svenska samhdllets grundldggande vérderingar. Det &r vasentligt att dessa organisationer inbjuds att
inga i paraplyorganisationer och riksorganisationer for att pa sa satt erbjudas deltagande i det
gemensamma samhallslivet och samhallssamtalet. En delaktighet som i sig framjar den demokratiska
kulturen.

For ett trossamfund som Svenska kyrkan ar det viktigt att beskrivningarna och omndmnandet av den
del av det civila samhallet som utgors av kyrkor och trossamfund praglas av forvantan pa det bidrag
som de kan och vill ge. Religios tro ger manniskor redskap for livstolkning, som ocksa inkluderar
relationen till andra ménniskor. Svenska kyrkan konstaterar att beskrivningen av islam inte séllan &r
bristfallig i den offentliga debatten. Detta ar viktigt att forhalla sig till da religionsfriheten ska varnas.
| manga fall framstalls islam utan nyanser och ibland pa ett helt missvisande satt. Detta ar allvarligt,
eftersom det snarare skapar hot och hat &n bidrar till fredlig samexistens och social och andlig
hallbarhet. Det &r ocksa viktigt att gora rattvisa at den utveckling som sker inom de religiosa
gemenskaperna och trossamfundens egen pagaende bearbetning av den egna tron och traditionerna
vad gdller vérderingar och praxis.

Det kan &ven konstateras att regeringen forefaller ha en ambivalent och inte konsekvent instéllning till
trossamfunden som civilsamhéllesaktorer. Regeringens forordning (2018:119) om statsbidrag till
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ideella foreningar och stiftelser for att minska och motverka segregation, som ska finansiera
civilsamhallets insatser inom satsningen, omfattar éver huvud taget inte trossamfunden. Detta ar
mycket bekymmersamt, vilket Svenska kyrkan patalat vid ett flertal tillfallen.

Vid sidan av sin religiosa verksamhet bedriver kyrkor och trossamfund &ven verksamhet av allmén
social och kulturell karaktér. Det &r vasentligt att den som gér beddmningen av bidragsansokningar
har god kunskap om kyrkors och andra trossamfunds verksamhet liksom om gransdragningar mot
religionsfriheten. Kyrkornas verksamheter &r 6ppna for alla och innebér ofta moment av
gudstjanstkaraktar, som da alltid &r frivilliga for var och en att delta i. Det &r oroande nar kommuner
uppstaller krav om att en forening ska vara politisk och/eller religiost obunden for att fa bidrag.

Utredningens forslag till demokrativillkor

Det foreslagna demokrativillkorets utformning som en uppréakning av handlingar som diskvalificerar
en organisation fran att erhalla statsbidrag torde, enligt Svenska kyrkans mening, ge béttre
forutsattningar for tolkning och tilldmpning. Inte desto mindre &r det ett brett spann av handlingar som
kan omfattas och bedémningar kommer &ven fortsattningsvis behdva goras. Det kommer dven att
finnas andra handlingar som ocksa kan bedémas strida mot demokrativillkoret och som inte ryms i de
foreslagna formuleringarna.

Om en organisation eller nagon av dess foretradare utovar eller misstanks utéva vald, tvang eller hot
ar det handlingar som i manga fall &r att betrakta som brottsliga handlingar och som kan bli féremal
for straffrattslig process. | en situation dér en bidragsansokan avslas utifran myndighetens kannedom
om att handlingar av detta slag féorekommit och dar samtidigt en straffrattslig process pagar i fragan
som ror en foretradare for en bidragssdkande organisation ar det vasentligt, precis som utredningen
konstaterar, att halla isér de bada processerna och strikt beakta den sa kallade oskuldspresumtionen i
Europakonventionen. Att i ett beslut i myndighetsutdvning gallande statsbidrag hanvisa till att vald,
tvang eller hot forekommit i en organisation samtidigt som rattslig process i fragan annu inte ar
avgjord forutsatter att myndigheten har tillgang till egen information om de férhallanden som avses.
Har man inte det riskerar man att bidra till ett misstankliggérande av organisationen och dess
foretradare.

Svenska kyrkan vénder sig mot alla ssmmanhang dar kvinnor och andra grupper diskrimineras.
Samtidigt vill vi patala vikten av att de myndigheter som bedomer bidragsansékningar fran kyrkor och
trossamfund har god kdnnedom om trossamfundens inre liv och religionsfrihetens granser. Det som
fran utsidan kan se ut som en tvingande skyldighet behover inte nddvandigtvis vara det eller uppfattas
som en sadan utifran ett inifran-perspektiv. Valet att till exempel béra en religios symbol ska i stéllet
ses i skenet av vars och ens rétt till religionsfrinet. Har krdvs kunskaper och viss forsiktighet i
bedémningen fran bidragsgivarens sida.

| betdnkandets skrivningar kring fjarde punkten i demokrativillkoret, som handlar om att motarbeta
det demokratiska styrelseskicket, betonas att ett sadant villkor inte kan ses som en begransning av
yttrandefriheten. Och att det i forsta hand handlar om vilka metoder en organisation anvander sig av
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for att driva opinion. Redan i direkt féljande skrivningar i betdnkandet (s. 366) ges konkreta exempel
som visar pa svarigheten i att gora bedomningar och gransdragningar kring vilka metoder som inte
sjalvklart motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Exemplet med att demonstrera mot utvisningar
utanfor flyktinganlaggningar, som med utredningens ord kan vara acceptabelt, ser Svenska kyrkan och
de flesta av ménniskorattsorganisationerna i Sverige som ett sjalvklart uttryck for den
grundlagsskyddade yttrandefriheten, som ar fullt ut acceptabelt sa lange som en sadan demonstration
inte tar till vldsamma metoder. Aven i frigan om “civil olydnad” konstaterar utredaren att det
framover kommer att behdva goras bedomningar fran fall till fall. Genom att uppmana till aktiviteter
av civil olydnad kan en organisation vilja patala och belysa att det offentliga genom lagstiftning och
praxis inte lever upp till grundlaggande varderingar om till exempel alla manniskors lika varde.

Skalen till avslag pa bidragsansokningar bygger ytterst pa bedémningar och kan skifta liksom allvaret
i de aktiviteter som ligger bakom. Oavsett om det handlar om arsmaétesprotokoll, som inte &r
forhanden eller inte motsvarar efterfragad kvalité eller om uttalanden som kan betecknas som hets mot
folkgrupp kan utfallet bli detsamma i form av uteblivet bidrag. Det &ar rimligt att tdnka att det skulle
finnas en nivaindelning av allvarligheten i olika dvertradelser, som kan kopplas ihop med
tillampningen av demokrativillkoret och med aberopandet av sérskilda skél. En sadan
“allvarlighetstrappa” skulle kunna bidra till att ytterligare forstiarka samsynen kring
demokrativillkoret.

Om organisationers ansvar for enskilda foretradare

Att en enskild foretradares handlingar ska kunna paverka en hel organisations méjlighet att fa
statsbidrag framstar for en sa stor organisation som Svenska kyrkan som en oskaligt stor paverkan.
Foretradare ar enligt utredningen fortroendevalda, anstéllda och ideella medarbetare i olika roller,
liksom uppdragstagare som anlitas av organisationen. Det betyder att riksorganisationer och
paraplyorganisationer blir ansvariga for vad dessa foretradare gor och sager pa riksniva, regional och
lokal niva och i relation till internationella samarbetspartners. Om en foretradare gér nagot som kan
bedomas strida mot demokrativillkoret maste organisationen anda till riksniva ta tydligt avstand fran
foretradarens agerande, for att undvika att forlora bidragsberattigandet. Det maste ifragasattas om det
onskvart att totala organisationer riskerar att forlora bidrag till en i dvrigt allmannyttig verksamhet pa
grund av att en enskild persons handlande i strid mot demokratiska grundvérderingar. Svenska kyrkan
menar att det &r en oproportionerlig konsekvens att en riksorganisation eller en paraplyorganisation
exkluderas fran statshidrag pa grund av agerandet av en enskild foretradare.

Vem som kan anses vara foretradare for en organisation &r inte heller med sjalvklarhet tydligt och
avgransningsbart. Manga storre civilsamhéllesorganisationer ar starkt decentraliserade och
foretradarskapet kan ibland vara och upplevas som diffust. Ett foretradarskap kan ocksa vara tillfalligt
och temporart. En foretradare kan pa eget initiativ 6vertrada sitt mandat och darigenom inte alls
foretrada organisationens syn. Aven om en organisation utser sina foretradare med omsorg och later
dem genomga relevant utbildning finns anda alltid en risk att enskilda personer agerar pa ett satt som
skulle kunna anses strida mot demokrativillkoret. Det &r ocksa relevant att stalla fragor kring vad som
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ska anses vara ett privat sammanhang i relation till en organisations verksamhet. F6r nagon som till
exempel &r foretradare for ett religiost trossamfund kan det vara omgjligt att skilja mellan vad som &r
privat sfar och vad som ar foretradarskap for det egna trossamfundet utifran forutsattningen att en
manniskas religiosa dvertygelse forkroppsligas i hela hennes liv och i hennes alla handlingar. En
enskild foretradares handlingar eller ord och dess kopplingar till organisationens véardegrund blir
darfor ytterligare exempel pa att bedomningar alltid beh6ver goras.

Svenska kyrkan menar dven att betdnkandets foreslag nir det géller organisationers “foretradare”
riskerar att stanga ute fran engagemang, darfor att manniskor upplever foretradarskapet alltfor
ansvarsfullt. Forslaget kan &ven bidra till en “misstdnksamhetens kultur”, da riksorganisationer och
paraplyorganisationer kan komma att behéva I6pande samla information om vad lokalorganisationer
och deras foretradare foretar sig. Det kan &ven innebéra att vissa organisationer i civilsamhallet
bemots med en hogre grad av forsiktighet fran riks- och paraplyorganisationers sida. Konsekvensen
kan i varsta fall bli att delar av civilsamhallets organisationer hamnar i ett utanforskap, som i sig
strider mot saval den malsattning for politiken for det civila samhallet som handlar om att utveckla det
civila samhéllets mojligheter att géra manniskor delaktiga som mot principen om mangfald.

Om tidsgrénser, utbildning av civilsamhéllets organisationer och utvardering av demokrativillkoret
Svenska kyrkan menar att det behover finnas angivna tidsgranser for hur lang tid ett agerande i strid
mot demokrativillkoret ska beaktas och hur langt tillbaka ett brott mot demokrativillkoret ska orsaka
krav pa aterbetalning av bidrag. Forslaget om ratten for bidragsutbetalande myndigheter att aterkalla
redan beviljat bidrag och att aterkrava redan utbetalt bidrag kan innebéra att organisationer far sta till
svars for handlingar som strider mot demokrativillkoret sedan lang tid tillbaka och dar ett
aterbetalningskrav ger betydande effekter for den aktuella organisationens verksamhet. Beroende pa
allvarlighetsgraden i en organisations avvikelse fran att efterleva demokrativillkoret och
organisationens atgarder for att forhindra att avsteget upprepas kan en organisation riskera uteblivet
statsbidrag under en foljd av ar. Utredaren menar att det inte ar majligt att satta upp nagra tidsgranser
for hur lange en organisation kan nekas statsbidrag, men avsaknad av sadana tidsgranser skapar
osakerhet, paverkar organisationernas samlade verksamhet och motverkar principen om langsiktighet i
regeringens politik for det civila samhallet.

Svenska kyrkan menar att det ar vasentligt att dven civilsamhallets organisationer och dess foretradare
pa regelbunden basis far del av utbildningsinsatser finansierade av det offentliga kring radande
demokrativillkor och tillampningen av dessa vid bidragshantering. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) bor fa i uppdrag att utbilda utbildare som star till forfogande for
utbildningar arrangerade av det civila samhéllets organisationer. Att ansvarig myndighet utbildar saval
bidragsbeviljande myndigheter som bidragsmottagande organisationer bidrar till en gemensam
forstaelse av inneborden i demokrativillkoret, delat ansvarstagande for att demokrativillkoret levs upp
till och framjar ytterst tilliten till att allméanna medel gar till ratt &ndamal.
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Svenska kyrkan menar att det &r vasentligt att de utredningar som bidragsgivande myndighet gor
kannetecknas av opartiskhet och hog kvalitet. Inte minst eftersom rattspraxis pa omradet ar begransad
och att MUCF: s avslagsbeslut i bidragsfragor fram tills nu ocksa inneburit ett antal
Overklagandeprocesser. Svenska kyrkan ser det som mycket positivt att MUCF inom ramen for sitt
uppdrag att utgéra kunskapsstod i tillampningen av demokrativillkoret aven far uppdraget att
samverka med universitet och forskningsinstitutioner med sérskild expertis vad géller bidragsgivning,
demokratifragor och det civila samhallet.

Svenska kyrkan foreslar att en utvardering gors efter lamplig tidsperiod av tillampningen av det nya
demokrativillkoret och av tillampningens konsekvenser for det civila samhéllets organisationer. Detta
for att sakerstalla att det demokrativillkor som betédnkandet foreslar de facto har bidragit till ett
*fortydligat, réttssédkert och enhetligt” demokrativillkor. I denna utvéardering bor representanter for
civilsamhallets organisationer involveras.

Svenska kyrkan noterar att ett fortydligat demokrativillkor for beviljande av bidrag till civilsamhallets
organisationer, daribland kyrkor och trossamfund, bereds i en tid nar FN-organ och oberoende
manniskorattsliga organisationer, aterkommande, sedan flera ar, rapporterar om konsekvenserna av ett
alltmer atstramat demokratiskt utrymme for det civila samhéllets organisationer i lander vérlden 6ver
och &ven inom Europa. Svenska kyrkan menar att i en sadan samhallskontext bor det rattsliga
systemet vara en garant for att inte inflytande genom politisk makt gar fore rétt och skyldigheten att
understalla sig de manniskorattsliga atagandena. Denna reflektion aktualiseras av betankandets
upprepade skrivningar om véasentligheten av att &ven kommuner och regioner utvecklar tydliga och
likalydande demokrativillkor for sin bidragsgivning (sid.386f). Svenska kyrkan ser, trots betdnkandets
Onskan om att kommuner och regioner staller likalydande demokrativillkor som i den statliga
bidragsgivningen, en risk for divergerande tillampning av demokrativillkor vid prévning av
bidragsansokningar fran civilsamhallet. Utifran detta aktualiseras fragan om ett fortydligat
demokrativillkor for bidragsgivning snarare borde regleras via lag &n via férordningar.
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