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Remissvar: Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35)

Inledning

Utredningens huvudsakliga uppdrag var enligt direktiven att se 6ver demokrativillkoren i
statsbidragsforordningarna i syfte att sakerstilla att bidragen fordelas till verksamheter som
ar forenliga med samhallets grundlaggande varderingar sasom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om manskliga rattigheter.

I utredningen anvands begreppet myndighet synonymt med myndigheter och
stadsbidragsfordelande organisationer. Samma begrepp anvands i detta remissvar.

Overgripande synpunkter

Svenskt Friluftsliv anser att utredningen pa ett fortjanstfullt sitt tagit sig an uppdraget och
lamnat ett gediget underlag. Vi delar uppfattningen att det behovs en enhetlighet i
bidragsgivningen vad géller demokrativillkoret i de forordningar som anvands.

Synpunkter pa forslagen
Kapitel 8

Utredningen menar att demokrativillkoret skall omfatta en organisations foretradare.
Utredningen menar vidare att begreppet "foretradare” bor avse savil en organisations legala
foretradare som andra som pa olika sitt foretrader organisationen, t.ex. styrelseledamoter
eller personer som ar anstillda eller utsedda av organisationen att utfora ett visst uppdrag.

Foretradares agerande i helt privata sammanhang, utan samband med foretradarens roll
eller funktion i organisationen, bor organisationen som regel inte lastas for. En organisation
skall ocksé anses ansvarig for sina medlems- eller lokalforeningar liksom deras foretradare.
Det innebar att olika former av samarbets-, paraply- eller riksorganisationer ar ansvariga for
de organisationer de samarbetar med i ndgon form.

Utredningen menar att det vid bedomningen sarskilt skall beaktas om organisationen har
tagit avstand fran agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sikerstilla att det inte
upprepas. Det bor ocksa beaktas vilka mgjligheter organisationen har haft att forebygga
agerandet. Om ett agerande upprepas, bor inte organisationen kunna undga ansvar genom
att i efterhand ta avstand fran detta.
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Utredningen foreslar:

Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller ndgon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten,

1. utovar véld, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den enskildes grundlidggande fri- och
rattigheter,

2. diskriminerar eller pd annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika varde,

3. rattfardigar, fraimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om en organisation eller en foretrddare for organisationen har agerat péa ett siatt som strider mot
demokrativillkoret far bidrag 4ndé lamnas till organisationen om det finns sérskilda skal for det. Vid den
bedomningen ska sarskilt beaktas om organisationen har tagit avstind fran agerandet och vidtagit
adekvata atgirder for att sdkerstilla att det inte upprepas.

Svenskt Friluftsliv stodjer i princip utredningens forslag i kapitel 8, men stiller sig tveksam
till begreppet “adekvata atgiarder” dar vi menar att det ges stort utrymme for godtycklighet
vad en adekvat atgird innebar. Vi stiller oss dven tveksamma mot den dndlosa
ansvarskedjan som utredningens forslag innebar. Tanken att varje individs handlingar pa
lokalplanet skall kopplas till riks- och paraplyorganisationernas mojlighet att betraktas som
demokratiska och att soka bidrag ar bade principiellt och praktiskt problematiskt.

Kapitel 9

Enligt utredningens forslag ska likalydande demokrativillkor for verksamheten inforas i de
statsbidragsforordningar som huvudsakligen riktar sig till det civila samhallets
organisationer. Eftersom flera statsbidrag till det civila samhallets organisationer utgar med
stod av ramavtal, regleringsbrev eller sarskilda regeringsbeslut sikerstiller inte forslaget fullt
ut att statsbidrag endast lamnas till verksamheter som ar forenliga med samhallets
grundlaggande varderingar. Utredningen foreslar darfor att en sarskild forordning med
demokrativillkor infors som ska tillampas nir statsbidrag fordelas till organisationer inom
det civila samhillet pa annat satt 4n med tillampning av lag eller f6rordning.

Utredningen foreslar:

Ett likalydande demokrativillkor for verksamheten infors i de statsbidragsforordningar som huvudsakligen
riktar sig till det civila samhéllets organisationer.

En sarskild forordning om demokrativillkor infors som ska tillampas vid statlig bidragsgivning till
organisationer inom det civila samhillet. Férordningen ska gilla nér statsbidrag fordelas pa annat sétt dn
med tillaimpning av lag eller férordning.

Svenskt Friluftsliv stodjer utredningens forslag i kapitel 9.
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Kapitel 10

Utredningen foreslar att MUCEF ska fa i uppdrag att stodja de bidragsgivande myndigheterna
i tillimpningen av de nya férordningarna. I uppdraget ska inga att ge kunskapsstod i
tillampningen av demokrativillkoret, utveckla stodmaterial om demokrativillkoret, erbjuda
utbildningar i frdgor som ror bidragsgivning och skapa en samverkansgrupp bestdende av
bidragsgivande myndigheter. Utredningen anser att MUCF bor ansvara for uppdraget bl.a.
eftersom myndigheten har erfarenhet av att hantera demokrativillkor och har tagit fram
rapporter om tillimpningen av demokrativillkor. Myndigheten ger redan i dag stod till andra
myndigheter och samordnar dessutom ett myndighetsnatverk for civilsamhallesfragor.

Utredningen foreslar:

En myndighet ska fé i uppdrag att stodja de bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen av
demokrativillkoret.

I uppdraget ska ingé att

1. ge kunskapsstod i tillimpningen av demokrativillkoret,

2. utveckla stodmaterial om demokrativillkoret,

3. erbjuda utbildningar i frigor som ror bidragsgivning och

4. skapa en samverkansgrupp bestidende av bidragsgivande myndigheter.

Mpyndigheten fér ungdoms- och civilsamhaillesfrégor ska fa i uppdrag att stodja de bidragsgivande
myndigheterna i tillimpningen av demokrativillkoret.

Svenskt Friluftsliv stodjer utredningens forslag i kapitel 10.
Kapitel 11

Utredningen anser att de bidragsutbetalande myndigheterna alltid ska kunna besluta om att
ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om myndigheten bedomer att en organisation inte
uppfyller bidragsvillkoren. Utredningen foreslar att bestimmelser om aterkallelse av beslut
om bidrag infors i de statsbidragsforordningar som inte innehaller sidana bestammelser.
Utredningen anser dven att ett bidrag alltid ska kunna aterkriavas om bidragsmottagaren
bryter mot det foreslagna demokrativillkoret. Utredningen foreslar darfor att det i
forordningarna infors en sddan grund for aterbetalningsskyldighet.

Utredningen foreslar:

Likalydande bestimmelser om aterkallelse av beslut om bidrag infors i samtliga statsbidragsférordningar
som avser bidragsgivning till det civila samhallets organisationer.

Om en organisation som har beviljats bidrag inte ldngre uppfyller villkoren for bidraget ska den
bidragsgivande myndigheten besluta att bidraget helt eller delvis inte ska betalas ut. Ett sddant beslut ska
gilla omedelbart.

En bidragsmottagare som inte uppfyller demokrativillkoret ar aterbetalningsskyldig och det utbetalade
bidraget ska d& &terkrdvas av den bidragsutbetalande myndigheten om det inte finns sarskilda skal att
avsta fran aterkrav helt eller delvis.

Svenskt Friluftsliv stodjer utredningens forslag i kapitel 11.
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Kapitel 12

Utredningen anser att det finns skal att forandra 6verklagandebestimmelserna i
statsbidragsforordningarna for att fraimja rattssdkerheten for de ansékande
organisationerna. Ett flertal av bestimmelserna innehéller i dag ett 6verklagandeforbud.
Denna ordning ar inte alltid forenlig med den ritt till domstolsprévning som foljer av
Europakonventionen och unionsritten. Utgangspunkten ar att beslut som avser enskildas
civila rattigheter och skyldigheter far 6verklagas. Med denna utgdngspunkt har utredningen
sett 6ver overklagandebestimmelserna i de berorda statsbidragsforordningarna. I
bestaimmelserna anges enligt utredningens forslag dels om ett beslut i frdga om en ansokan
om bidrag far 6verklagas, dels att beslut om att aterkalla ett beviljat bidrag eller dterkriva ett
utbetalat bidrag far 6verklagas.

Utredningen foreslar:

En bestdmmelse om att beslut om avslag pa en ans6kan om bidrag far 6verklagas ska inforas i de
forordningar som reglerar bidrag som bedoms utgoéra en civil rattighet.

En myndighets beslut att aterkalla ett beslut om att bevilja bidrag ska fa 6verklagas.
En myndighets beslut att aterkréava ett utbetalat bidrag ska fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

En bestimmelse om att beslut om bidrag, i det fall beslutet dr 6verklagbart, 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol ska inforas i de lagar dir det 6verlamnats till enskilda organ att besluta i fraga om
bidrag.

Svenskt Friluftsliv ser problem om utredningens forslag genomfors. Som utredningen ocksa
skriver i kap. 12.4 pa sid 428:

"Det forhéllandet att vissa bidragsbeslut dr 6verklagbara fir konsekvenser for savil de bidragsbeslutande
myndigheterna som de organisationer som ansoker om bidrag. I departementspromemorian Ldangsiktigt
stod till det civila samhdillet (Ds 2018:13) redovisas bl.a. de ekonomiska konsekvenser som foljer pa att
bidragsbeslut kan 6verklagas. Nar en myndighet fattar beslut om ett sérskilt bidrag sker det efter att
myndighetens regleringsbrev beslutats och i regel fattas beslut om bidrag for hela det tilldelade anslaget.
Om det efter myndighetens beslut att avsla en ansékan inkommer ett 6verklagande och organisationens
overklagande bifalls, har myndigheten inga medel kvar att férdela. For att undvika att hamna i den
situationen kan myndigheten halla inne en del av anslaget for eventuella 6verklaganden, alternativt
anvinda sin anslagskredit. For de sbkande organisationerna kan myndigheternas behov av att halla inne
medel i avvaktan pa domstolsprovningen innebéra att det bidrag som beviljas blir lagre 4n om besluten
inte hade kunnat 6verklagas. Om domstolsprévningen inte ar avslutad forréan efter det aktuella
budgetéret kan det innebara att myndigheternas anslag som reserverats atergér till statskassan, vilket
innebar att organisationerna gér miste om delar av anslaget”.

En mojlighet att 6verklaga beslut riskerar medfora en f6rdrojning vid utbetalning av bidrag.
Detta kan medfora svarighet med likviditet for de ideella organisationerna och vid en
eventuell 6verklagan d.v.s., en osdkerhet for de organisationer som beviljats medel. Detta ar
kontraproduktivt da flera av de i utredningen refererade utredningarna understryker vikten
av att bidragsgivningen bor vara "langsiktig, forutsagbar och enhetlig”.
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Kapitel 14

Utredningen menar att en effekt av ett fortydligat demokrativillkor ar att organisationerna
kan beh6va genomfora insatser for att forsikra sig om att deras foretradare och
lokalféreningar har kunskap och dr medvetna om inneborden av det nya demokrativillkoret.
Det kan t.ex. rora om utbildning, information och granskning av de personer som ska utses
till foretradare. Utredningens forslag till finansiering kommer ocksa att medfora att den
totala summan fordelade bidrag kan minska ndgot. Sammantaget anser dock utredningen att
konsekvenserna for det civila samhallet kommer att vara begransade. Eftersom
demokrativillkoret utgar fran samhallets grundldggande varderingar och vad som kan anses
vara allmant vedertagna demokratiska principer anser utredningen att det inte heller finns
behov av offentligt finansierade utbildningsinsatser. Myndigheterna har fortsatt ansvar att
informera det civila samhaillets aktorer om de villkor som galler for bidragen (se avsnitt 13.1).

Svenskt Friluftsliv menar att det nya demokrativillkoren i bidragsgivningen formodligen inte
kommer innebira négra storre forandringar i den bidragsgivning som administreras av
Svenskt Friluftsliv. Men om statsmakten vill arbeta proaktivt gentemot de ca 9000 ideella
styrelserna inom Svenskt Friluftslivs ansvarsomrade behovs betydande resurser for att mota
ett saidant behov.

Ulf Silvander
Generalsekreterare
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