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Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - SOU 2019:35
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfélle att yttra sig Over
Betdnkandet ”Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet” (SOU 2019:35).
Betankandet omfattar endast forslag for den statliga bidragsgivningen. Utredningen
gavs inget uppdrag att ge forslag pa demokrativillkor géllande kommuners och
regioners bidragsgivning men har valt att ge rekommendationer. Kansliets forslag till
remissvar beskriver forslaget till demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen
och forbundet synpunkter lamnas pa forslag dar rekommendationer har béring pa
kommuner och regioner.

- SKL staller sig positiv till forslaget om demokrativillkor i den statliga
bidragsgivningen

- SKL anser att kommuner och regioner som valjer att utforma villkor for
bidragsgivningen kan ta demokrativillkor som inférs i den statliga
bidragsgivningen i beaktande

- SKL anser att det ar viktigt att kommuner och regioner utformar
demokrativillkor utifran lokala forutsattningar

- SKL anser att det ingar i uppdraget som medlemsorganisation att ge stad till
kommuners och regioners arbetet med samverkan med civilsamhéllet vilket
ocksa sker i dag

- SKL ser positivt pa samverkan med MUCF kring demokrativillkor men anser
att likalydande demokrativillkor inte kan utg6ra begransning for att erhalla
stod.

Forslag om demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet inom den
statliga bidragsgivningen (kap 8)

Demokrativillkorsutredningen har haft i uppdrag att se 6ver demokrativillkoren i
statsbidragsforordningarna i syfte att sékerstélla att bidragen fordelas till verksamheter
som ar forenliga med samhéllets grundlaggande varderingar sasom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om ménskliga rattigheter.
Utredningen har darfor lamnat forslag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor
for den statliga bidragsgivningen. Motivet for ett demokrativillkor &r att forhindra att
offentliga bidrag lamnas till verksamheter som strider mot samhallets grundldggande
varderingar. Foreningsfrihet &r en grundldggande réttighet i en demokrati och har
starkt skydd i saval regeringsformen som i konventioner som Sverige har skrivit
under. Inskrankningar i foreningsfriheten kan endast ske med stéd av lag dock &r
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statliga bidrag till civilsamhallet ett frivilligt dtagande och den organisation som inte
uppfyller kraven for bidrag frantas inte sin ratt att verka.

Staten fordelar enligt utredningens uppgifter arligen cirka 14 miljarder kronor till det
civila samhéllet. Utredningen framhaller att det offentliga ska ha god ekonomisk
hushallning med skattemedel och darfér maste stalla krav i bidragsgivningen.
Utredningen betonar ocksa att myndigheter ska kunna forsékra sig om att bidrag inte
ges till verksamhet som star i strid med grundlaggande varderingar och principer och
att det kan skada allménhetens fortroende om bidrag ges till organisationer vars
verksamhet star i strid med dessa.

Forslag till demokrativillkor (8.1)

Statliga bidrag fordelas av cirka 40 myndigheter och det finns idag cirka 80
forordningar for statlig bidragsgivning varav néra halften har nagon form av
demokrativillkor. Det finns tre typer av demokrativillkor. Villkor stélls pa att
organisationen har ett syfte som &r forenligt med demokratiska varderingar, ar
demokratiskt uppbyggda, eller i sin verksamhet respekterar demokratins idéer.
Myndigheterna anser att de tva forsta villkoren ar oproblematiska att kontrollera och
folja upp, men dar det har funnits svarigheter att bedéma ar villkor géllande
organisationens verksamhet. Bland myndigheterna ar det endast MUCF (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor) som har beslutat om att avsla ansékningar och
aterkrava statsbidrag med anledning av att organisationens verksamhet inte bedomts
uppfylla demokrativillkoren. Utredningen goér beddmningen att &ndring av nuvarande
demokrativillkor gallande organisationens syfte och demokratiska uppbyggnad inte
behovs utan att forslag till demokrativillkor géller organisationers verksamhet.

Utredningens forslag till demokrativillkor

Utredningens foreslag: att likalydande demokrativillkor for verksamheten infors i en
sérskild forordning for statlig bidragsgivning och i de statshidragsforordningar som
huvudsakligen riktar sig till det civila samhéllets organisationer. Forslag till
demokrativillkor &r som foljer:

Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretradare
inom ramen for verksamheten,

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt séatt kranker den enskildes
grundldggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika
varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i 1 och 2,
eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
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Utredningens forslag till demokrativillkor &r utformat pa sa satt att de uttryckligen
anges vilka ageranden som leder till att bidrag inte far Iamnas. Enligt utredningen bor
en organisation ansvara for de ageranden som sker inom ramen for organisationens
verksamhet.

Enskilda tillférsakras ett antal grundldggande fri- och réttigheter genom 2 kap.
regeringsformen och i internationella konventioner. Darav innehaller forslag till
demokrativillkor en bestammelse att bidrag inte ska kunna erhallas om det visar sig att
det forekommer vald, tvang eller hot eller nagot som pa annat otillborligt sétt kranker
den enskildes fri- och rattigheter. Principer om icke-diskriminering och alla
manniskors lika varde tillhér de grundldggande fri- och réttigheterna. Utredningen
anser darfor att det ar av vikt att det i ett demokrativillkor uttryckligen anges att
Overtradelse om principerna om icke-diskriminering och alla manniskors lika varde
utesluter statligt stod. Utredningens erfarenheter ar att det forekommer allt oftare att
en organisation eller dess foretradare understodjer, rattfardigar, framjar eller
uppmanar till vald, tvang eller hot eller andra krankningar av enskildas grundlaggande
fri- och rattigheter. Utredningen foreslar darfor att bidrag inte ska fa lamnas till de
organisationer som gor detta. Utredningen menar att staten maste forsékra sig om att
statsbidrag inte anvands for att motarbeta det demokratiska styrelseskicket. Med det
demokratiska styrelseskicket avses folkstyrelsens och réattsstatens principer och
institutioner. Utredningen menar att en organisation som motarbetar dessa inte ska
beviljas bidrag.

Utredningen foreslar ocksa att likalydande bestammelser om aterkallelse av beslut om
bidrag infors i samtliga statliga bidragsférordningar som avser bidragsgivning till det
civila samhéllets organisationer. Utredningen foreslar ocksa att avslag och aterkrav
om bidrag ska vara éverklagningsbart.

Demokrativillkoren féreslas inforas i forordning for den statliga bidragsgivningen
fran 1 januari 2021.

SKL anser liksom utredningen att offentliga medel ska hantera ansvarsfullt och att det
finns stor risk att fortroendet for systemet minskar om bidrag ges till organisationer
som inte uppfyller samhallets grundldggande vérderingar genom att diskriminera eller
pa annat satt bryta mot FN:s deklaration om manskliga rattigheter.

Forbundets stéallningstagande
- SKL stéller sig positiv till forslag om demokrativillkor i den statliga
bidragsgivningen.
Demokrativillkor for kommuner och regioner (9.2)

Aven inom kommuner och regioner ar bidragsgivning och stod till de civilsamhallets
organisationer en frivillig verksamhet. Riktlinjer/policy for bidragsgivning beslutas
politiskt av respektive kommun eller region och dar kan demokrativillkor inga.
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Kommuner och regioner férdelar ca 6 miljarder (SCB) arligen i bidrag till
organisationer inom civilsamhéllet. SKL genomforde tillsammans med Chalmers en
undersokning 2017 om hur kommuner och regioner samarbetar med civilsamhéllet
och i princip alla kommuner och regioner ger bidrag och stdd till civilsamhallet.
Kommuner och regioners bidragsgivning till civilsamhallet skiljer sig fran den statliga
bidragsgivningen framst utifran att bidrag endast ges till organisationer som &r
verksamma inom kommunen eller regionen och att det finns en ndrmare kontakt
mellan civilsamhéllets organisationer och kommunen/regionen an vad det finns inom
den statliga bidragsgivningen. Beslut om riktlinjer och bidrag fattas ocksa oftast av en
politisk forsamling till skillnad mot att det inom den statliga bidragsgivning beslut
framforallt tas av tjanstepersoner. Det finns inga enhetliga principer for vilka villkor
som ska galla for bidragsgivning i kommuner och regioner utan lokal kontext paverkar
innehallet. Det &r ocksa vanligt att det inom en kommun/region kan skilja mellan
villkor beroende pa vilken verksamhet bidraget och stodet galler. I stort sett alla
kommuner och regioner stéller organisatoriska demokrativillkor for att dela ut bidrag
och ge st6d. Kommuner och regioner har ofta en tat kontakt med civilsamhallets
organisationer och for dialog om villkor och forutsattningar for att erhalla bidrag.
Utredningen menar att de demokrativillkor som foreslas galla for den statliga
bidragsgivningen inte nddvandigtvis behover tillampas fér den kommunala
bidragsgivningen. Dock anser utredningen att det &r av vikt att kommuner och
regioner, som &r en del av det offentliga, inte fordelar medel till organisationer som
bedriver verksamheter som star i strid med samhallets grundlaggande vérderingar och
darfor bor utforma demokrativillkor for organisationers verksamhet for sin
bidragsgivning.

Utredningens bedémning: Det finns goda skal for att kommuner och regioner att
utveckla tydliga och likalydande demokrativillkor.

SKL anser liksom utredningen att kommuner och regioner inte ska fordela medel till
organisationer som bedriver verksamhet som star i strid med grundlaggande
varderingar. Dock skiljer kommuner och regioner sig stort fran varandra i hur
civilsamhaéllet ser ut lokalt och vilka resurser som &r mojliga att lagga ner pa
uppfdljning och kontroll. SKL:s erfarenheter ar att kommuner och regioner har en
kontinuerlig dialog med civilsamhéllets organisationer bade vid nystart och nar nagot
ar problematiskt for att undvika att medel ges till organisationer som inte uppfyller
uppstéllda krav. I den undersékning som utredningen genomfort tillsammans med
SKL visade det sig att demokrativillkor for vad som sker i verksamheten inte var
vanligt forekommande och nar de férekom var de svara att folja upp och bedéma.
SKL anser att i de fall ndr kommuner och regioner véljer att utforma villkor for
bidragsgivning och stod kan de villkor som inférs inom den statliga bidragsgivningen
tas i beaktande. Utredningen har inte haft i uppdrag att foresla demokrativillkor for
kommuner och regioner men har valt att lamna en rekommendation. Dock i och med
den rekommendation som gors av utredningen sa kommer det, om det infors
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demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen, till viss del &ven vara normerande
for kommuners och regioners bidragsgivning och demokrativillkor. Speciellt kommer
detta paverka demokrativillkor som géller féreningar inom bland annat
kulturomradet som erhaller bidrag fran alla tre nivaerna och &r beroende av bidrag
fran staten for att vara beréattigad till bidrag fran kommunen och/eller regionen.
Utredningen har inte tagit fram nagon konsekvensanalys utifran vad
rekommendationen innebar for hantering, kontroll och uppféljning fér kommuner och
regioner vid bidragsgivning.

Forbundets stallningstagande

- SKL anser att kommuner och regioner som valjer att utforma villkor for
bidragsgivningen kan ta demokrativillkor som infors i den statliga
bidragsgivningen i beaktande.

- SKL anser att det &r viktigt att kommuner och regioner utformar
demokrativillkor utifran lokala forutsattningar.

Behov av stéd och samverkan (10.3)

Utredningen har i kontakter med bidragsgivande myndigheter erfarit om att de
nuvarande demokrativillkoren &r svara att tolka och tillampa. Flera myndigheter har
framfort behov av en gemensam praxis for hantering och bedémning av
demokrativillkor. Utredningen foreslar darfor att:

En myndighet ska fa i uppdrag att stodja de bidragsgivande myndigheterna i
tillampning av demokrativillkoret. | uppdraget ska inga att

1. ge kunskapsstdd i tillampningen av demokrativillkor

2. utveckla stodmaterial om demokrativillkortet

3. erbjuda utbildning i fragor som rér bidragsgivning och

4. skapa en samverkansgrupp bestaende av bidragsgivande myndigheter.

Utredningen foreslar att MUCF (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor)
ska fa i uppdrag att stodja de bidragsgivande myndigheterna i tillampningen av
demokrativillkoret.

Utredningen bedomer ocksa att kommuner och regioner bor erbjudas stod i
tillampningen av demokrativillkor och i arbetet med att utveckla ett fortydligat
demokrativillkor. Stod kan ske i form av utbildning och handledningsmaterial.

| utredningens kartlaggning av hur kommuner och regioner hanterar demokrativillkor i
bidragsgivningen sa framgar att i princip alla kommuner och regioner har
demokrativillkor och att halften har demokrativillkor for hur verksamheten
genomfors. Flera kommuner och regioner har tagit fram riktlinjer eller rutiner for
granskning och kontroll av de demokrativillkor som stalls. Det kan finnas behov hos
kommuner och regioner att utveckla ett fortydligat demokrativillkor och behov av stod
i ett sadant arbete kan forekomma. Utredningen menar att SKL kan utgora ett sadant
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stod men menar ocksa att MUCF i uppdraget att stddja statliga myndighet i
bidragsgivningen dven skulle kunna omfatta kommuner och regioner. Dock framhaller
utredningen att stodet framforallt &r anvandbart for kommuner och regioner om deras
demokrativillkor &r likalydande med statens.

SKL ser det som sjalvklart att som medlemsorganisation ge stéd till kommuner och
regioner i hur samarbetet med civilsamhéllet kan systematiseras och utvecklas. Att
utdela bidrag till civilsamhallet &r ett frivilligt uppdrag till en for samhallets viktig
verksamhet och det ar centralt att det finns fortroende hos medborgarna for
hanteringen av offentliga resurser. SKL vill dock betona att det ar inte sjalvklart att
kommuner och regioners demokrativillkor kan vara likalydande med statens utan att
det behdver tas hénsyn till lokal kontext, typ av verksamhet och form av bidrag.

SKL har redan i dag samarbete med MUCF i fragor som rér kommuners och regioners
samarbete med civilsamhallet.
Forbundets stéllningstagande

SKL anser att det ingar i uppdraget som medlemsorganisation att ge stod till
kommuners och regioners arbetet med samverkan med civilsamhallet vilket ocksa sker
i dag

SKL ser positivt pa samverkan med MUCF kring demokrativillkor men anser att
likalydande demokrativillkor inte kan utgéra begransning for att erhalla stod.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordftrande
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