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Sveriges kristna rad ar en paraplyorganisation med 26 medlemskyrkor och 3 observatorer
fordelade pa fyra kyrkofamiljer. | dessa ryms de olika kristna traditionerna i vart land. De
svenska kyrkosamfunden &r ocksa en del av varldsvida gemenskaper och ingar i dessa genom
langvariga relationer. Detta innebar att kyrkorna har erfarenheter av olika relationer till staten
eftersom denna i hog grad ar kontextbunden. SKR:s remissyttrande ar avgivet i dialog med
kyrkorna i Sverige och avser stryka under kyrkornas gemensamma standpunkter och
uppmarksammar ett antal principiellt viktiga fragor for de kyrkliga samfunden.

Sveriges kristna rads yttrande

Sveriges kristna rad valkomnar utredningen om demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet
och det forsok som har gjorts att utmejsla sadana kriterier for en rattssaker, tydlig och enhetlig
prévning av ansokningar om bidrag fran allmanna medel. Bidragsgivning ar en viktig del av
relationen mellan staten och civilsamhallet och hur systemet ar uppbyggt paverkar bland
annat hur organisationerna upplever sin roll i demokratin och sina mgjligheter att delta i
samhallet. Sveriges kristna rad anser likt utredningen att demokrativillkor i bidragsgivningen
ar nodvandigt.

Sveriges kristna rad tillstyrker huvuddelen av de férslag som lamnas i betdnkandet. Samtidigt
ifrdgasatter Sveriges kristna rad nagra av betiankandets forslag och foreslar i nagra fall
vidareutveckling av givna forslag

Sveriges kristna rads synpunkter

e Sveriges kristna rad vill betona vikten av att varna och aktivt verka for en
grundlaggande tillit mellan olika sektorer i samhallet.

e Sveriges kristna rad vill framhalla betydelsen av att kyrkors och trossamfunds bidrag
till samhallslivet och samhallsutvecklingen tas tillvara och framjas av det offentliga i
likhet med vad som géller for resten av det civila samhéllets organisationer.
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e Sveriges kristna rad menar att det foreslagna demokrativillkoret kan bidra till en mer
tydlig och enhetlig prévning av bidragsansokningar an tidigare formuleringar men ser
aven svarigheter i dess utformning och tillampning.

e Sveriges kristna rdd menar att det ar en oproportionerlig konsekvens att en
riksorganisation eller en paraplyorganisation exkluderas fran statshidrag pa grund av
agerandet av en enskild foretradare i en lokalférening eller hos internationell
samarbetsorganisation.

e Sveriges kristna rad vill understryka vikten av att religions- och 6vertygelsefriheten, i
enlighet med Europakonventionen, tydligt beaktas i bedémningarna av
bidragsansokningar kyrkor och religidsa trossamfund.

e Sveriges kristna rad menar att bidragsgivande myndigheter maste garantera att de
inte kan komma att forega straffrattsliga processer.

e Sveriges kristna rad menar att det ar vasentligt att de utredningar som bidragsgivande
myndighet gor vid nekande av bidrag kéannetecknas av opartiskhet och kvalitet sa att
allmanhetens fortroende for systemet uppratthalls.

e Sveriges kristna rad menar att det behéver finnas en varderingsskala for allvaret i olika
typer av avvikelser fran demokrativillkoret.

e Utbildning i fragor om bidragsgivning och om innebdrden i demokrativillkoret bor
erbjudas civilsamhallets organisationer och dess foretradare i samverkan med det
offentliga.

e Sveriges kristna rad foresprakar att en uppféljning behover goras framover av hur det
nya demokrativillkoret tillampas vid bidragsgivning och vilka effekter denna
tillampning far for organisationernas verksamhet. | denna utvérdering bor
representanter for civilsamhéllet inkluderas.

Civila samhdllet och synen pd religion (kap 3)

Sveriges kristna rad anser att beskrivningen pé s. 204 om att “organisering for att upprétthélla
en sérskild aktivitet...sdsom religion” dr problematisk. Vid flera tillfallen talas det i
utredningen om religids verksamhet” utan ndrmare definition. Religion dr for en troende ofta
nagot som genomsyrar livet i dess helhet och influerar dven synen pa samhéllet och den
troendes roll 1 det. Det dr ddrmed inte mojligt att avgrénsa religion till en “aktivitet”. Har
skulle det varit nodvéindigt med ett resonemang som tar hinsyn till aktuell forskning om
religionens roll.

Det ér positivt att exempelvis frikyrkorna pa s. 216 nimns som folkrorelser som varit viktiga
for samhaéllsutvecklingen. Manga upplever idag att religionerna trangs undan fran det
offentliga rummet men religion bidrar i1 huvudsak till det goda i samhéllet och darfor méste
religionerna och dess uttryck fa synas. For Sveriges kristna rad &r det viktigt att
beskrivningarna och omndmnandet av den del av det civila samhéllet som utgdrs av kyrkor
och trossamfund préiglas av forviantan pa det bidrag som de kan och vill ge — vilket i hog grad
giller var nutid. Religi0s tro ger manniskor redskap for livstolkning, som ocksé inkluderar
relationen till andra ménniskor. Kyrkorna har ocksé i hog grad bidragit till integrationen av
ménga som kommit till Sverige. En vég in i samhéllet 4r att vara aktiv 1 en forsamling.

Det dr samtidigt ocksa viktigt att gora réttvisa dt den utveckling som sker inom de religidsa
gemenskaperna och trossamfundens egen pagaende bearbetning av den egna tron och
traditionerna vad géller virderingar och praxis. Kyrkorna &r en del av civilsamhéllet men de
ar dven teologiskt motiverade och har sin grund i heliga skrifter och larotraditioner. Detta ar
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viktigt att pAminna om i sammanhanget eftersom det skiljer dem frdn manga andra
organisationer i civilsamhillet.

Demokrativillkoren, staten och kyrkorna (kap 5.3)

Sveriges kristna rad noterar att ett fortydligat demokrativillkor for beviljande av bidrag till
civilsamhillets organisationer, diribland kyrkor och trossamfund, bereds i en tid ndr FN-organ
och oberoende ménniskorittsliga organisationer, aterkommande, sedan flera ar, rapporterar
om konsekvenserna av ett alltmer atstramat demokratiskt utrymme f6r det civila samhéllets
organisationer i linder virlden ver och dven inom Europa.! Sveriges kristna rid menar att i
en sadan samhallskontext bor det réttsliga systemet vara en garant for att inte inflytande
genom politisk makt gér fore rétt och skyldigheten att understilla sig de ménniskoréttsliga
itagandena.’

Sveriges kristna rad menar att Europakonventionen en bra utgangspunkt nér det géller
resonemang kring religidsa samfund. I denna kombineras ett grundldggande skydd for
trossamfundens autonomi och inre liv med mdjligheter till vissa inskrédnkningar. Kyrkorna
anser, bland annat utifran erfarenheter hos systerkyrkor i linder med mindre vilvilliga
regimer, att det dr viktigt att ha denna principiella utgdngspunkt fastslagen. Sveriges kristna
rdd menar att det dr viktigt att vara observant pd problematiken med hur grinsdragningar gors,
eftersom detta innebér risker for att religions- och dvertygelsefriheten forsvagas. I det
sammanhanget dr det dven viktigt att olika teologiska dvertygelser i frigor om dktenskap och
abort och andra medicinsk-etiska fragor liksom rétten att vélja ledare och organisationsform
respekteras.®

Tillampning av demokrativillkor i kommuner och regioner (kap 6.3)

Det ar oroande nar kommuner uppstéller krav om att en férening ska vara politisk och/eller
religiost obunden for att fa bidrag. Detta ar en fraga som SKR aven har lyft vid ett méte med
kultur- och demokratiministern.* Enligt beddémningar férekommer det allt oftare att
kommunerna ser den religiosa utdvningen som ett problem i forhallande till den sekuléra
myndighetsutovningen. Av detta skal &r det viktigt med dkad kunskap och utbildning om de
olika samfunden och deras teologi bland politiker och tjansteman.®

Organisationens foretrddare (kap 8.1.1)

Utredningens forslag om att paraplyorganisationer ska ansvara for varandras foretrddare dr att
gé ett steg for langt. Det riskerar att skapa en misstdnksamhetens kultur dér vi i stéllet dr vana
vid tillit. Dessutom maéste det ifrdgaséttas om det Onskvért att totala organisationer riskerar att
forlora bidrag till en i 6vrigt allménnyttig verksamhet pa grund av att en enskild persons
handlande i strid mot demokratiska grundvérderingar. I sammanhanget bor det framhallas att
det inte alltid &r tydligt och avgrinsningsbart vem som kan anses vara foretradare for en
organisation. Sveriges kristna rdd menar dven att betinkandets foreslag nér det géller

! Sveriges kristna rad och Svenska kyrkan har gemensamt skrivit en alternativ UPR-rapport om Sverige infor
FN:s tredje granskning av Sverige nésta ar. Se: https://www.skr.org/rapport-om-sveriges-efterlevnad-av-
manskliga-rattigheter/

2 Utifran det krympande utrymmet for civilsamhallet fokuserar SKR i ar sarskilt pa det globala malet 16 inom
ramen for Globala veckan ddr vi bearbetar temat ”Vem far horas?”, se: https://www.skr.org/vart-arbete/hallbar-
utveckling/kyrkornas-globala-vecka/kyrkornas-globala-vecka-tema-2019/

3 For ett mer utforligt resonemang, se remissvaret pa utredningen Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost
samhalle: https://www.skr.org/statens-stod-till-trossamfund-i-ett-mangreligiost-samhalle/

4 https://www.skr.org/kyrkoledare-motte-kultur-och-demokratiminister-amanda-lind/

® Thomas Osterberg, Nir kyrka och kommun krockar”, Dagen 25/10 2019.
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organisationers “foretrddare” riskerar att stdnga ute fran engagemang, darfor att ménniskor
upplever foretrddarskapet alltfor ansvarsfullt. Dessutom finns det risk for en
misstdnksamhetens kultur da riksorganisationer och paraplyorganisationer kan tvingas samla
in information om lokala foretrddares forehavanden.

Vald, tvang eller hot (kap 8.1.3)

Om en organisation eller nagon av dess foretradare utdvar eller misstanks utéva vald, tvang
eller hot ar det handlingar som i manga fall &r att betrakta som brottsliga handlingar och som
kan bli foremal for straffrattslig process. | en situation dar en bidragsansokan avslas utifran
myndighetens kdnnedom om att handlingar av detta slag forekommit och dar samtidigt en
straffrattslig process pagar i fragan som ror en foretradare for en bidragssokande organisation
ar det vasentligt, precis som utredningen konstaterar, att halla isar de bada processerna och
strikt beakta den sa kallade oskuldspresumtionen i Europakonventionen. Att i ett beslut i
myndighetsutévning gallande statshidrag hanvisa till att vald, tvang eller hot forekommit i en
organisation samtidigt som rattslig process i fragan annu inte ar avgjord forutsatter att
myndigheten har tillgang till egen information om de forhallanden som avses. Har man inte
det riskerar man att bidra till ett misstankliggérande av organisationen och dess foretradare.

Diskriminering eller religidsa uttryck? (kap 8.1.4, s. 357)

Sveriges kristna rad vander sig mot alla sammanhang dar olika grupper diskrimineras.
Samtidigt vill vi patala vikten av att de myndigheter som bedémer bidragsansokningar fran
kyrkor och trossamfund har god kdnnedom om trossamfundens inre liv och religions- och
overtygelsefrihetens granser. Det som fran utsidan kan se ut som en tvingande skyldighet
behdver inte nddvandigtvis vara det eller uppfattas som en sadan utifran ett inifran-perspektiv.
Valet att till exempel béra en religiés symbol ska i stéllet ses i skenet av vars och ens ratt till
religions- och Gvertygelsefrihet. Har kravs kunskaper och viss forsiktighet i bedémningen fran
bidragsgivarens sida.

Religiés och annan verksamhet (kap 8.1.4, s. 363)

Vid sidan av sin religidsa verksamhet bedriver kyrkor och trossamfund aven verksamhet av
allman social och kulturell karaktar. Ofta &r det svart att géra en tydlig avgransning mellan
religios verksamhet och annan verksamhet. Det dr vésentligt att den som gor bedémningen av
bidragsansokningar har god kunskap om kyrkors och andra trossamfunds verksamhet liksom
om grénsdragningar mot religions- och dvertygelsefriheten. Kyrkornas verksamheter ar 6ppna
for alla och innebar ofta moment av gudstjanstkaraktar, som da alltid ar frivilliga for var och
en att delta i.

Sveriges kristna rads 6vergripande synpunkter dverensstammer till stor del med dem som
avgivits av var medlemskyrka Svenska kyrkan.

For Sveriges kristna rad
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e

Karin Wiborn, generalsekreterare

Handldggare: Jakob Evertsson, tel 08 453 68 27 jakob.evertsson@skr.org

Sveriges kristna rdad (SKR) bestdr av 26 medlemskyrkor och 3 observatorer. Dessa 29 kyrkor
representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund i Sverige. Med grund i
kristen tro dr kyrkorna i Sverige, liksom runt om i vdrlden, engagerade i fragor som rér mdanniskors
liv, vardighet och rdttigheter. Kyrkorna i Sverige har stora kontaktytor med mdnniskor 1 olika
livssituationer. Frdgor om mdanniskors villkor aktualiseras i olika sammanhang, inte minst bland de
mdnniskor som migrerat till Sverige. Flera av kyrkorna i Sveriges kristna rad har stor kontaktyta i
det sammanhanget. Kyrkorna i SKR vill samverka med andra samhdllsaktorer for ett vilkomnande
och inkluderande sambhdlle ddr mdnniskors rdttigheter och vdrdighet vdrnas.
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