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Sammanfattning

28 § jaktférordningen (1987:905) reglerar skyddsjakt pd enskilds
initiativ p& bjorn, varg, jirv och lo. I paragrafen anges att rovdjuren
far skrimmas eller 1 andra hand, under vissa férutsittningar, dédas
for att skydda tamdjur. 28 a och b §§ innehéller vissa kompletterande
bestimmelser.

Utredningen har haft i uppdrag att se éver 28-28 b §§ jaktforord-
ningen och foresld regler som innebir utékade mojligheter att doda
varg for att skydda hundar som anvinds vid jakt, samt analysera hur
forutsittningarna for att skydda tamdjur mot angrepp av bjérn, varg,
jarv eller lo 1 6vrigt kan foérbittras.

Utredningen har samrdtt med berérda myndigheter och
organisationer, diribland jigarorganisationer och naturvirds-
organisationer. Det har framkommit att det bland jigare och tam-
djursigare finns de som upplever sig begrinsade i sina mojligheter
att skydda sina jakthundar och andra tamdjur. Likas3 finns det bland
myndighetspersonal en osikerhet kring hur bestimmelserna ska
tolkas.

I syfte att utvidga tillimpningsomridet och férenkla for enskilda
att skydda sina tamdjur har utredningen limnat sammanfattningsvis
foljande forslag.

e Ritten att skydda tamdjur mot rovdjursangrepp ska tillkomma
var och en. Den ska alltsd inte lingre vara begrinsad till tamdjurs
igare eller virdare eller sidan som fitt eller hade kunnat {3 dennes
uppdrag att skydda tamdjur.

o Det ska vara tillrickligt att det finns en éverhingande risk for an-
grepp for att rovdjuret ska f8 dodas. Det ska alltsd inte lingre
krivas att det ir uppenbart att ett angrepp ir omedelbart fore-
stdende.
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e Nir ett rovdjur har angripit och skadat eller doédat tamdjur och
det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp, fir rov-
djuret dédas om det sker i anslutning till det tidigare angreppet.
Det ska alltsd inte lingre krivas att dodandet sker 1 omedelbar
anslutning till det tidigare angreppet.

e Nir ett rovdjur befinner sig inom eller i anslutning till ett omride
avsett for skotsel av tamdjur ska rovdjuret 3 dédas om det finns
skilig anledning att befara ett angrepp. Det ska alltsd i denna
situation inte lingre krivas att rovdjuret befinner sig inom ett
inhignat omride. Alla omriden avsedda for skotsel av tamdjur
ska omfattas av tillimpningsomridet, dven sddana som ir av-
grinsade genom naturliga hinder, sisom diken eller vattendrag,
eller virtuella elstingsel.

28 § jaktférordningen struktureras delvis om fér att tydliggéra
hierarkin mellan méjligheten att skrimma rovdjuret och att déda det
nir skrimsel inte kan forvintas f3 avsedd effekt. En spriklig juste-
ring foreslds som ska tydliggora att skrimseldtgirder inte alltid be-
héver vidtas, exempelvis nir det inte hinns med. Vidare féreslds att
det som utgdngspunkt ska vara tillitet att tillimpa 28 § jaktférord-
ningen dven i nationalpark.

Forslagen bedéms leda till att bestimmelsernas anvindnings-
omride blir mer férutsebart och dirmed enklare f6r tamdjursigare
att tillimpa. Dirutdver bedéms dndringarna innebira en utdkad
mojlighet att doda rovdjur for att skydda tamdjur. De féreslagna
indringarna kan dirfor férvintas leda till en viss 6kning av antalet
dodade rovdjur. Okningen férvintas inte forsvira uppritthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos de berérda rovdjursarterna.
Detta eftersom Naturvirdsverket och linsstyrelserna kan kompen-
sera for okningen i sina beslut om licensjakt och annan typ av
skyddsjakt  pd de stora rovdjuren. Forslagen bedoms
proportionerliga och nédvindiga for att tamdjursigare pa ett effek-
tivt sitt ska kunna skydda sina tamdjur mot rovdjursangrepp.
Sammantaget bedéms férslagen vara forenliga med Sveriges inter-
nationella dtaganden.

Utredningen har bedémt att de foreslagna indringarna inte
behoéver begrinsas till att gilla viss tid.

Andringarna féresls trida i kraft den 1 juli 2027.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om andring i

jaktforordningen (1987:905)

Hirigenom foéreskrivs i friga om jaktférordningen (1987:905)"
dels att 28 d § ska upphéra att gilla,
dels att nuvarande 28 b-28 d §§ ska betecknas 28 a-28 ¢ §§,
dels att 28, de nya 28 a-28 ¢ och 36-38 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28§
Om ndgot av rovdjuren bjérn, varg, jirv eller lo angriper tamdjur
eller om det finns skilig anledning att befara ett sddant angrepp, far
dtgirder vidtas for att skrimma bort rovdjuret.

Rovdjur som avses 1 forsta
stycket far dodas av ett tamdjurs
dggare eller vardare {61 att skydda
tamdjuret

1. ndr rovdjuret angriper och
skadar tamdjuret eller om det dr
uppenbart att ett sddant angrepp
ir omedelbart forestdende,

2.om det finns skilig
anledning att befara ett angrepp
pa tamdjuret och dédandet sker 1

Rovdjur som avses 1 forsta
stycket far dodas for att skydda
tamdjur nir det inte dr mojligt att
skrimma bort rovdjuret eller pd
ndgot annat limpligt sitt avbryta
eller avvirja ett angrepp och

1. rovdjuret  angriper och
skadar tamdjur eller risken for ett
sddant angrepp ir dverhingande,

2. det finns skilig anledning
att befara ett angrepp pa tamdjur
och dédandet sker 1 anslutning

! Omtryckt 2000:1216.
? Senaste lydelse av 28 a § 2009:310.
? Senaste lydelse 2009:310.
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omedelbar anslutning till att
rovdjuret har angripit och skadat
eller dodat tamdjur, eller

3. om rovdjuret befinner sig
inom inhdgnat omride avsett for
skotsel av tamdjuret och det
finns skilig anledning att befara
ett angrepp dir.

Rovdjuret far bara diédas nir
det inte gdr att skrimma bort
rovdjuret eller pd nigot annat
limpligt sitt avbryta eller avvirja

angreppet.

Ds 2026:22

till att rovdjuret har angripit och
skadat eller dodat tamdjur, eller

3.rovdjuret  befinner  sig
inom eller i anslutning till
omrdde avsett for skotsel av
tamdjur och det finns skilig
anledning att befara ett angrepp

dir.

Atgirder enligt andra stycket 3 fir, nir det giller lo, vidtas dven
for att skydda vilt som halls i vilthign eller liknande anliggning

enligt 41 a §.

28b§

Atgirder enligt 28 och 28 a §§
far vidtas pd nigon annans jakt-
omrdde och trots bestim-
melserna 1 9 §  Inom
nationalparker ir sidan jakt
endast tilldten for att forhindra

angrepp pd ren.

28¢c§

Naturvirdsverket ska fort-
l6pande beddma om mojligheten
att doda rovdjur med stéd av
28 § andra-frirde styckena och
28 a § forsvarar uppritthillandet
av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestdnd i dess natur-
liga utbredningsomride eller
annars anvinds i stor omfatt-

28a§*

Atgirder enligt 28 § far vidtas
pd nigon annans jaktomrade och
trots bestimmelsernai19 §. Inom
nationalparker ir sddan jakt
tilliten om inte annat foljer av
foreskrifterna for nationalparken.

286§

Naturvirdsverket ska fort-
l6pande bedéma om mojligheten
att déda rovdjur med stéd av
28 § forsvarar uppritthillandet
av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestind 1 dess
naturliga  utbredningsomride
eller annars anvinds 1 stor om-
fattning. Om Naturvirdsverket

* Senaste lydelse av tidigare 28 b § 2021:334.
> Senaste lydelse av tidigare 28 ¢ § 2009:310.
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ning. Om Naturvirdsverket
bedomer att s§ ir fallet ska
verket genast anmila detta till
regeringen.

28d§

Den som i fall som avses 128-
28 b §§ har dodat ett djur ska
snarast mojligt anmila hindelsen
till linsstyrelsen. Djuret fir inte
flyttas utan medgivande frin
linsstyrelsen.

Forfattningsforslag

bedémer att si idr fallet ska
verket genast anmila detta till
regeringen.

28c§°

Den som i fall som avsesi28 §
har doédat ett djur ska snarast
mojligt anmaila hindelsen till
linsstyrelsen. Djuret fir inte
flyttas utan medgivande frin
linsstyrelsen.

Linsstyrelsen ska anmila hindelsen till Polismyndigheten, om

det finns misstanke om brott.

36§

Den som har pitriffat ett
détt djur av sddan art som avses
1 33§ forsta stycket eller har
omhindertagit eller vid annat in
tilliten jakt har dodat ett sddant
djur ska, utom i fall som avses i
28d §, snarast mojligt anmila
hindelsen till Polismyndigheten,
oberoende av vem djuret till-
faller. Detsamma giller 1 friga
om ilg eller hjort nir djuret ir
fredat.

Fir en markigare veta att

Den som har patriffat ett
détt djur av sddan art som avses
1 33§ forsta stycket eller har
omhindertagit eller vid annat in
tilliten jakt har dodat ett sddant
djur ska, utom 1 fall som avses i
28 ¢§, snarast mojligt anmila
hindelsen till Polismyndigheten,
oberoende av vem djuret till-
faller. Detsamma giller i friga
om ilg eller hjort nir djuret ir
fredat.

ett djur som avses 1 33§ har

omhindertagits eller pitriffats pd hans eller hennes marker, ir
markigaren skyldig att férvissa sig om att en anmilan har gjorts eller
sjilv gora en anmilan. En arrendator och en jaktrittshavare har

samma skyldighet.

¢ Senaste lydelse av tidigare 28 d § 2014:1232.
7 Senaste lydelse 2014:1232.
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37§

En anmilan enligt 28 d eller
36 § ska innehilla uppgifter om
var och nir djuret har dédats,
omhindertagits eller patriffats.

En anmilan enligt 28 ¢ eller
36 § ska innehilla uppgifter om
var och nir djuret har dédats,
omhindertagits eller pdtriffats.

38§

Nir Polismyndigheten har
tagit emot en anmilan enligt 36 §
ska den se till att djuret tas om
hand. Detsamma giller lins-
styrelsen nir den har tagit emot
en anmilan enligt 28 d §.

Nir Polismyndigheten har
tagit emot en anmilan enligt 36 §
ska den se till att djuret tas om
hand. Detsamma giller lins-
styrelsen nir den har tagit emot
en anmilan enligt 28 ¢ §.

Naturvirdsverket ska genom foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet bestimma hur omhindertagna djur ska hanteras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

8 Senaste lydelse 2009:1265.
? Senaste lydelse 2014:1232.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

jaktforordningen (1987:905)

Hirigenom foéreskrivs i friga om jaktférordningen (1987:905)
dels att nuvarande 28 a-28 c §§ ska betecknas 28 b-28 d §§,
dels att 28, de nya 28 b-28 d och 36-38 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 28 a och 28 d §§, av

foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.1

Féreslagen lydelse

28 §
Om nigot av rovdjuren bjorn, varg, jirv eller lo angriper tamdjur
eller om det finns skilig anledning att befara ett sidant angrepp, far
dtgirder vidtas for att skrimma bort rovdjuret.

Rovdjur som avses 1 forsta
stycket far dodas for att skydda
tamdjur nir det inte dr mdjligt att
skrimma bort rovdjuret eller pd
ndgot annat limpligt sitt avbryta
eller avvirja ett angrepp och

1. rovdjuret  angriper och
skadar tamdjur eller risken for ett
sddant angrepp ir dverhingande,

2. det finns skilig anledning
att befara ett angrepp pa tamdjur
och dédandet sker 1 anslutning
till att rovdjuret har angripit och
skadat eller dodat tamdjur, eller

3.rovdjuret  befinner sig
inom eller i anslutning till
omrdde avsett for skotsel av
tamdjur och det finns skilig
anledning att befara ett angrepp

dir.

Rovdjur som avses 1 forsta
stycket fir dodas av ett tamdjurs
dggare eller virdare for att skydda
tamdjuret

1. ndr rovdjuret angriper och
skadar tamdjuret eller om det dr
uppenbart att ett sidant angrepp
ir omedelbart forestdende,

2.om det finns skilig
anledning att befara ett angrepp
pa tamdjuret och dédandet sker i
omedelbar anslutning tll att
rovdjuret har angripit och skadat
eller dédat tamdjur, eller

3. om rovdjuret befinner sig
inom inhdgnat omride avsett for
skotsel av tamdjuret och det
finns skilig anledning att befara
ett angrepp dir.

Rovdjuret far bara dodas nir
det inte gdr att skrimma bort

13
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rovdjuret eller pd ndgot annat
laimpligt sitt avbryta eller avvirja

angreppet.

Atgirder enligt andra stycket 3 far, nir det giller lo, vidtas dven
for att skydda vilt som hélls 1 vilthign eller liknande anliggning

enligt 41 a §.

28a§

Atgirder enligt 28 § far vidtas
pd ndgon annans jaktomrdde och
trots bestimmelsernai9 §. Inom
nationalparker 4r sidan jakt
tilliten om inte annat foljer av
foreskrifterna for nationalparken.

28b§

Naturvirdsverket ska fort-
lopande beddma om mojligheten
att déda rovdjur med stéd av
28 § forsvirar uppritthillandet

14

28a§

Atgirder enligt 28 § andra—
frérde styckena fdr dven vidtas av
annan som handlar pd uppdrag av
dgaren eller vdrdaren for att
skydda jakthund som anvinds i
jaktlag, tamdjur som befinner sig
inom inhdignat omrdde avsett for
skotsel av tamdjuret eller vilt som
hills i wvilthign eller liknande
anliggning enligt 41 a §.

Detsamma giller ndr uppdrag
saknas men den som vidtar
dtgirden har skdlig anledning att
anta att ett sddant skulle ha
limnats om det funnits méjlighet

till det.

28b§

Atgirder enligt 28 och 28 a §§
far vidtas pd ndgon annans jakt-
omréide och trots
bestimmelserna 1 9§. Inom
nationalparker ir sddan jakt
endast tilldten for atr forbindra

angrepp pd ren.

28c¢§

Naturvirdsverket ska fort-
l6pande beddma om mojligheten
att déda rovdjur med stod av
28 § andra—fjirde styckena och
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av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestind 1 dess natur-
liga utbredningsomride eller
annars anvinds 1 stor om-
fattning. Om Naturvardsverket
bedomer att s3 ir fallet ska
verket genast anmila detta till
regeringen.

28c¢§

Den som 1 fall som avses 1
28§ har dodat ett djur ska
snarast mojligt anmaila hindelsen
till linsstyrelsen. Djuret fir inte
flyttas utan medgivande frin
linsstyrelsen.

Forfattningsforslag

28 a § forsvarar uppritthillandet
av en gynnsam bevarandestatus

hos artens bestdnd 1 dess natur-
liga utbredningsomride eller
annars anvinds 1 stor om-

fattning. Om Naturvirdsverket
bedomer att s3 ir fallet ska
verket genast anmila detta till
regeringen.

28d §'

Den som i fall som avses128-
285 §§ har dodat ett djur ska
snarast mojligt anmaila hindelsen
till linsstyrelsen. Djuret fir inte
flyttas utan medgivande frén
linsstyrelsen.

Linsstyrelsen ska anmila hindelsen till Polismyndigheten, om

det finns misstanke om brott.

36 §

Den som har pitriffat ett
détt djur av sddan art som avses
1 33§ forsta stycket eller har
omhindertagit eller vid annat in
tilliten jakt har dodat ett sddant
djur ska, utom i fall som avses i
28 ¢§, snarast mojligt anmila
hindelsen till Polismyndigheten,
oberoende av vem  djuret
tillfaller. Detsamma giller 1 friga
om ilg eller hjort nir djuret ir
fredat.

Fir en markigare veta att

Den som har patriffat ett
détt djur av sddan art som avses
1 33§ forsta stycket eller har
omhindertagit eller vid annat in
tilliten jakt har dodat ett sddant
djur ska, utom 1 fall som avses i
28d §, snarast mojligt anmila
hindelsen till Polismyndigheten,
oberoende av  vem  djuret
tillfaller. Detsamma giller 1 friga
om ilg eller hjort nir djuret ir
fredat.

ett djur som avses 1 33§ har

omhindertagits eller ptriffats pd hans eller hennes marker, ir
markigaren skyldig att férvissa sig om att en anmilan har gjorts eller
sjilv gora en anmilan. En arrendator och en jaktrittshavare har

samma skyldighet.

! Tidigare 28 d § upphivd genom férslaget i 1.1.
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37§

En anmilan enligt 28 ¢ eller
36 § ska innehlla uppgifter om
var och nir djuret har dédats,
omhindertagits eller patriffats.

En anmilan enligt 28 d eller
36 § ska innehilla uppgifter om
var och nir djuret har dédats,
omhindertagits eller pdtriffats.

38§

Nir Polismyndigheten har
tagit emot en anmilan enligt 36 §
ska den se till att djuret tas om
hand. Detsamma giller lins-
styrelsen nir den har tagit emot
en anmilan enligt 28 ¢ §.

Nir Polismyndigheten har
tagit emot en anmilan enligt 36 §
ska den se till att djuret tas om
hand. Detsamma giller lins-
styrelsen nir den har tagit emot
en anmilan enligt 28 d §.

Naturvirdsverket ska genom foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet bestimma hur omhindertagna djur ska hanteras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2030.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Utredaren har haft 1 uppdrag att se 6ver bestimmelsernai28-28 b §§
jaktférordningen. Syftet med &versynen har varit dels att foresld
indringar som innebir d6kade mojligheter att doda varg for att
skydda hundar som anvinds vid jakt, dels att underlitta
tillimpningen av bestimmelserna foér att skydda tamdjur mot
angrepp av rovdjuren bjorn, varg, jirv eller lo.

I uppdraget har ingdtt att limna f6rslag pd

— hur mojligheterna enligt 28-28 b §§ jaktférordningen att déda
varg for att skydda hundar som anvinds vid jakt kan utékas, och

— hur f6rutsittningarna f6r att skydda tamdjur enligt 28-28 b §§
jaktférordningen i 6vrigt kan férbittras.

I uppdraget har ingdtt att sikerstilla att regelverk och tillimpning ir
forenlig med EU-rittsliga och 6vriga internationella dtaganden.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes 1 maj 2026 och har bedrivits av en si
kallad bokstavsutredare och en imnessakkunnig som arbetat som
utredningssekreterare. Arbetet har bedrivits utan sirskild expert-
eller referensgrupp.

Utredningen har haft méten och kontakter med myndigheter och
aktdrer som ir berdrda av de for utredningen aktuella frigorna.
Moéten har genomférts med representanter for Naturvirdsverket,
linsstyrelserna, SLU Viltskadecenter, Svenska Rovdjursféreningen,
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Naturskyddsféreningen, Virldsnaturfonden WWF, Jigarnas
Riksférbund, Svenska Jigareforbundet, Svenska Firavelstorbundet,
Sveriges Jordigareférbund och Lantbrukarnas Riksférbund.

Under utredningsarbetet har det efterfrigats vigledning till hur
de aktuella bestimmelserna ska tolkas och tillimpas. Utredningen
har dirfér skrivit en férfattningskommentar i kapitel 7.
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3 Rattslig bakgrund

3.1 Jaktlagstiftningen
3.1.1 Inledning

Bestimmelser om jakt och viltvrd finns huvudsakligen i jaktlagen
(1987:259) och den tillhérande jaktférordningen (1987:905). I jakt-
lagen finns civilrittsliga regler om jaktritt och grundliggande krav 1
friga om jakt och viltvird. Kompletterande bestimmelser finns i
jaktférordningen och i Naturvirdsverkets foreskrifter. Aven lins-
styrelserna har viss begrinsad foreskriftsritt pA omridet. Ett upp-
drag att bland annat modernisera jaktlagstiftningen redovisades i
januari 2026 1 betinkandet En ny wviltforvaltningslagstifining
(SOU 2025:125). Arendet bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Genom jaktlagen och jaktférordningen har EU-rittsliga regler pd
omridet genomférts, bland annat delar av ri3dets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet), se nirmare avsnitt
3.2. Sverige ir ocksd part till den regionala konventionen under
Europaridet om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt
deras naturliga miljo (SO 1983:30), den s.k. Bernkonventionen.
Aven EU ir part till Bernkonventionen. Art- och habitatdirektivet
genomfor bland annat delar av Bernkonventionen inom EU.

Utgdngspunkten i jaktlagen ir, enligt den s& kallade frednings-
bestimmelsen 1 3 §, att allt vilt dr fredat och endast far jagas om det
foljer direkt av jaktlagstiftningen eller ett beslut som har meddelats
med st6éd av den.
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3.1.2 Jaktformer

P2 bjérn, varg, jirv och lo férekommer tre typer av jakt: licensjakt,
skyddsjakt efter myndighetsbeslut samt skyddsjakt pd enskilds
initiativ, det vill siga utan féregdende myndighetsbeslut.

Licensjakt

Denna typ av jakt anvinds for att férvalta populationer av vissa arter,
exempelvis de stora rovdjuren. Licensjakt pa bjorn, varg, jirv och lo
regleras 123 c och d §§ jaktforordningen. Licensjakten sker efter be-
slut av en myndighet och innebir att ett visst antal djur fir skjutas
eller fdngas under sirskild jakttid. Ritten att besluta om licensjakt
pa bjorn, varg, jirv och lo delegeras frin Naturvirdsverket till lins-
styrelser 1 lin dir antalet individer {or arten 1 rovdjursférvaltnings-
omridet 6verstiger de faststillda miniminivierna fér arten.

Skyddsjakt efter myndighetsbeslut

Skyddsjakt syftar tll att férhindra skador pd exempelvis boskap,
groda och skog eller f6r att skydda vilda djur eller vixter. Bestim-
melserna finns 1 23 a och b §§ jaktforordningen. Denna typ av
skyddsjakt sker efter beslut av en myndighet och har ofta inne-
bérden att en eller flera individer av en viss art som har orsakat skada
fir jagas under viss tid. Det ir Naturvirdsverket eller, efter
delegation enligt 24 a §, linsstyrelserna som kan besluta om sddan
skyddsjakt. Beslutet kan f6lja av myndighetens eget initiativ eller an-
sokan av en enskild.

Skyddsjakt pa enskilds initiativ

Skyddsjakt pd bjorn, varg, jirv och lo pd enskilds initiativ regleras i
28-28 d §§ jaktfoérordningen. Motsvarande skyddsjakt pd vissa andra
arter regleras 126 §.

Skyddsjakt enligt 28 § dr avsedd att tillimpas i akuta situationer
och tilliter dgare eller virdare av tamdjur, inbegripet jakthund och
ren, att déda ett rovdjur {or att avvirja ett angrepp.
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Bestimmelserna 1 28 § har sitt ursprung 1 1938 &rs jaktstadga
(lagen [1938:274] om ritt till jakt), dir det 1943 inférdes en ritt for
igare till eller virdare av tamdjur som dédats eller skadats genom
angrepp av bjorn eller lo, att forfolja och déda det angripande djuret
under forutsittning att denne dgde ritt till jakt pd omridet och det
fanns skilig anledning att anta att angreppet skulle upprepas.
Bestimmelsen motiverades med att det fanns behov av en viss kom-
plettering av den ritt som féljde av allminna rittsgrundsatser om
ndd. Dessa innebar enligt propositionen att dgaren eller virdaren av
ett tamdjur fick doda ett vilt djur om det skedde till avvirjande av ett
pabdrjat eller omedelbart férestiende angrepp pa tamdjuret medan
ndgon sidan ritt diremot inte féreldg nir angreppet var avslutat.
Ritten att 1 sddana fall f6rfélja och déda det angripande djuret till-
kom frimst for att tillgodose samernas intresse av att skydda sina
renhjordar frén bjérnar men den kom édven att omfatta andra djur-
dgare. (Se prop. 1943 nr 93 s.33.) Varg infordes i bestimmelsen
1967, togs bort 1990 och &terinfordes 2001.

Andringar har skett nir det giller forutsittningarna fér denna typ
av skyddsjakt. Ar 1967 begrinsades ritten att forfolja och dda det
angripande djuret till att gilla endast 1 omedelbar anslutning till an-
greppet (se SFS 1967:769 och prop. 1967 nr 136 s. 43). For att stirka
skyddet f6r de arter som omfattades av bestimmelsen avskaffades
den sirskilda forfoljelseritten helt 1994 (se SFS 1994:108; jfr
SOU 1999:50 s. 24).

Den 1 mars 2006 tillkom nya regler, som innebar att rovdjur fick
dédas for att skydda ett tamdjur, om rovdjuret befann sig inom in-
hignat omride avsett f6r skdtsel av tamdjuret, om det fanns skilig
anledning att befara att rovdjuret dir skulle angripa tamdjuret, och
det inte gick att avvirja det befarade angreppet genom att skrimma
bort rovdjuret eller pd annat limpligt sitt. Sammanfattningsvis inne-
bar sdledes den lydelsen att kravet p8 att tamdjuret skulle ha skadats
eller dodats togs bort inom inhignat omride avsett f6r tamdjurs-
skotsel och att det tillkom ett generellt skrimselkrav.

Sedan 2007 giller dirutdver att rovdjur fir dédas av ett tamdjurs
idgare eller virdare for att skydda tamdjuret nir rovdjuret angriper
och skadar tamdjuret eller om det ir uppenbart att ett sidant an-
grepp ir omedelbart forestdende, forutsatt att det inte gir att
skrimma bort rovdjuret eller pd annat limpligt sitt avbryta eller
avvirja angreppet. Bestimmelsen inférdes forst separat i férord-
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ningen (2007:127) med sirskilda bestimmelser om skyddsitgirder
vid rovdjursangrepp som tridde i kraft den 1 maj 2007 och gillde till
och med den 30 april 2009. Genom férfattningsindringar, som
tridde 1 kraft den 1 maj 2009, inarbetades bestimmelserna i 2007 &rs
férordning 1 jaktférordningen.

I tredje stycket anges att rovdjuret fir dédas endast nir det inte
gdr att skrimma bort rovdjuret eller p& ndgot annat limpligt sitt av-
bryta eller avvirja angreppet.

Fjirde stycket féreskriver att dtgirder enligt andra stycket 3, fér,
nir det giller lo, vidtas dven for att skydda vilt som hélls 1 vilthign
eller liknande anliggning enligt 41 a §.

Den 1 maj 2009 tillkom 28 a § som fortydligade att dven den som
handlade pd uppdrag av ett tamdjurs dgare eller virdare, eller skiligen
kunde antas ha fitt ett sddant uppdrag om mojlighet funnits, under
vissa omstindigheter fick vidta 3tgirder enligt 28 §. Samtidigt
flyttades ett par bestimmelser som tidigare funnits 1 28 § till en ny
28 b §, bland annat ett férbud mot denna typ av skyddsjakt inom
nationalparker. Den 1 juli 2021 indrades bestimmelsen betriffande
nationalpark, pd s& sitt att skyddsjakt enligt 28 § numera tilldts i
nationalpark for att férhindra angrepp pé ren.

28 ¢ §slds fast att Naturvardsverket fortlépande ska beddma om
mojligheten att doda rovdjur med stdd av 28 och 28 a §§ forsvarar
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens be-
stdnd 1 dess naturliga utbredningsomride eller om dtgirderna annars
anvinds 1 stor omfattning. Om Naturvardsverket bedémer att s3 dr
fallet ska anmalan ske till regeringen.

I 28 d § regleras bland annat den enskildes skyldighet att anmala
dédandet av ett djur till myndigheterna. Sedan 2013 ska anmilan ske
till linsstyrelsen, som gér en forsta beddmning av om dédandet varit
1 enlighet med bestimmelserna 1 28-28 b §§. Enligt ildre ritt skulle
den enskilde anmila dédandet till Polismyndigheten. Sedan 2013 ir
det i stillet linsstyrelsen som ska anmaila hindelsen till Polismyndig-
heten vid misstanke om brott. Utdver skyldigheten att anmila
dédande enligt 28 § giller enligt 5 b § jaktférordningen att den som
fillt eller paskjutit bjorn, varg, jirv eller lo ska anmila detta till lins-
styrelsen.
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3.2 EU-rdtten
3.2.1 Skyddet i art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet har till syfte att bidra till att sikerstilla
den biologiska mingfalden i unionen genom att bevara livsmiljoer
och vilda djur och vixter (artikel 2). Atgirder som vidtas enligt
direktivet ska syfta till att bibehdlla eller terstilla en gynnsam
bevarandestatus hos arterna (artikel 2.2). Atgirderna ska ta hiinsyn
till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och
lokala sirdrag. Direktivet kriver att medlemsstaterna Svervakar
bevarandestatusen hos de arter som omfattas av direktivet
(artikel 11).

Uttrycket gynnsam bevarandestatus idr centralt i direktivet. En
bedémning av om det ir mojligt att géra undantag frdn artskyddet
utgdr frdn hur tgirden pdverkar uppritthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos de skyddade arterna. I bilagor till direktivet dr
de skyddade arterna listade. Dessa arter ska uppnd och bibehélla en
gynnsam bevarandestatus. Direktivet skiljer mellan dels de arter som
finns upptagna 1 bilaga 4, vilka kriver ett strikt skydd enligt artik-
larna 12 och 13, dels de arter som finns upptagna i bilaga 5, dir kon-
troll och utnyttjande regleras i artiklarna 14 och 15.

Bevarandestatusen anses gynnsam nir den berérda artens popu-
lationsutveckling visar att arten pd ldng sikt kommer att f6rbli en
livskraftig del av dess livsmilj6, nir artens naturliga utbrednings-
omrdde varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskddlig framtid och nir det finns, och sannolikt kommer att
fortsitta att finnas, en tillrickligt stor livsmiljé for att artens popu-
lationer ska bibehillas p8 13ng sikt. Varje medlemsland inom EU ska
vilja ut omriden med utgdngspunkt i de listor dver livsmiljoer och
arter som finns i bilagor till art- och habitatdirektivet. Varje
medlemsland ska ocksé bidra med omriden 1 proportion till hur stor
andel landet har av livsmiljén eller arten samt med s mycket som
behovs for att bevara den langsiktigt. Omridena bildar tillsammans
nitverket Natura 2000, dir alla EU-linder ir skyldiga att vidta &t-
girder for att uppnd och bevara gynnsam bevarandestatus hos de
arter och naturtyper som omfattas av nitverket.

Bland andra bjérn och lo finns upptagna i art- och habitat-
direktivets bilaga4 och kriver dirmed sirskilt skydd. Enligt
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artikel 12.1 fir de strikt skyddade arterna inte avsiktligt fingas eller
dodas.

Den 5 juni 2025 indrades 1 EU skyddsstatusen for varg fran strike
skyddad art till skyddad art som fir bli féremal f6r f6rvaltnings-
tgirder. Vargen finns numera upptagen i direktivets bilaga 5 inne-
birande att arten fir bli foremal f6r férvaltningsdtgirder. Arterna i
bilaga 5 omfattas bland annat av skyddet i artikel 14 och 15. 1
artikel 14 féreskrivs att insamling' och exploatering av arten ska vara
forenlig med bibehillandet av en gynnsam bevarandestatus hos
arten. Artikel 15 har regler om metoder for f8ngst och dédande.

Art- och habitatdirektivet foreskriver siledes att medlems-
staterna som huvudregel ska forbjuda avsiktligt dédande av bjérn
och lo. Betriffande varg ir medlemsstaterna skyldiga att se till att
eventuell jakt inte forsvdrar uppritthllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos vargen. Jirven idr listad 1 art- och habitat-
direktivets bilaga 2, vilket bland annat innebir att sirskilda
bevarandeomriden miste utses for arten 1 Sverige. Det unions-
rittsliga skyddet for jirv dr inte lika omfattande som for bjérn och
lo respektive varg.

3.2.2 Undantag fran skyddet i art- och habitatdirektivet

Artikel 16 foreskriver en méjlighet att goéra undantag frén bestim-
melserna i artiklarna 12-15.

Av relevans f6r tamdjurshéllningen ir artikel 16.1 b som medger
undantag for att undvika allvarlig skada, sirskilt pd gréda, boskap,
skog, fiske, vatten och andra typer av egendom.

I artikel 16.1 framgar det att undantag fir beviljas endast under
férutsittning att det inte finns ndgon annan limplig 16sning och att
undantaget inte forsvirar uppritthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestdnden av de berérda arterna i deras naturliga
utbredningsomride.

Undantaget ska syfta till att undvika allvarlig skada pa nigot av
de angivna intressena eller annan typ av egendom. Enligt EU-
kommissionens vigledning till direktivet, som inte ir bindande, fir
undantag enligt denna bestimmelse ske av hinsyn till ekonomiska

! Termen "insamling” omfattar bide f&ngst och dédande av vilda djur, se dom Tapiola, mil
C-674/17, ECLLI:EU:C:2019:851, punkt 32.
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intressen (se EU-kommissionens Vigledning om strikt skydd for
djurarter  av  gemenskapsintresse  enligt  habitatdirektivet
2021/C-496/01, s.44). 1 vigledningen ges exempel pd sddana
potentiella skador som kan omfattas av ett undantag, sdsom exem-
pelvis ekonomisk férlust, virdeminskning pd egendom eller férlust
av produktionsmaterial. Som anges i formuleringen ir det endast fér
att undvika allvarlig skada som undantag kan medges. EU-dom-
stolen har betriffande en liknande undantagsregel 1 figeldirektivet
betonat att undantag inte medges for att undvika mindre skada, utan
att det krivs en viss grad av skada for att undantag ska harmoniera
med den skyddsgrad som efterstrivas av direktivet (se dom kom-
missionen mot Belgien, mail C-247/85, ECLLI:EU:C:1987:339,
punkt 56). En skada behéver inte redan ha intriffat f6r att en undan-
tagsitgird ska kunna bli aktuell.

Ytterligare en forutsittning for att medge undantag ir att det inte
finns ndgon annan limplig 18sning dn att déda rovdjuret. Undantag
kan sdledes endast goras om det inte finns ndgon alternativ dtgird
som gor det mojligt att uppnd det efterstrivade mélet pd ett limpligt
sitt, samtidigt som de forbud som féreskrivs 1 direktivet iakttas.
Eftersom direktivet riktar sig till medlemsstaterna ir det i forsta
hand de nationella myndigheterna som ansvarar f6r att mojliggéra
andra metoder in dédande.

Slutligen fir undantaget inte férsvira uppritthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i
deras naturliga utbredningsomride. Vid beviljandet av ett undantag
ankommer det pd de nationella myndigheterna att faststilla bevaran-
destatusen hos bestinden av de berdrda arterna och faststilla den
geografiska och demografiska inverkan som de planerade undan-
tagen kan ha pd3 denna bevarandestatus (se dom Tapiola,
mil C-674/17, ECLI:EU:C:2019:851, punkt 59.)

EU-domstolen har slagit fast att artikel 16 ska tolkas restriktivt
(se bland annat dom kommissionen mot Forenade kungariket,
mél C-6/04, ECLLI:EU:C:2005:626, punkt 111). Domstolen har
vidare uttalat att den myndighet som fattar beslut om undantag har
bevisbérdan for att nodvindiga forutsittningar foreligger for varje
undantag samt att medlemsstaterna ska sikerstilla att varje dtgird
som paverkar skyddade arter endast tilldts genom beslut som ir nog-
grant och tillrickligt motiverade och som hinvisar till de skal, villkor
och krav som anges 1 artikel 16 (se dom kommissionen mot Finland,
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mal C-342/05, ECLI:EU:C:2007:341, punkt 25, dir EU-domstolen
hinvisar till WWF Italia m.fl., mil C-60/05, ECLI:EU:C:2006:378,
punkt 34). Ett undantag miste ocks3 std 1 proportion till de behov
som motiverar undantaget (jfr dom kommissionen mot Malta,
mal C-76/08, ECLI:EU:C:2009:535, punkt 57).

Av artikel 16.2 foljer att medlemsstaterna vartannat r ska
rapportera till kommissionen om de undantag som gjorts i enlighet
med artikel 16.1.

3.3 Praxis géllande 28 § jaktforordningen

Enligt 3 § jaktlagen ir vilt fredat och fir jagas endast om detta foljer
av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stdd av jaktlagen. Den som bryter mot bestimmelsen doms fér jakt-
brott enligt 43 § 2 jaktlagen till béter eller fingelse hogst ett &r. Ar
brottet att anse som grovt doms enligt 44 § samma lag il fingelse
ligst sex minader och hogst fyra dr. I svensk praxis finns nigra
exempel pd avgoranden dir 28 § jaktférordningen har provats.

I en dom meddelad av Halmstads tingsritt den 5 maj 2026, 1 mél
B 907-25, démdes en person for att ha skjutit en av tre vargar som
sdgs till 1 samband med vildsvinsjakt med hund. Av utredningen
framgick att vargarna, nir skottet avlossades, kan ha befunnit sig
runt 200 meter frdn den jakthund som skulle skyddas och att den
tilltalade inte sdg hunden nir han skét vargen. Tingsritten konsta-
terade att kraven 1 28 § ir hogt stillda pd si sitt att begreppet
“uppenbar” innebir att alla eventuella forklaringar till ett rovdjurs
agerande annat dn att det dr pd vig att angripa ett tamdjur méste vara
nistintill oméjliga for att det ska vara tillitet att skjuta rovdjuret.
Vidare slogs fast att det var méjligt att vargarna hade fatt vittring pd
hunden, vilket vargarnas beteende i viss min tydde p4, men att det
inte var sikert att vargarna hade angripit hunden nir de hade nitt
fram till den. Tingsritten beddmde dirmed att det inte kunde anses
uppenbart att ett angrepp mot hunden varit omedelbart férestiende.
Den tilltalade bedémdes ha varit oaktsam 1 férhillande till den
omstindigheten. Han démdes dirfér for jaktbrott av normalgraden.
Domen ir 6verklagad.

2 Riksdagen har beslutat att vidta 3tgirder for en 6versyn av rapporteringsskyldigheten, se
prop. 2025/26:211 s. 24-25.
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I en dom meddelad av Sodertilje tingsritt den 6 mars 2018, 1 mél
B 1438-17, frikindes en person frin ett dtal for grovt jaktbrott.
Tingsritten beddmde att det var uppenbart att ett angrepp mot en
hund varit omedelbart forestiende och att den tilltalade dirmed haft
ritt att skjuta en varg med stod av 28 §. Vargen befann sig initialt ca
20 meter frin den tilltalades hundar och var vind mot en okopplad
hund. Vargen skots nir den befann sig pd ett avstdnd om fyra till fem
meter frin hunden efter att den inte reagerat pd den tilltalades skrik
och varningsskott, intagit en smygande stillning och rért sig mot
hunden.

I Hovritten f6r nedre Norrlands avgérande RH 2009:48 frikin-
des en person frin ett dtal for grovt jaktbrott. Av utredningen fram-
gick att 1 samband med ilgjakt kom den tilltalades jakthund plotsligt
rusande mot honom med en varg ca 10-15 meter bakom sig. Hov-
ritten bedomde att vargens rorelsemonster och det forhéllandet att
jigaren ocksd befann sig inom synhall men inte hade en avskrick-
ande effekt pd vargen talade fér att ett angrepp p& hunden var
omedelbart férestdende. Hovritten godtog vidare jigarens uppgifter
att han hade tagit ett steg fram och hojtat till samt att detta inte hade
haft nigon avskrickande effekt pd vargen. I sammanhanget ansdgs
det vara tillrickliga skrimseldtgirder. Jigaren ansdgs dirmed ha haft
ritt att skjuta vargen med stdd av reglerna om skyddsjake.

Hogsta domstolen prévade 1 ”Grisévargen” (NJA 2004 s. 786)
28 § 1 dess ddvarande lydelse som innebar att ett rovdjur som hade
angripit och skadat eller dédat tamdjur fick dédas av tamdjurets
dgare eller virdare om det fanns skilig anledning att befara ett nytt
angrepp, och dédandet skedde i omedelbar anslutning till angreppet
(andra stycket 2 1 den nuvarande lydelsen). I méilet framkom att
vargen, strax innan den tog sig in 1 hagen till den tilltalades kor och
kalvar, angripit och dédat ett av grannens tamdjur. Det bedémdes ha
funnits skilig anledning att befara att vargen skulle g4 till nytt an-
grepp. Nir den tilltalade dodade vargen hade emellertid cirka tio
minuter forflutit frdn angreppet pd grannens tamdjur och vargen
hade forflyttat sig cirka 500 meter frin platsen for detta. Dédandet
av vargen ansigs under dessa forhdllanden inte ha skett 1 omedelbar
anslutning till angreppet. Den tilltalade ddmdes for grovt jaktbrott.
Med dagens lydelse ir det mojligt att den tilltalade hade blivit frikind
pd grund av den under 2006 tillkomna mojligheten att under vissa
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forutsittningar déda rovdjur som tagit sig in 1 inhignat omride
(nuvarande 28 § andra stycket 3).
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4 Rovdjursforvaltningen

4.1 Inledning

Det 6vergripande och l8ngsiktiga mélet for svensk rovdjurspolitik dr
att bjorn, varg, jirv och lo ska uppnd och bibehilla en gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tam-
djurshillning inte pitagligt forsviras och socioekonomiska hinsyn
tas. I renskotselomriden ska utbredningen begrinsas si att piverkan
pa renskotseln inte blir for stor. (Se prop. 2012/13:191 5. 26 1.)

Naturvirdsverket ansvarar for att genomféra rovdjurspolitiken.
Det gors bland annat genom myndighetens férvaltningsplaner som
anger mal och ramar {6r rovdjursforvaltningen pd en dvergripande
nivi. Forvaltningen ska pd sikt leda till att gynnsam bevarandestatus
uppnds och bibehills, att skador orsakade av rovdjur minskar, att
fortroendet f6r rovdjursforvaltningen 6kar samt att illegal jakt mot-
verkas.

Linsstyrelserna har ansvar for att, tillsammans med linens vilt-
forvaltningsdelegationer, ta fram planer fér den regionala nivin.
Linsstyrelsernas inventering av rovdjuren ligger till grund for vilka
mél som sitts och vilka férvaltningsdtgirder som kan bli aktuella pd
bide nationell och regional niv4.

Det finns ocksd mél f6r de olika arternas utbredning. Referens-
virdet f6r gynnsam bevarandestatus ir den siffra som anger hur
ménga individer en viss population i Sverige minst behover bestd av
for att kunna 6verleva lingsiktigt. Referensvirdet ska rapporteras till
EU vart sjitte &r enligt art- och habitatdirektivet. Populationen be-
héver vara stdrre dn referensvirdet for att en aktiv férvaltning ska
vara mdjlig. Om populationen ligger for nira referensvirdet minskar
utrymmet {6r en aktiv férvaltning.
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Ar 2013 bedémdes var och en av arterna varg, bjérn, jirv och lo
ha en gynnsam bevarandestatus (se prop.2012/13:191 En hdllbar
rovdjursforvaltning).

En arts bevarandestatus paverkas 6ver tid av bland annat jaktuttag
och andra faktorer. Med jaktuttag avses det antal djur som dédas ge-
nom jakt. Naturvirdsverket gor drliga prognoser f6r hur olika nivier
av jakt samt andra faktorer sdsom trafikrelaterad dédlighet och sjuk-
domar kan komma att pdverka rovdjurspopulationerna. I progno-
serna beaktas bland annat det antal djur som kan komma att fillas
som en f6ljd av skyddsjakt pd enskilds initiativ. Prognoserna baseras
pa sd kallade beskattningsmodeller som tagits fram for respektive
rovdjursart. Prognoserna anvinds sedan av Naturvirdsverket och
linsstyrelserna som underlag fér beslut som ror jakt p rovdjur.

4.2 De stora rovdjuren

Bestimmelser om férvaltning av bjérn, varg, jirv och lo finns 1 for-
ordning (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och
kungsérn. Av férordningen foljer att linsstyrelserna varje ir ska
undersoéka populationsstorlek och utbredning av varg, jirv, lo och
kungsérn 1 linet. Resultatet av rovdjursinventeringarna ska limnas
till Naturvirdsverket. Naturvirdsverket ska faststilla inventerings-
resultat drligen {6r varg, jirv och lo samt minst vart femte &r gora en
uppskattning av bjornbestindet.

4.2.1 Bjorn

Vid den senaste uppskattningen av antal bjérnar i Sverige, ir 2022,
beriknades antalet till ca 2 800. Berikningen gjordes av Natur-
historiska riksmuseet som rapporterade resultaten till Naturvérds-
verket.

Det nationella referensvirdet for gynnsam bevarandestatus, det
vill siga det minsta antalet bjérnar som behéver finnas i Sverige, ir
1 400 individer.
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4.2.2 \Varg

Vargstammen i Sverige och Norge utgér en gemensam skandinavisk
population med utbredning éver riksgrinsen. Arliga inventeringar
genomfors vintertid i respektive land enligt en gemensam invente-
ringsmetodik.

Vid den senaste inventeringsperioden (1 oktober 2025-1 mars
2026) beriknades den svenska vargstammen till ca 355 vargar.

Sedan 2026 uppgir referensvirdet for gynnsam bevarandestatus
till 220 individer.

En uppdaterad forvaltningsplan f6r varg beslutades av Natur-
virdsverket 2026. Planen ska gilla for perioden 2026-2031 och pd
sikt leda till en minskning av vargstammen, utan att dventyra gynn-
sam bevarandestatus.

En sirskild utmaning f6r vargstammens fortlevnad ir behovet av
invandrade &stliga vargar. Den skandinaviska vargpopulationen
priglas av hog inavelsgrad och lig genetisk variation. Nir en ny 6st-
lig varg reproducerar sig med vargar som har helt eller delvis
skandinaviskt ursprung &kar populationens variation avsevirt.
Inavel hos varg har bland annat visats kunna leda tll skelettdefekter
och minskad reproduktionsframging. Populationer med 13g gene-
tisk variation har generellt simre anpassningsférmdga och ir mer
sdrbara f6r sjukdomar och miljéférindringar. Det har dirfér varit en
mélsittning for den svenska vargforvaltningen att minst en ny
invandrad 6stlig varg per generation (fem &r) reproducerar sig med
skandinaviska vargar. (Naturvirdsverket, Nationell forvaltningsplan
for varg, 2026-06-25.)

4.2.3 Jarv

Vid inventeringen 2025 uppskattades populationen av jirv uppg3 till
mellan 675 och 731 individer i Sverige.

Referensvirdet fér gynnsam bevarandestatus dr minst
600 individer.

Den nationella férvaltningsplanen fér jirv dr frdn 2016.
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424 Lo

Under inventeringsperioden 2025/26 uppskattades den svenska
populationen av lodjur bestd av ca 1 500 individer.

Referensvirdet for gynnsam bevarandestatus uppgdr till
870 individer.

Den nationella férvaltningsplanen fér lo ir frdn 2016.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Allméanna utgangspunkter

Av utredningsdirektivet' framgar bland annat féljande.

En vanligt férekommande uppfattning i den allminna debatten ir
att sdvil jigare som tamdjursigare upplever att det dr svdrt att
tillimpa 28-28 b §§ jaktférordningen. Det finns en osikerhet om 1
vilka fall bestimmelserna fir tillimpas. Denna osikerhet kan
begrinsa mojligheterna att effektivt skydda tamdjur vid rovdjurs-
angrepp eller férestdende risk for sddant angrepp. Detta giller sir-
skilt mojligheterna att skydda l6sa drivande hundar som anvinds vid
jakt och som riskerar att wutsittas f6r angrepp av varg.
Bestimmelserna behéver dirfor ses dver dels for att 6ka mojlig-
heterna att doda varg for att skydda hundar som anvinds vid jakt,
dels 1 6vrigt f6r att underlitta tillimpningen av bestimmelserna f6r
att skydda tamdjur mot angrepp av rovdjuren bjorn, varg, jirv eller
lo.

Betriffande tidigare uppdrag att se over bestimmelserna kan
nimnas féljande. Regeringen gav den 13 juli 2023 Naturvardsverket
1 uppdrag att, utifrdn dagens forhillanden, ta fram uppdaterade
riktlinjer som kan anvindas vid skyddsjakt efter varg
(LI2023/02914). I uppdraget ingick att ta fram en bedémning av
under vilka omstindigheter skyddsjakt efter varg skulle kunna
beviljas efter ett eller enstaka angrepp pa tamdjur eller hundar eller
nir vargar skapar oro och otrygghet genom att befinna sig nira
minniskor, djur eller hundar. Myndigheten skulle dessutom utreda
mojligheterna for dgare och virdare av tamdjur att med stod av 28 §
jaktforordningen i nuvarande lydelse, eller genom dndringar 1
bestimmelsen, spira upp och avliva en skadegérande varg i direkt
anslutning till ett angrepp pa tamdjur eller hund samt se 6ver om fler

! Se bilaga.
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hjilpmedel bor tilldtas for att f3 till stdnd ett snabbt avlivande av en
sidan varg.

Naturvirdsverket redovisade uppdraget 1 mars 2024 1 skrivelsen
Uppdaterade riktlinjer for beslut om skyddsjakt pd stora rovdjur
(L12024/00725). I skrivelsen gor Naturvirdsverket beddmningen att
28 § jaktférordningen inte kan dndras sd att enskilda fir f6rfolja och
déda varg utan beslut frdn behérig myndighet, eftersom det skulle
strida mot art- och habitatdirektivet. Enligt skrivelsen anser
Naturvirdsverket dven att rekvisitet 1 28§ tredje stycket
jaktforordningen “Rovdjuret far bara dédas nir det inte gir att
skrimma bort rovdjuret eller pd ndgot annat limpligt sitt avbryta
eller avvirja angreppet” ir en forutsittning for att uppfylla kravet pd
att det inte finns ndgon “annan limplig 16sning” enligt artikel 16.1 b
1art- och habitatdirektivet.

Jaktlagstiftningsutredningen 6verlimnade 1 april 2025 del-
betinkandet Vissa forindringar av jaktlagstifiningen (SOU 2025:32)
1 vilket det framgir att utredningen delar Naturvirdsverkets
bedémning att varken rekvisitet i 28 § tredje stycket jaktférord-
ningen kan tas bort eller att en mojlighet att forfélja ett stort rovdjur
for att sedan doda det kan inforas, eftersom detta inte ir férenligt
med art- och habitatdirektivet. Av delbetinkandet framgdr vidare att
utredningen anser att de svirigheter som finns med att tillimpa
skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt 28-28 b § jaktférordningen for
att skydda ren bor hanteras frimst genom vigledning och inte
genom indrad reglering.

Mot denna bakgrund har utredningen ftt i uppdrag att limna
forslag pa dels utokade mojligheter att déda varg for att skydda
hundar som anvinds vid jakt, dels hur forutsittningarna for att
skydda tamdjur 1 6vrigt kan forbittras. Det behover dessutom
sikerstillas att regelverk och tillimpning ir férenlig med EU-
rittsliga och 6vriga internationella 8taganden.

5.2 Rovdjursskador pa tamdjur

For att analysera behovet av forindring dr det nddvindigt att kiinna
till omfattningen av skador orsakade av de stora rovdjuren.

SLU Viltskadecenter sammanstiller &rligen statistik 6ver rov-
djursangrepp pd tamdjur i Sverige. Vid ett och samma angrepp kan

34



Ds 2026:22 Overviaganden och forslag

ofta flera tamdjur skadas eller dédas. Féljande siffror avser antal
angrepp pd tamdjur, férutom ren, orsakade av varg, bjorn, jirv och
lo de senaste dren samt antal skadade eller dédade tamdjur
redovisade efter art.

Ar2023 skedde 4 angrepp av bjorn, 86 av lo och 95 av varg. Totalt
angreps 559 far, 23 notdjur, 30 getter och 27 hundar. Ar 2024 skedde
1 angrepp av bjorn, 69 av lo och 106 av varg. Totalt angreps 539 fir,
5 notdjur, 20 getter och 30 hundar. Ar 2025 skedde 5 angrepp av
bjorn, 74 av lo, 3 av jirv och 71 av varg. Totalt angreps 433 fir,
5 notdjur, 20 getter, 3 histar, 2 alpackor och 36 hundar.

Eftersom renar ror sig 6ver mycket stora omriden saknas exakta
siffror pd antalet rovdjursskador p& ren per &r. Sametingets
uppskattning ir dock att mellan 19 500 och 72 500 renar dédas per
&r av de stora rovdjuren, varav lo stir f6r 10 000-50 000 dodade
renar, jirv stir fér 6 000-15 000, bjorn fér 3 500—7 500 och varg for
78-150.

Sammantaget visar statistiken att skador pd tamdjur orsakade av
de stora rovdjuren ir omfattande.

5.3 Behovet av forandring

Det kan betriffande varg konstateras att det pdgdr en geografisk
forskjutning av vargrevir mot séder och dster. Likasd populationerna
av jirv, bjorn och lo dr antingen etablerade i, eller sprider sig till, allt
sydligare delar av Sverige. Nir rovdjuren befinner sig i eller sprider
sig till omrdden med storre befolkningstithet finns en 6kad risk for
moten mellan rovdjur och tamdjur.

Varje &r orsakar rovdjursangrepp ekonomiska konsekvenser for
tamdjursigare. Eftersom skadorna i viss mén ersitts av statliga medel
genom viltskadeanslaget belastar skadorna i forlingningen det
allminna. Det ir angeliget att sd 13ngt mojligt begrinsa skadorna.
Samtidigt har Sverige en internationell skyldighet att bevara rov-
djursarterna 1 sin naturliga livsmiljo. Det leder tll att avvigningar
behéver goras mellan de olika intressena. Att férhindra rovdjurs-
angrepp kan pd sikt leda till att rovdjurspolitiken med fokus pd
samexistens mellan rovdjur och minniska vinner ytterligare
legitimitet.
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I det f6ljande redovisas utredningens 6éverviganden och férslag.
Forslagen innebir utdkade mojligheter att doda rovdjur 1 vissa
situationer samt vissa sprikliga fortydliganden och férenklingar.
Utredningen har bedémt att de nya lydelserna inte behéver
tidsbegrinsas. For det fall det uppkommer skil att tidsbegrinsa en
eller flera av bestimmelserna ges 1 avsnitt 1.2 och 5.11 férslag p4 hur
en sidan tidsbegrinsning kan utformas. I avsnitt 5.9 gérs en samlad
bedémning av de féreslagna indringarnas férenlighet med Sveriges
internationella dtaganden. Vid utarbetningen av forslagen har
noterats de forslag till nya lydelser som har limnats i betinkandet
En ny viltforvaltningslagstifining (SOU 2025:125). Utredningen har
dock utgdtt frin de gillande lydelserna.

5.4 Kravet pa skramselatgarder far en mer central
plats i 28 § jaktférordningen

Forslag

Kravet pd skrimseldtgirderi28 § tredje stycket jaktférordningen
flyttas till andra stycket. Dessutom gors en spriklig justering som
innebir att rekvisitet “det inte gir att skrimma” idndras till ”det
inte ir mojligt att skrimma”.

Bedomning

Kravet pd den enskilde att vidta skrimseldtgirder eller liknande
bér inte tas bort.

Skilen for forslaget

Enligt den gillande lydelsen av 28 § jaktforordningen fir ett rovdjur
dédas endast om det inte gir att skrimma bort rovdjuret eller pd
nigot annat limpligt sdtt avbryta eller avvirja angreppet.
Lagstiftaren har ansett att mojligheten till skyddsjakt pd enskilds
initiativ kriver en sidan bestimmelse for att vara forenlig med
kraven i artikel 16 1 art- och habitatdirektivet. Ett tillitet undantag
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frén artskyddet 1 art- och habitatdirektivet forutsitter nimligen att
det inte finns ndgon annan limplig 16sning. En sidan 16sning kan
exempelvis vara att det angripande rovdjuret skrims bort eller att
angreppet avvirjs pd annat sitt. Om den enskilde kan undvika att
déda rovdjuret genom att i1 stillet skrimma det ska alltsd en sddan
dtgird g& fore dodande. Utredningen gor i denna friga samma
bedémning som den som presenterats 1 Jaktlagstiftnings-
utredningens delbetinkande (SOU 2025:32 s. 97-98), det vill siga
att kravet pd skrimsel eller annan limplig 8tgird ir en f6rutsittning
for att mojligheten ull skyddsjake pd enskilds initiativ ska vara
forenlig med artikel 16 1 art- och habitatdirektivet.

Kravet pd skrimsel i tredje stycket anknyter till méjligheten att
skrimma som finns i férsta stycket. Det har inte framkommit att det
skulle finnas ndgra tungt vigande skil {6r skrimselkravets placering
1 tredje stycket. Skrimselkravet i tredje stycket dr en forutsittning
for att 3 tillimpa mojligheten att déda rovdjuret enligt andra
stycket. Utredningen bedémer att det skulle forenkla f6r enskilda
som ska tillimpa paragrafen om det gors tydligare hur de tvd
styckena forhdller sig till varandra, det vill siga att det finns en
inbordes hierarki mellan skrimsel och dédande. Skyldigheten att
forsoka skrimma rovdjuret ir central och signalerar att dédande far
ske endast som en sista utvig. Eftersom skrimsel eller annan &tgird
alltid ska 6vervigas i forsta hand bér kravet pd skrimsel 3 en mer
framtridande plats 1 paragrafen. Utredningen foresldr dirfor att
innehdllet 1 tredje stycket flyttas till andra stycket, for att signalera
att endast om skrimsel eller andra &tgirder inte bedémts mojliga
eller misslyckats finns forutsittningar att déda rovdjuret. P4 s sitt
framgdr samtliga forutsittningar foér att fi doéda ett angripande
rovdjur av ett och samma stycke.

Under utredningsarbetet har det framkommit att den allminna
uppfattningen ir att det visserligen finns en skyldighet att vidta
skrimseldtgirder innan ett rovdjur fir dddas med st6d av paragrafen,
men att det ind4 accepteras att skrimselférsok inte alltid hinns med.
Utredningen foresldr en mindre spriklig justering som gor det
tydligare att det kan finnas situationer dir skrimsel 6ver huvud taget
inte hinns med eller av andra skil framstir som meningslos. Avsikten
ir inte att anvindningen av skrimselitgirder ska minska utan att
tydliggéra vad som redan 1 dag giller, det vill siga att skrimselkravet
inte ir absolut i en akut situation. Det finns i allminhet storre
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utrymme att férsoka skrimma rovdjuret innan det blir aktuellt att
déda rovdjuret med stod av andra stycket 2 eller 3. Framfér allt 1
situationer enligt andra stycket 1 kan situationen vara si akut att ett
misslyckat forsok till skrimsel ger rovdjuret tid att allvarligt skada
eller déda tamdjuret.

Bestimmelsens ordalydelse boér sdledes tydligare spegla hur
kravet pd den enskilde att vidta skrimseldtgirder ser ut. I en situation
nir ett skrimselforsok sett till den tid som stér till f6rfogande inte
framstdr som meningsfullt gir ritten att skydda tamdjuret fore
skyldigheten att forsoka skrimma rovdjuret. Utredningen féreslar
dirfor en spriklig justering som innebir att rekvisitet “det inte gir
att skrimma bort rovdjuret” indras till ”det inte ir mojligt att
skrimma bort rovdjuret”.

5.5 Ratt till skyddsjakt i ett tidigare skede

Forslag

Vid ett stundande rovdjursangrepp ska det inte lingre krivas att
det dr uppenbart att ett angrepp ir omedelbart férestiende, utan
det ska vara tillrickligt att risken for ett sidant angrepp ir
overhingande.

Bedomning

Det bor inte inféras en definition som anger de exakta
omstindigheterna under vilka bestimmelsen fir tillimpas.

Skilen for forslaget

Enligt 28 § andra stycket 1 jaktférordningen fir ett rovdjur dodas
for att skydda tamdjur nir rovdjuret angriper och skadar tamdjuret
eller nir det dr uppenbart att ett sddant angrepp dr omedelbart
forestdende. Det finns en osikerhet hos framfér allt jigare kring
vilka omstindigheter som kan sigas innebira att det dr uppenbart att
ett angrepp ir omedelbart férestiende. En felaktig tillimpning av
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bestimmelsen kan leda till att jigaren doms f6r jaktbrott eller att ett
tamdjur som hade kunnat skyddas dédas eller skadas. Ridslan for
lagféring och osikerheten kring vilka situationer som kan leda till
lagforing kan {4 jigare att avstd frén att skydda sina tamdjur. Om
reglerna upplevs som komplicerade kan det ocksd skapa tvekan hos
den enskilde 1 situationer dir ndgra sekunder ir avgérande. Det kan
1 sin tur leda till ekonomisk férlust. For det fall tamdjuret har ett
affektionsvirde ir skadan inte enbart ekonomisk. Dessa omstindig-
heter talar for att méjligheterna till skyddsjakt bor utvidgas.

I tidigare lagstiftningsirenden dir en utvidgning av skyddsjakts-
bestimmelsen har foreslagits har remissinstanser framhillit att
fredningen av rovdjur pd sikt riskerar att sittas ur spel (se till
exempel prop.2000/01:57 s.56-57). I detta sammanhang bér
nimnas att grundprincipen 1dagens system ir att ett angripande
rovdjur inte fir dédas annat in om skrimselférsok eller andra
limpliga sitt att avvirja angreppet har misslyckats. Det ir ett krav
att man har 6vervigt andra limpliga dtgirder, exempelvis skyddsvist
for jakthund eller mojlighet att stingsla eller stinga in andra tamdjur.
I tiden efter ett rovdjursangrepp pd tamdjur foresldr linsstyrelserna
dtgirder for att férhindra ytterligare angrepp. Det dr av vikt att jigare
och tamdjursigare fortsitter att anvinda sdana atgirder i forsta
hand. Det férekommer dock att sidana férebyggande dtgirder visat
sig verkningslosa eller av andra skil inte bedémts vara limpliga.
Skyddsjaktsbestimmelsen dr avsedd foér sidana akuta situationer.
Nir den behover anvindas méste den vara tydlig och tillitande.

Ytterligare en farhiga som lyftes i1 det tidigare lagstiftnings-
drendet var att en utvidgning av bestimmelsen riskerar att leda till
bevissvarigheter. Det férslag som d3 hade presenterats var ett
inférande av en ritt till skyddsjakt dven pd ett angripande rovdjur,
det vill siga innan angreppet faktiskt hade skett. Flera remiss-
instanser framholl att ett osant pistdende frin en jigare om att
tamdjuret varit hotat av ett rovdjur som sedan dédats kunde vara
svirt att motbevisa. Att det 1 praxis finns férhdllandevis {3 3tal
rorande en felaktig tillimpning av 28 § kan tala f6r att det dr svirt att
bevisa jaktbrott kopplade till 28§. Av det underlag som har
inhimtats under utredningen, bland annat 1 méten med lins-
styrelsernas besiktningsmin, har dock inte framkommit att det
skulle finnas en allmin uppfattning att 28 § missbrukas 1 syfte att
déda rovdjur. I stillet har besiktningsminnen beskrivit att de flesta
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fall de stoter pd dr "klockrena § 28:0r”. Utredningen har siledes inte
fatt uppfattningen att 28 § i sin nuvarande lydelse missbrukas. Den
bedémningen ir i linje med vad som framkom i Naturvirdsverkets
utvirdering 2007 av den di ett och ett halvt &r tidigare inférda
mojligheten att déda ett angripande rovdjur dven innan ett angrepp
hade skett. Naturvirdsverket konstaterade d& bland annat att den
utvidgade mojligheten till skyddsjakt inte hade inverkat negativt pd
rovdjursstammarna. Aven om det alltid finns en risk att en enskild
dodar ett rovdjur trots att férutsittningarna for det inte har forelegat
enligt 28 §, ir risken inte s& pataglig att den bér hindra en utvidgning
som underlittar f6r dem som ska tillimpa paragrafen. Till detta
kommer att en ritt for jigaren och tamdjursigaren att skydda
tamdjuret nir det behovs ger legitimitet &t det politiska mélet att
bevara livskraftiga rovdjursstammar.

I syfte att utvidga tillimpningsomradet har évervigts en ordning
dir exempelvis varg far dodas redan nir den syns till i samband med
jakt med jakthund. Detta skulle minimera risken for angrepp.
Utredningens bedémning dr dock att denna lésning underminerar
det skydd fér varg som finns pd bide nationell och EU-rittslig nivd
och riskerar att innebira att fler djur dédas in vad som ir foérenligt
med ett bibehdllande av gynnsam bevarandestatus hos vargen.
Dessutom kan det inte slds fast att det 1 varje sddan situation finns
en konkret risk f6r angrepp. Det bor dirfor krivas nigon ytterligare
omstindighet som talar f6r ett angrepp in vargens blotta nirvaro.
Utredningen féresldr dirfor en ordning dir rovdjuret fir dédas nir
risken for angrepp dr éverhingande. Den foreslagna lydelsen ir mer
tillitande dn den nuvarande ordningen, men stiller alltjimt krav pd
att det ska finnas en konkret risk f6r angrepp.

En utvidgning av ritten till skyddsjake pd detta sitt kommer
fortsatt att kriva att den enskilde gér en riskbedémning. Den
bedémningen kan behéva goras inom loppet av ett par sekunder.
Den foreslagna lydelsen torde minska osikerheten och ge
exempelvis jigaren storre mojligheter att skydda sin jakthund. En
ritt att ingripa 1 ett tidigare skede kan sdledes gora det littare att
skydda hunden i en akut situation. Jigaren méste kunna ingripa utan
att forst behdva fundera 6ver en komplicerad juridisk grinsdragning.

P3 samma sitt mdste den som har att skydda andra tamdjur mot
varg liksom bjérn, jirv och lo ha tydliga regler att forhélla sig till.
Utredningen gér bedomningen att en reglering med allmingiltigt
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tillimpningsomrade, det vill siga att skyddsjaktsbestimmelserna ser
likadana ut f6r vart och ett av de stora rovdjuren, ir enklare att
tillimpa f6r den enskilde idn en sirreglering for en viss art.

Att tala om en dverhingande risk f6r angrepp harmonierar bittre
med den straffrittsliga terminologin i exempelvis bestimmelsen om
nddvirn, jfr “6verhingande brottsligt angrepp” 1 24 kap. 1 § brotts-
balken. Utredningen bedémer vidare att den nu féreslagna lydelsen
ir littare att ta tll sig for den enskilde som ska tillimpa
bestimmelsen och som i regel inte har juridisk utbildning.

Under utredningsarbetet har det, med sirskild hinvisning till
Halmstads tingsritts dom (se avsnitt 3.3), efterfrigats tydligare
instruktioner till hur bestimmelsen fir tillimpas, exempelvis med
angivande av det avstdnd som krivs mellan rovdjuret och tamdjuret
for att rovdjuret ska £ dédas. Frigan om avstind har lyfts av sdvil
utredande myndigheter som jigare och tamdjursigare.

Eftersom bestimmelsen ska ticka in alla mojliga situationer dir
risken for ett angrepp ir overhingande ir det inte mojligt att
nirmare definiera vilka situationer som avses. Huruvida risken for
angrepp ir overhingande ir beroende av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet, exempelvis vargens rorelsemonster, avstdndet mellan
tamdjur och varg, vargens reaktion pa eventuella skrimself6érsok och
forekomsten av tidigare angrepp. Samma overviganden gor sig
gillande vid angrepp av bjérn, jirv och lo.

Det har vidare till utredningen framforts 6nskemdl om ett
tydliggdrande av att nédbestimmelsen 1 24 kap. 4 § brottsbalken
omfattar dven sidana dtgirder som vidtas for att skydda tamdjur och
som kan innebira jaktbrott.

Ansvarsfrihet pid grund av ndd forutsitter bland annat att
girningen ir forsvarlig med hinsyn till farans beskaffenhet, den
skada som dsamkas annan och omstindigheterna 1 évrigt. Det ir
mojligt att ett dédande av rovdjur for att skydda tamdjur 1 det
enskilda fallet kan anses forsvarligt och dirmed inte straffbart, men
utfallet av férsvarlighetsbedémningen ir beroende av omstindig-
heterna. Hogsta domstolen har 1 ”Grisovargen” (NJA 2004 s. 786)
pekat sirskilt pd att det skydd som det allminna fister vid den art av
rovdjur som dddas eller skadas har stor betydelse vid forsvarlighets-
bedémningen. Aven skyddet pd EU-nivi méste dirvid beaktas. Det
ir dirmed inte mojligt att sld fast nigon allmin princip fér
nodbestimmelsens tillimpning vid dédande av rovdjur.
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Forslag

Nir ett rovdjur tidigare har angripit och skadat eller dédat
tamdjur ska det inte lingre krivas att rovdjuret dodas i omedelbar
anslutning tll det tidigare angreppet, utan det ska ricka att
dédandet av rovdjuret sker 1 anslutning till det tidigare angreppet.
Kravet pd att det ocksd ska finnas skilig anledning att befara ett
angrepp behills.

Skilen for forslaget

Bestimmelsen i1 28§ andra stycket 2 jaktférordningen avser
situationen nir ett rovdjur redan har angripit tamdjur. I samband
med det finns en f6rhojd risk f6r ytterligare angrepp. For att skydda
tamdjur i denna situation har det dirfor ansetts vara tillrickligt att
det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp, om dédandet
sker 1 omedelbar anslutning till det tidigare angreppet.

Utredningen har sett éver om bestimmelsen i sin nuvarande
lydelse ger ett fullgott skydd fér andra tamdjur efter ett rovdjurs-
angrepp. Under utredningsarbetet har det framkommit att frigan
hur begreppet i omedelbar anslutning ska {6rstds leder till osikerhet
hos dem som har att tillimpa bestimmelsen. Det har efterfrigats
riktlinjer f6r vilket tidsspann och avstind som faller inom uttrycket
omedelbar anslutning. Ett exempel frdn praxis dir frigan har prévats
ir rittsfallet ”Grisovargen”, som redogjorts for 1 avsnitt 3.3. Dir
bedémde Hogsta domstolen att dédandet av rovdjuret inte hade
skett 1 omedelbar anslutning till ett tidigare angrepp p& tamdjur,
eftersom det tidigare angreppet hade skett ca 10 minuter tidigare
samt 500 meter bort. Tamdjursidgaren démdes for jaktbrott.

Som redan anférts finns efter ett rovdjursangrepp en f6rhojd risk
for ytterligare angrepp. Risken dr som storst 1 anslutning till det
tidigare angreppet. Att rovdjuret forflyttar sig en kortare stricka
innebir inte att risken ir avvirjd. Trots det ir det osdkert huruvida
andra stycket 2 kan tillimpas 1 den situationen. Den stora osikerhet
som rdder sdvitt avser innebdrden av rekvisitet i omedelbar
anslutning kan hindra tamdjursigare och andra frdn att effektivt
skydda sina tamdjur.
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Utredningens bedémning ir att kravet att dédandet ska ske 1
omedelbar anslutning till angreppet utgdér en for lingtgiende
begrinsning fér den som ska skydda tamdjuret. Méjligheten att déda
ett rovdjur infor ett stundande nytt angrepp bor dirfér utvidgas. Det
bor i1 stillet vara tillrickligt att dodandet sker i anslutning till ett
angrepp. Den foreslagna dndringen utvidgar det tidsmissiga och
rumsliga samband som krivs, vilket tilliter en mer nyanserad
bedémning av risken fér ett nytt angrepp. Avgorande bér vara att
dodandet sker for att férhindra att rovdjuret fortsitter att angripa
tamdjur 1 niromrddet. Det uppstills alltjimt ett krav pd att det ska
finnas skilig anledning att befara ett nytt angrepp. Detta utesluter
exempelvis att ett tidigare angripande rovdjur som dr pd vig att
limna platsen dodas. Bestimmelsen tilldter inte att rovdjur dodas
som himnd utan férutsitter att dodandet sker i syfte att skydda
andra tamdjur frin ett nytt angrepp. Vidare krivs fortfarande att
skrimseldtgirder har vidtagits om méjligt.

Andringen innebir en viss risk for en 6kning av antalet dodade
rovdjur. Som framgdr nirmare i avsnitt 5.9.3 bedéms den eventuella
okningen inte iventyra rovdjurens bevarandestatus. Sammantaget
bedéms dndringen vara nddvindig for att tamdjur effektive ska
kunna skyddas.

5.6 Ratt till skyddsjakt pa ett stérre omrade

Forslag

Ett rovdjur som befinner sig inom eller i1 anslutning till ett
omride avsett for skotsel av tamdjur ska f dodas. Det ska inte
lingre krivas att omrddet dr inhignat och tillimpligheten utdkas
dven till att omfatta rovdjur som befinner sig 1 anslutning till
omrdden avsedda for skotsel av tamdjur. Kravet pd att det ska
finnas skilig anledning att befara ett angrepp behills.
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Skilen for forslaget

28§ andra stycket3 jaktférordningen reglerar mojligheten att
skydda tamdjur inom inhignader mot potentiella angrepp inom det
inhignade omridet. Nir ett rovdjur har tagit sig in 1 en inhignad
finns 1 allminhet en presumtion fér att rovdjuret kan komma att
angripa tamdjur i inhignaden. I en sidan situation har det dirfor
ansetts tillrickligt att det finns skilig anledning att befara ett
angrepp for att {3 skydda tamdjur genom att déda rovdjuret.

Under utredningsarbetet har det framforts att det rider
osikerhet bland tamdjursigare om vad som giller betriffande vissa
typer av inhignader, exempelvis sidana som ir delvis avgrinsade
genom naturliga hinder sdsom diken eller vattendrag. Det har ocksd
efterfrigats en reglering som tar hinsyn till mgjligheten att anvinda
virtuella elstingsel. Vidare har framforts onskemdl om att 3 agera
redan innan ett rovdjur tagit sig in i en inhignad eller ett omride
avgrinsat av virtuella elstingsel.

Mojligheten att anvinda virtuella elstingsel f6r notkreatur och far
inférdes den 1 januari 2026. Virtuella elstingsel innebir att
utrustning fasts runt djurets hals och som, efter en varning i form av
en ljudsignal, ger djuret en elektrisk st6t om djuret ror sig utanfér
vissa omrdden, se 2kap. 17§ forsta stycket 2 djurskydds-
férordningen (2019:66). Detta innebir att stingslet inte finns i
fysisk form och dirmed inte omfattas av begreppet “inhignat
omride” i andra stycket 3.

Tamdjur som hills inom omriden avgrinsade med virtuella
elstingsel anvinds bland annat for att beta pd omriden som ir svira
att higna in och som ir vanskliga eller oméjliga att hilla efter om
inte tamdjuren anvinds fér indamilet. Urvalet av limpliga
betesmarker blir storre om svirtillgingliga omrdden blir ett
alternativ. Att inte effektivt kunna skydda tamdjuren kan innebira
att virtuella elstingsel viljs bort. Det kan leda till betesbortfall och
okade kostnader for tamdjursigare. Exempelvis behover fysiska
inhignader underhllas {6r att vara effektiva, vilket ir kostsamt. Det
ir dirfor angeliget att iven tamdjur som hills inom omriden
avgrinsade med virtuella elstingsel tillforsikras samma skydd som
tamdjur som hélls i fysiska inhidgnader. Samma omstindigheter gor
sig gillande betriffande tamdjur i fiboddrift.
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Precis som nir ett rovdjur ror sig inom ett inhignat omrade avsett
for skotsel av tamdjur fir det anses medféra en f6rhojd risk for
angrepp att ett rovdjur ror sig 1 ett omridde med mycket tamdjur, s3
som vanligtvis dr fallet nir djur hlls inom omriden avgrinsade med
virtuella elstingsel. Det finns dirfor skil att dverviga att utvidga
tillimpningsomradet f6r andra stycket 3 sd att skyddet fér tamdjur
som hélls pd sddant sitt stirks. Tamdjursigaren eller den som har att
skydda tamdjuren behéver kinna sig siker pd att den fir skydda
tamdjuren frin rovdjur som rér sig i niromradet.

En ritt till skyddsjakt pd ett stérre omrdde dn tidigare riskerar att
leda till att fler rovdjur dédas. Vidare kan en utdkad mojlighet att
déda rovdjur gora att tamdjursigare viljer bort forebyggande
dtgirder. Om lagstiftningen uppmuntrar till att vilja bort sidana
tgirder ir den inte forenlig med artskyddet i art- och habitat-
direktivet. A andra sidan finns det inget som talar fér att skydds-
jaktsbestimmelserna har kommit att tillimpas som ett sitt for
enskilda att reglera rovdjurspopulationerna. Utredningen har
uppfattat att skyddsjakt anvinds som en sista utvig {6r att skydda
tamdjur 1 akuta situationer, nir andra dtgirder inte har fatt effekt.
Gillande just tamdjurshillare har det framkommit att de i stor
utstrickning agerar for att helt undvika rovdjursangrepp, bland
annat genom att ta in sina djur dver natten, anvinda boskaps-
vaktande hundar och félja linsstyrelsernas rekommendationer efter
tidigare angrepp. Mojligheten att ta till skyddsjakt nir rovdjur, trots
de forebyggande 4tgirderna, nirmar sig ett angrepp behdvs som
trygghet for tamdjursigarna. Reglerna behover dirfor vara mer
tillitande 4n vad dagens regelverk ir och eventuella otydligheter
arbetas bort.

Mot denna bakgrund foreslds att punkten 3 dndras pd s8 sitt att
rovdjuret f&r dédas om det befinner sig inom eller i anslutning till
ett omrdde som ir avsett for skotsel av tamdjur. Det ska alltsd inte
lingre krivas att rovdjuret befinner sig inom ett inhignat omride.
Genom den nya lydelsen undanréjs den osikerhet som funnits kring
inhignader som p4 en eller flera sidor ir avgrinsade genom naturliga
hinder f6r tamdjuren, exempelvis diken, bergviggar eller vattendrag.
Aven sidana omriden ir avsedda for skotsel av tamdjur oavsett om
de ir tydligt inhignade eller inte. Eftersom kravet pa fysisk inhignad
tas bort kan dven tamdjur som hills inom omriden avgrinsade med
virtuella elstingsel skyddas med st6d av bestimmelsen.
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En dndring av lydelsen till att gilla dven i anslutning till ett omrade
avsett for skotsel av tamdjur innebir att ocksd den situationen att ett
rovdjur synbarligen férséker forcera en inhignad eller pa annat sitt
ta sig in triffas. Det framstdr inte som rimligt att en tamdjursigare
eller annan som iakttar ett rovdjur som forsoker ta sig in 1 en
inhignad ska vinta ut att rovdjuret faktiskt lyckas, innan den fir
agera. Tillimpning av denna punkt kriver alltjimt att det finns skilig
anledning att befara ett angrepp. Nir ett rovdjur, som visserligen
tagit sig in 1 en inhignad eller annat omrdde avsett for skotsel av
tamdjur, dr pd vig dirifrin finns generellt inte lingre skilig anledning
att befara ett angrepp.

I en situation som omfattas av bestimmelsen ir det inte
tillrickligt att rovdjuret rér sig 1 nirheten av tamdjur for att det ska
f3 dodas. Skilig anledning att befara ett angrepp kan dock finnas nir
rovdjuret synbarligen fitt vittring pd tamdjur och rér sig mot dem.
Den som ska skydda tamdjuren behdver gora en bedémning 1 det
enskilda fallet. Mojligheten att déda forutsitter att rovdjuret inte
svarar pd skrimselforsok eller att skrimselforsok, beroende pd
omstindigheterna i det enskilda fallet, framstir som utsiktslosa.

5.7 Ratt till skyddsjakt for var och en

Forslag

Ritten att tillimpa 28 § jaktférordningen ska inte vara begrinsad
till tamdjurs dgare eller virdare eller den som fitt eller hade
kunnat fi dgarens eller virdarens uppdrag att skydda tamdjur.
Mojligheten att vidta dtgirder enligt 28 § ska 1 stillet tillkomma
var och en.

Bedomning

Begreppet tamdjur bor inte definieras 1 férfattningstexten.
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Skilen for forslaget

Enligt 28 § andra stycket jaktférordningen tillkommer ritten att
skydda tamdjur frin rovdjur endast djurets igare eller virdare.
Genom bestimmelsen 1 28 a § jaktférordningen utvidgas ritten att
skydda vissa tamdjur till den som handlar p8 uppdrag av dgaren eller
vérdaren eller den som har skilig anledning att anta ett den hade fitt
ett sddant uppdrag om det funnits mojlighet att limna det.
Bestimmelserna om vem som har ritt att tillimpa 28 § ir siledes
uppdelade 1 tv8 paragrafer. Det har under utredningsarbetet
framkommit att uppdelningen gor det svrt att férutse vilka tamdjur
som far skyddas av annan dn tamdjurets dgare eller virdare. Vidare
har det ifrdgasatts varfor inte betande djur som hélls pd annat sitt in
inom inhignat omrade fir skyddas av annan dn tamdjursigaren eller
vardaren. Utredningen har dirfér sett 6ver om det fortsatt ir
motiverat att gora skillnad p8 vilka tamdjur som fir skyddas av annan
in djurets dgare eller virdare. I samband med det har dven en 6versyn
gjorts av hur 28 och 28 a §§ férhéller sig till varandra samt om de kan
slas thop och férenklas.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.6 omfattas inte tamdjur som hélls
inom omrdden avgrinsade av virtuella elstingsel av de bestimmelser
som giller inhignade omriden. Genom den féreslagna dndringen 1
andra stycket 3 f&r numera dven djur som hills inom omriden
avgrinsade med virtuella elstingsel skyddas med st6d av den
bestimmelsen. Den begrinsning som finns 1 28 a § innebir dock att
djur som hills pa det sittet inte fir skyddas av annan dn djurets dgare
eller virdare. Inte heller fibodar med tamdjursdrift omfattas.

Det ir angeliget att tamdjur som hélls inom omriden avgrinsade
av virtuella elstingsel eller 1 fibod kan skyddas p3 ett lika effektivt
sitt som tamdjur som hélls inom inhignade omriden. Som har
redogjorts for 1 avsnitt 5.6 kan urvalet av limpliga betesmarker bli
storre om svértillgingliga omriden blir ett alternativ genom
mdijligheten att anvinda virtuella elstingsel. Att inte effektivt kunna
skydda tamdjuren kan innebira att virtuella elstingsel viljs bort. Det
kan leda tll betesbortfall och pd si sitt okade kostnader for
tamdjursigare. Det bor dirfor inte goras skillnad pd hur tamdjuret
hills nir det giller mojligheten att uppdra &t annan att skydda
tamdjuret. Att utesluta ren ur bestimmelsen framstir inte heller som
motiverat. Mojligheten att uppdra &t annan att skydda tamdjur bor
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siledes utvidgas till att omfatta dven tamdjur som hélls pd annat sitt
in inom fysiska inhignader, samt ren. Vid beddmningen av vilka djur
som bor f3 skyddas av annan in djurets dgare eller virdare beaktas
ocksd den straffrittsliga principen bakom 24 kap. 5 § brottsbalken,
om att dven den som hjilper nigon som omfattas av en ansvars-
frihetsgrund ska gd fri frdn ansvar. Det kan dirfor ifrigasittas om
begrinsningarna i den nuvarande lydelsen 1 28 a§ skulle f8 den
avsedda effekten 1 praktiken.

Utover detta dr det onskvirt att undvika olika regleringar
beroende p& vilken tamdjursart som berdrs eller pd vilket sitt
tamdjuret hélls. Ju enklare skrivna bestimmelserna ir desto littare
blir de att tillimpa f6r den enskilde.

Utredningen bedémer sdledes att samtliga tamdjur, inklusive
hund och ren, samt vilt som hélls i vilthign eller liknande anliggning
enligt 41 a § jaktforordningen bér {8 skyddas av annan dn djurets
dgare eller virdare. En utvidgning av 28 a § pd detta sitt innebir att
tgirder enligt 28 § fir vidtas av varje enskild person som har skilig
anledning att anta att ett uppdrag att skydda tamdjuret skulle ha
limnats av tamdjurets dgare eller virdare om det funnits mojlighet
ull det.

Utredningen har vidare sett éver den praktiska inneborden av
kravet pd att det ska finnas 1 vart fall ett antagligt uppdrag for att £
skydda annans tamdjur. Det ir nimligen svirt att tinka sig en
situation dir en tamdjursigare inte skulle limna ett sidant uppdrag
om mojligheten fanns. Det l3gt stillda kravet att det ricker att ha
skilig anledning att anta att ett sidant uppdrag skulle ha limnats gor
att praktiskt taget alla som dédat ett rovdjur f6r att skydda tamdjur
kan hivda att ett sddant antagligt uppdrag funnits. Vidare bér dven i
denna del beaktas den straffrittsliga principen att den som hjilper
nigon som omfattas av en ansvarsfrihetsgrund ska gi fri frin ansvar.

Utredningen beddémer att det skulle férenkla fér varje enskild
person som kommer i kontakt med rovdjur som har angripit eller ir
pd vig att angripa tamdjur att veta att det finns en ritt till skyddsjakt
for att skydda tamdjuren. Om begrinsningen till tamdjurs dgare eller
vardare 1 28 § tas bort blir innehéllet 1 28 a § obsolet och kan utg3.
Redan i 28 § slds d& fast att var och en har ritt att déda rovdjur for
att skydda tamdjur, nir nigon av de 1 paragrafen angivna
situationerna ir for handen.
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En utvidgning av den krets som har ritt att tillimpa 28 § kan leda
till att fler rovdjur dédas. Utvidgningen 1 28 a § har dock funnits
sedan 2009. Det finns inget som talar f6r att den har kommit att
missbrukas som ett sitt att obefogat déda rovdjur. Att samla
bestimmelserna om skyddsjakt pd enskilds initiativ 1 en paragraf
beddms ytterligare forenkla f6r den som behover skydda tamdjur.
Utredningen foreslar dirfér att begrinsningen 1 28 § andra stycket
till tamdjurs dgare eller virdare tas bort, samt att det nuvarande
innehallet 128 a § utgdr.

Det saknas skil att inféra en definition av begreppet tamdjur

Begreppet tamdjur ir inte definierat i forfattning. Det finns inte
heller bland dem som tillimpar de nu aktuella bestimmelserna ndgon
enhetlig uppfattning om vilka djur som omfattas av begreppet.
Utredningen har dirfor évervigt att 1 forfattningstexten definiera
begreppet tamdjur. En definition skulle leda till att skyddsjakts-
bestimmelserna blir mer forutsebara. Samtidigt méste en definition
ticka in alla tinkbara situationer som kan intriffa och aktualisera en
ritt till skyddsjake.

Som redovisas nirmare 1 avsnitt 5.9.1 bedémer utredningen att
skyddsjaktsbestimmelserna utgor ett tillitet undantag fran art- och
habitatdirektivet eftersom de syftar till att skydda 1 férsta hand de
ekonomiska virden som tamdjursigare- och virdare har i sina
tamdjur. Betriffande ren stir det klart att det dven finns ett kulturellt
virde som ir skyddsvirt.

Mot denna bakgrund bor begreppet tamdjur definieras si att det
omfattar hdllna djur som har ett visst ekonomiskt eller kulturellt
virde. Det gir inte att pd férhand pd ett uttémmande sitt sld fast
vilka arter som omfattas. En enstaka hona har i allminhet inte ett
tillrickligt hogt ekonomiskt virde for att f8 skyddas med stod av
skyddsjaktsbestimmelserna, medan det ir mojligt att ett mycket
stort antal honor bedéms som s skyddsvirda att det ir motiverat
att doda ett rovdjur for att skydda dem.

Utredningen beddmer att det varken dr mojligt att definiera de
arter som avses eller sl fast en viss virdegrins som avgor nir ett djur
far skyddas fran rovdjur. En sddan definition riskerar att bli fér sniv,
vilket kan leda till orimliga slut. Det behéver kunna goras en
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bedémning i det enskilda fallet. Utredningen limnar dirfor inte
ndgot forslag till definition 1 férfattningsform.

I forfattningskommentaren ges exempel pd djurarter som 1i
allminhet omfattas av skyddet 1 28 § jaktférordningen.

5.8 Utvidgad ratt till skyddsjakt i nationalpark

Forslag

Skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen ska som utgingspunkt
vara tilldten 1 nationalpark, férutsatt att inte annat féreskrivs av
Naturvirdsverket.

Skilen for forslaget

Skyddsjakt p& enskilds initiativ pd bjorn, varg, jirv och lo 1
nationalpark har historiskt sett varit begrinsad. I jaktstadgan
(1938:279) slogs fast att sddan skyddsjakt inte fick ske i nationalpark
annat dn om det var sirskilt foreskrivet for nationalparken. I
jaktforordningen frin 1987 foreskrevs i stillet 128 § att skyddsjake
inte fick ske alls i nationalpark. Sedan 2021 ir skyddsjakt enligt 28 §
tilliten 1 nationalpark endast for att skydda ren.

Bakgrunden till begrinsningen i nationalparker ir de sirskilda
skyddsintressen som gor sig gillande dir. Det finns inte nigot
generellt forbud mot jakt 1 nationalpark, wutan det ir
Naturvirdsverket som i foreskrifterna f6r respektive nationalpark
anger forutsittningarna for jakt i parken. Bemyndigande for
Naturvirdsverket att meddela sddana féreskrifter finns 1 4§
nationalparksférordningen (1987:938). Lagstiftaren har betriffande
jakt 1 nationalpark ansett att endast myndigheter bér gora de
avvigningar som 1 vissa fall krivs mellan parkens skyddsintressen
och skyddet f6r tamdjur som vistas 1 nationalparken.

I Naturvirdsverkets foreskrifter om Tivedens nationalpark
(NFS 2017:3) finns exempel pd en sidan reglering. I 1§17
foreskrivs ett generellt fé6rbud mot att jaga och 1 3 § 12 finns ett
forbud mot att medfora okopplad hund. Frin forbuden gors
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undantag 1 6 § 9 f6r bland annat av myndighet beslutad skyddsjakt
pd de stora rovdjuren enligt 23 b och 29 §§ jaktférordningen. I
samband med sidan jakt fir medforas hund som inte ir kopplad.

Utredningens uppfattning ir att det ir svirt att motivera att till
exempel jakthund som fir anvindas vid skyddsjakt i nationalpark
inte fir skyddas mot ett eventuellt rovdjursangrepp. Samma
overviganden gor sig gillande vid skydd av tamdjur som tilldts beta
ivissa nationalparker.” Jigare, tamdjursigare och andra boér f samma
mojligheter att skydda jakthundar och andra tamdjur i som utanfér
nationalpark. Sammantaget finns &vervigande skil for att tillita
skyddsjakt enligt 28 § dven f6r att skydda andra tamdjur in ren.
Utredningens forslag ir dirfor att som utgdngspunkt mojliggora
skyddsjakt enligt 28§ 1 nationalparkerna, dock med de
begrinsningar som kan f6lja av Naturvirdsverkets foreskrifter for
respektive nationalpark.

5.9 Forslagens 6verensstimmelse med EU-ratten

Bestimmelserna i 28 § jaktforordningen innebir ett undantag frin
artskyddet 1 art- och habitatdirektivet och miste som ett sddant
uppfylla férutsittningarna i direktivets artikel 16. Mojligheten till
skyddsjakt pa enskilds initiativ f6r att skydda tamdjur har funnits i
jaktlagstiftningen sedan innan Sverige blev medlem 1 EU.
Bestimmelsen har direfter andrats bland annat fér att bittre uppfylla
kraven i art- och habitatdirektivet. Det dr upp till medlemsstaterna
att avgdra hur undantag ska utformas, s3 linge dessa dr forenliga med
de krav som uppstills 1 artikel 16. T avsnitt 3.2.2 framgdr nirmare
vilka éverviganden som ska goras i samband med att ett undantag
formuleras.

5.9.1 De féreslagna dndringarna syftar till att férhindra
allvarlig skada

De nu féreslagna indringarna innebir inte ett nytt undantag frén art-
och habitatdirektivet. Som angetts har lagstiftaren tidigare bedémt
att den enskildes ritt att skydda sina tamdjur, det vill siga sin

2 Exempelvis anvinds betande djur i Kosterhavets nationalpark som en del av den av
Naturvardsverket beslutade planen {6r nationalparksskétseln.

51



Overviaganden och forslag Ds 2026:22

egendom, ir ett sddant intresse som motiverar undantag frin art- och
habitatdirektivet. Denna utredning gér samma bedémning. De
intressen som enskilda har 1 sina tamdjur, inklusive renar och
hundar, ir sddana intressen som medger undantag frin artskyddet.
De foreslagna reglerna utvidgar den krets som fir skydda tamdjur.
Skyddsintresset dr dock alltjimt detsamma, det vill siga i f6rsta hand
tamdjursigarens ekonomiska intresse 1 sina djur. Skyddsjakts-
bestimmelserna syftar siledes till att férhindra allvarlig skada 1 den
mening som avses 1 direktivet.

5.9.2  Det finns ingen annan lamplig 16sning

Ytterligare en forutsittning for att ett undantag frin direktivets
artskydd ska vara forenligt med artikel 16 ir att det inte finns nigon
annan limplig 16sning 4n den som undantaget medger. Avgdrande ir
sdledes vilka &tgirder 1 6vrigt som vidtas 1 Sverige for att férhindra
skador orsakade av de arter som direktivet skyddar. Férst om dessa
1 och for sig kan anses tillrickliga tilldter art- och habitatdirektivet
undantag frin artskyddet.

I kapitel 4 finns en &versiktlig genomging av rovdjurs-
forvaltningen 1 Sverige. Rovdjursférvaltningen idr aktiv och
vilfungerande. I de av Naturvirdsverket beslutade forvaltnings-
planerna f6r rovdjuren finns en redogorelse for vilka lingsiktiga
dtgirder som vidtas for att overvaka och bevara rovdjurens
gynnsamma bevarandestatus. P4 linsnivd finns motsvarande planer
hos linsstyrelserna. Vidare gérs varje &r en beddémning av om
rovdjursstammarna ska forvaltas genom den s8 kallade licensjakten.
Aven skyddsjakt genom myndighets beslut syftar till att begrinsa
tamdjursskadorna. De beskattningsmodeller som anvinds for att
overvaka jaktuttag ser till att en tillimpning av 28 §, eller jakt 1 annan
form, inte leder ull att rovdjur dédas i for stor utstrickning och
dirigenom att rovdjurens gynnsamma bevarandestatus dventyras.

Det finns genom lagstiftning och féreskrifter iven mojligheter
for den enskilde att férebygga och begrinsa de skador rovdjuren
orsakar. Exempelvis finns mojligheten att soka bidrag for
forebyggande dtgirder, sd som rovdjursavvisande stingsel, boskaps-
vaktande hund och skyddsvist fér hund.
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Sammantaget finns en vilfungerande rovdjursférvaltning som
varje r forebygger manga skador. Det ir dock inte mojligt att
forutse och forebygga alla skador som rovdjur kan orsaka.
Betriffande férebyggande dtgirder som enskilda kan anvinda sig av
bor dessutom beaktas att de 1 mnga fall ir kostsamma och inte helt
eliminerar risken fér skada. Rovdjursavvisande stingsel behover
exempelvis underhillas regelbundet for att vara effektiva, men inte
heller di utgor de ett hundraprocentigt skydd mot rovdjur. Inte
heller skyddsvistar eller boskapsvaktande hundar utgér ett fullgott
skydd mot rovdjur. Vid sidan av sddana itgirder finns alltjimt ett
behov av ett effektivt skydd for tamdjur i en akut situation. Eftersom
tamdjur och rovdjur rér sig pd samma omridden kommer det att
uppstd situationer som innebir risker f6r tamdjuren. Utredningen
bedémer dirmed att det inte finns ndgon annan limplig 18sning in
att mojliggora fér den enskilde att skydda tamdjur, nir andra
dtgirder inte har lyckats. I beddmningen beaktas ocksd kravet pd
skrimseldtgirder dir sddana dr mojliga. Ett akut hot innebir att det
inte finns ndgon annan limplig dtgird in att doda rovdjuret. Enligt
utredningen medger dirfor artikel 16 1 art- och habitatdirektivet
dven den justering som utredningen féreslir betriffande skrimsel-
kravet, det vill siga ett fortydligande av att skrimsel inte alltid hinns
med.

Sammantaget uppfyller de féreslagna dndringarna i skyddsjakts-
bestimmelserna kravet pd att det inte ska finnas nigon annan limplig
16sning.

5.9.3  De foreslagna dndringarna férsvarar inte
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
de berérda arterna

Ett undantag enligt artikel 16 fir inte f6rsvéra uppritthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i
deras naturliga utbredningsomride. Utredningens férslag innebir en
utvidgning av méjligheterna till skyddsjakt. Det kan dirfér antas att
forslagen, 1 vart fall i ett inledande skede, leder till en viss kning av
antalet rovdjur som dédas med stéd av bestimmelserna. Viss ledning
i frdgan kan himtas 1 hur ofta bestimmelsen har tillimpats historiskt
sett.
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Som framgar i avsnitt 3.1.2, under rubriken Skyddsjakt pa enskilds
initiativ, har bestimmelserna 6ver tid dndrats vid flera tillfillen pa s&
sitt att fler situationer har kommit att omfattas av mojligheten till
skyddsjakt. En storre forindring skedde 2006 nir mojligheten att
déda angripande rovdjur dven utanfoér inhignat omride tillkom
(nuvarande andra stycket 1). Av statistiken framgir det att 2005
dédades 2 vargar med stdd av 28 § jaktforordningen, 2006 dédades
3 vargar, 2007 dédades 6 vargar och 2008 dédades 3 vargar. Direfter
dodades mellan 1 och 4 vargar drligen de kommande 4ren fram till
2013 di 14 vargar dodades. Bestimmelserna dndrades 2013 p4 s sitt
att anmilan om skyddsjakt enligt 28 § skulle goras till linsstyrelsen
i stillet for till Polismyndigheten. Efter 2013 dédades mellan 2 och
8 vargar &rligen fram till och med 2022. Direfter dddades mellan 10
och 14 vargar drligen mellan 2023 och 2025.

Av relevans ir ocksd att under samma tidsperiod, det vill siga
2005-2025, skedde en férindring av antalet vargar i Skandinavien.’
Vid inventeringsperioden 2005/2006 fanns totalt 29 familjegrupper
och par, &r 2010/2011 fanns 60 familjegrupper och par, 2015/2016
var motsvarande siffra 74 och 2020/2021 var siffran 80. Efter en topp
pd 85 familjegrupper och par 2022/2023 var siffran 71 vid den senaste
inventeringen 2025/2026. Det finns dven geografiska skillnader att
beakta, eftersom vargreviren pa senare &r har forskjutits séderut mot
mer befolkningstita omriden, vilket naturligt leder till att fler méten
sker mellan varg och tamdjur.

Mot denna bakgrund ir det tydligt att det finns olika faktorer att
beakta och att det inte gir att dra ndgon siker slutsats kring om de
foreslagna indringarna kommer att leda till en 6kning av antalet
dddade vargar. I vart fall finns det inte skil att anta att det kommer
att bli friga om ndgon stérre okning.

Gillande 6vriga rovdjur framgir det av statistiken att antalet
dédade lodjur och bjérnar med stéd av 28 § har varierat mellan 0 och
3 per 4r, med ndgon enstaka avvikande topp gillande bjorn
(5 respektive 7 under 2010 och 2011). Vid tre tillfillen har en jirv
dédats: 2004, 2008 och 2011. Inte heller betriffande 6vriga rovdjur
finns det dirfor skil att befara nigon stérre okning med de nu
foreslagna dndringarna.

* En majoritet finns i Sverige, jfr resultatet av den senaste 3rliga inventeringen som ir ungefir
390 individer varav ca 355 beddms finnas i Sverige.
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En sirskild friga betriffande varg ir, s3 som har behandlats
nirmare 1 avsnitt 4.2.2, att det fér vargstammens fortlevnad finns
genetiskt sirskilt viktiga individer. Nir ritten till skyddsjakt utskas
ndgot 6kar risken pd motsvarande sitt for att den individ som dédas
ir en sidan genetiskt viktig individ. Den risken finns dven sdsom
bestimmelsen ir utformad 1 dag. Den marginella riskokningen for
att viktiga vargar dédas dr inte sidan att den beddéms idventyra
vargens gynnsamma bevarandestatus. Hirvid beaktas dven att
linsstyrelserna i sina beslut om licensjakt och skyddsjakt beaktar alla
dédsorsaker och siledes tar hinsyn till om jaktuttaget enligt 28 § har
okat och dirmed riskerar att pdverka respektive rovdjursarts
bevarandestatus. Om en genetiskt viktig individ dédas med stod av
28 § blir dven det kint for linsstyrelserna genom DNA-provtagning
och kan beaktas i kommande beslut om licensjakt och skyddsjakt.

Eftersom artskyddet i1 art- och habitatdirektivet innebir en
skyldighet for medlemsstaterna att sikerstilla de berérda arternas
bestind pd ldng sikt ir det nédvindigt att medlemsstaterna har
fungerande mekanismer {6r just detta indamal.

Den enskilde som har dédat ett rovdjur med stod av 28 § ska gora
en anmilan till linsstyrelsen. Det blir alltsd omedelbart kint for
myndigheterna nir paragrafen har tillimpats. Naturvirdsverket
ansvarar for att fortldpande bedéma om denna typ av skyddsjakt
forsvirar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos
arternas bestdnd eller om skyddsjakt enligt 28 § annars anvinds 1 f6r
stor omfattning. Naturvirdsverket ska d& genast anmila detta till
regeringen (nuvarande 28 ¢ § jaktférordningen).

Aven i 6vrigt 6vervakar Naturvirdsverket rovdjursstammarnas
storlek. Naturvirdsverket fir delegera mojligheten att besluta om
skyddsjakt och licensjakt till linsstyrelserna. En forutsittning for
sddan delegering ir bland annat att jakten inte férsvirar uppritt-
hillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind och att
jakten dr limplig med hinsyn till stammarnas storlek och samman-
sittning (se 23 ¢ § jaktférordningen).

For det fall mojligheten att besluta om skyddsjakt eller licensjakt
delegeras till linsstyrelserna bevakar dven linsstyrelserna att deras
beslut om jakt inte dventyrar rovdjursarternas bevarandestatus. Den
bedémning den enskilda linsstyrelsen gor kan resultera 1 att beslut
om skyddsjakt eller licensjakt i linet uteblir.
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P4 lingre sikt gors betriffande populationerna av varg, jirv och
lo drliga inventeringar. Gillande bjérn gors en uppskattning av
populationen vart femte ir. Genom inventeringarna kan féljas hur
de olika formerna av jakt har paverkat rovdjursstammarna. Aven
andra dédsorsaker kan pdverka stammarnas storlek.

Det kan nimnas att det betriffande samtliga rovdjur i Sverige
finns ett visst utrymme for ett okat jaktuttag, sett till det antal
individer som finns 1 férhillande till de referensvirden for gynnsam
bevarandestatus som har rapporterats. Exempelvis beriknades det
sisongen 2025/2026 finnas 355 vargar i Sverige medan referens-
virdet for varg ir 220. Eftersom miniminivier fér rovdjuren
faststills 1 varje lin och ligger till grund fér bland annat beslut om
licensjakt tillses att rovdjursstammen 1 respektive lin inte minskar
pa ett sddant sitt att artens fortlevnad dventyras.

Mot denna bakgrund goér utredningen bedémningen att de
kontrollmekanismer som finns pa ett fullgott sitt bevakar effekten
av skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen pd arternas bestind.
Kontrollmekanismerna ir tillrickliga f6r att den enskildes beslut att
déda ett rovdjur med stéd av 28 § inte ska fi nigon lingsiktig
paverkan pd rovdjursartens bevarandestatus.

Sammantaget beddémer utredningen att de foreslagna
indringarna, iven om de skulle leda tll en viss 6kning av antalet
dédade rovdjur, inte dventyrar gynnsam bevarandestatus hos de
berérda arterna.

5.9.4  De foreslagna andringarna ar forenliga med Sveriges
internationella ataganden

Utredningen beddmer att de foreslagna dndringarna uppfyller
kraven pd ett tillitet undantag frin artskyddet i art- och habitat-
direktivet.

Andringarna bedoéms proportionerliga och nédvindiga for att
jigare och tamdjursigare pa ett mer effektivt sitt ska kunna skydda
sina tamdjur frén allvarlig skada.
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5.10 Behovet av utbildning fér lansstyrelsernas
besiktningsman

Bedomning

Det finns behov av nationella utbildningsinsatser for lins-
styrelsernas besiktningsmin.

Skilen for utredningens beddmning

Nir en enskild har doédat ett rovdjur med stod av 28§
jaktférordningen finns en skyldighet att snarast méjligt kontakta
linsstyrelsen. Linsstyrelsens besiktningsmin gér sedan en initial
bedémning av om dédandet varit férenligt med 28 §.

Under utredningsarbetet har det framkommit att rutinerna foér
linsstyrelsernas besiktningar skiljer sig t. Det dr ocksd tydligt att
linen har olika erfarenheter av tillimpningen av 28 § och att det finns
behov av samordning och erfarenhetsutbyte. Det har dven lyfts att
linsstyrelsernas besiktningsmin har fitt en brottsutredande roll och
dirmed har behov av utbildningsinsatser med det fokuset,
exempelvis frin Aklagarmyndigheten.

Utredningen finner inte skil att 1 jaktférordningen limna forslag
pd exempelvis utbildningskrav fér besiktningsmin eller andra
dtgirder som ror linsstyrelsernas arbete 1 dessa delar. Utredningen
framhéller emellertid vikten av att linsstyrelserna ser tll att
besiktningsminnen har den kunskap och de verktyg som behovs for
att kunna gora rittssikra beddmningar, ndgot som ir viktigt oavsett
om regelverket dndras eller inte. Linsstyrelserna bor dirfor, 1 samrid
med de brottsutredande myndigheterna, se 6ver behovet av
utbildningsinsatser och erfarenhetsutbyte.
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5.11 Overgadngsbestimmelser och ikrafttridande

Forslag

De féreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2027 och
gilla tills vidare.

Bedomning

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behdvs inte. De fore-
slagna dndringarna bor inte tidsbegrinsas.

Skilen for forslaget

ITkrafttridande

Utredningen foresldr att indringarna trider i kraft den 1 juli 2027,
vilket sammanfaller med att ett nytt jaktdr inleds. Att 1ita forslagen
trida 1 kraft 1 samband med ett nytt jaktdr bor skapa bittre
forutsittningar f6r bide myndigheter och enskilda att tillimpa och
folja bestimmelsernas nya lydelser, jimfort med en situation dir
indringarna trider 1 kraft mitt i ett jaktdr. Tidpunkten for
ikrafttridande ir ocksd vald s& att myndigheter och enskilda har en
rimlig tid att forbereda sig innan dndringarna trider i kraft.

En eventuell tidsbegrinsning

De foreslagna indringarna innebir vissa littnader 1 frigan om
skyddsjakt pa de stora rovdjuren. Som redovisats ir det mojligt att
indringarna medfor att fler rovdjur dédas genom skyddsjakt pd
enskilds initiativ. Ett 6kat jaktuttag med stod av de aktuella
bestimmelserna kommer att beaktas av myndigheterna infér
kommande beslut om licensjakt, varfér den bedémningen gors att
det totala jaktuttaget inte pdverkas.
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Vidare har Naturvardsverket ett 16pande ansvar att utvirdera om
tillimpningen av 28§ jaktforordningen iventyrar de berdrda
arternas bevarandestatus.

Mot denna bakgrund, och vid sirskilt beaktande av att berérda
myndigheter l6pande foljer utvecklingen, anser utredningen att det
inte ir nodvindigt att tidsbegrinsa forslagen. Andringarna foreslis
dirfor gilla ulls vidare.

Eventuella dvergingsbestimmelser

Av 2kap. 10§ regeringsformen och 5§ lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken (nedan promulgationslagen) foljer bland
annat den generella principen att straffbestimmelser inte fir ges
retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. En bestimmelse med
samma innebérd finns 1 artikel 7 1 Europakonventionen. Regleringen
1 regeringsformen och promulgationslagen innebir att nya
bestimmelser, om de leder till mer ingripande resultat, inte ska
tillimpas pd girningar som begdtts fore det att de nya reglerna har
tritt 1 kraft. Leder nya bestimmelser till ett lindrigare resultat ska
diremot de nya bestimmelserna som huvudregel tillimpas framfér
de ildre.

De foreslagna idndringarna utgér en inskrinkning av det straff-
bara omrddet. Enligt principen i promulgationslagen bér de nya
bestimmelserna siledes tillimpas dven pd girningar begingna fore
ikrafttridandet. Det behévs inte nigra sirskilda overgdngs-
bestimmelser.

Bedomning betriffande tidsbegrinsade indringar

Om det under den fortsatta beredningen bedéms noédvindigt att
tidsbegrinsa de foreslagna indringarna ges 1avsnitt 1.2 férslag pd hur
bestimmelserna 1 si fall kan utformas. Den tid som den nya
regleringen ska gilla bor inte vara alltfor kort, eftersom det krivs viss
tid for att det ska finnas ett tillrickligt underlag f6r en vilgrundad
utvirdering av hur den har kommit att ullimpas. Tiden bér
emellertid inte heller vara for 13ng, eftersom en alltfér stor 6kning av
antalet dédade rovdjur kan f3 ldngtgdende konsekvenser for artens
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fortlevnad. Mot den bakgrunden bér den tid som de foreslagna
bestimmelserna ska gilla bestimmas till tre ar.

Overgingsbestimmelser

De indringar som foresl3s trida i kraft den 1 juli 2027 innebir en
inskrinkning av det straffbara omradet. For det fall de nya lydelserna
gors tidsbegrinsade kommer en dtergdng till nu gillande lydelser,
forslagsvis den 1 juli 2030, att innebira en utvidgning av det
straffbara omrddet. Den frin och med 2030 gillande lydelsen bor
dirfor, enligt den nimnda principen i1 promulgationslagen, gilla for
dtgirder vidtagna efter ikrafttridandet. Nigra sirskilda 6vergdngs-
bestimmelser behovs inte.
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6 Konsekvenser

6.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utredningens forslag.
Konsekvensutredningen goérs 1 enlighet med vad som anges 1
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Konsekvensutredningen tar sin utgdngspunkt i att den nuvarande
utformningen av 28-28 b §§ jaktférordningen i vissa fall inte ger ett
llrickligt effektivt eller indamailsenligt skydd fér tamdjur mot
pigdende eller nira forestiende rovdjursangrepp, sirskilt vad avser
vem som fir vidta &tgirder, i vilka situationer sddana 3tgirder fir
vidtas och under vilka férutsittningar.

Den efterstrivade férindringen ir att utvidga mojligheten att
tillimpa 28 § jaktforordningen pd ett sitt som minskar antalet
hundar och andra tamdjur som dédas eller skadas av rovdjur,
samtidigt som de grundliggande krav som EU-ritten stiller pd
skyddet av rovdjuren dven fortsittningsvis respekteras. Dirutdver
efterstrivas en forenkling av bestimmelserna som gor det tydligare
nir bestimmelserna far tillimpas 1 en akut situation. Mlet ir inte att
férindra den grundliggande avvigningen mellan rovdjursskydd och
djurhdllningens intressen, utan att inom ramen {ér denna avvigning
gora regelverket mer indamailsenligt for att férebygga skador pd
hundar och andra tamdjur.

Utredningens forslag ir dirfor att utvidga den krets som far
tillimpa bestimmelserna samt mojliggora skyddsjake 1 ett tidigare
skede och pd ett storre omrdde in tidigare. Dirutdver utvidgas
tillimpningsomradet i nationalparkerna.

I det foljande redovisas konsekvenserna av att inte vidta ndgon
dtgird (nollalternativet), f6ljt av en redogérelse for de handlings-
alternativ som dvervigts och skilen f6r det f6rslag som utredningen
forordar. Direfter redovisas en férdjupad konsekvensanalys 1 enlig-
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het med 7 § férordningen om konsekvensutredningar, innefattande
bland annat en beskrivning av eventuella kostnader f6r berdrda samt
forslagens forhillande till Sveriges dtaganden enligt EU-ritten.

6.2 Alternativ till utredningens forslag

Nollalternativet innebar att nuvarande bestimmelser 1 28-28 b §§
]aktforordmngen behdlls oférindrade. Som framgir nirmare i
avsnitt 5.3 sker en geografisk forflyttning av rovdjuren mot oster
och soder. Nir rovdjuren ror sig 1 omridden med storre
befolkningstithet 6kar risken for méten mellan rovdjur och
tamdjur. Mot denna bakgrund bedéms nollalternativet innebira att
antalet tamdjur som dédas eller skadas av rovdjur dven fortsittnings-
vis kommer att vara betydande och 1 vissa omrdden kan forvintas
oka 1 takt med forindringar i rovdjursstammarnas storlek och
utbredning. Eftersom nuvarande regelverk inte fullt ut tillgodoser de
situationer dir ett snabbt ingripande hade kunnat férhindra eller
begrinsa ett angrepp, kvarstdr ett problem som talar for att en
férindring av regelverket dr motiverad.

Utredningen har évervigt en ordning dir dédande av exempelvis
varg tillits redan nir vargen syns till i samband med jakt med
jakthund. Som framgir nirmare 1 avsnitt 5.5 har en sidan ordning
inte bedémts forenlig med artskyddet. Aven om skyddsstatusen for
varg har sinkts pd EU-niv8 ir medlemsstaterna alltjimt skyldiga att
overvaka och tillse att vargens bevarandestatus ir gynnsam. Vidare
har utredningen bedémt att det dr 6nskvirt med bestimmelser som
ser likadana ut oavsett rovdjurs- eller tamdjursart (se om detta i
avsnitt 5.5 och 5.7).

Som redovisats nirmare i avsnitt 5.9.2 finns ett system med
forebyggande dtgirder pd plats med syfte att minska rovdjursskador.
Ett alternativ f6r att ytterligare minska rovdjursskador ir ett 6kat
statligt stéd till forebyggande atgirder, sisom rovdjursavvisande
stingsel eller boskapsvaktande hundar. Som konstaterats i
avsnitt 5.9.2 utgdr sddana tgirder dock inte ett hundraprocentigt
skydd mot rovdjursangrepp. Utredningen har dirfér ansett det
nddvindigt att sddana forebyggande dtgirder kompletteras med
effektiva skyddsjaktsbestimmelser.
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Utredningens samlade bedémning ir att en utvidgning av
mojligheten till skyddsjakt, pd de sitt som foreslds, dr det forslag
som bist svarar mot den forindring som efterstrivas, det vill siga
storre trygghet for tamdjursigare och virdare som i sin tur leder till
minskade skador pd tamdjur. Eftersom det ir enskilda som har att
tillimpa bestimmelserna  har utredningen ocksd foreslagit
forindringar som gor innehdllet 1 bestimmelserna enklare att ta till
sig och tillimpa. Som framgar 1 avsnitt 6.5 bedéms férslagen vara
forenliga med Sveriges internationella taganden.

6.3 Konsekvenser for berérda myndigheter

De myndigheter som kan komma att berdras direkt av de foreslagna
indringarna ir Naturvirdsverket och linsstyrelserna. Vissa interna
informationsinsatser fér myndigheternas personal kan férvintas
behovas. Eftersom den foreslagna lydelsen av 28 a § jaktforord-
ningen innebir att skyddsjakt som utgdngspunkt blir tilliten dven i
nationalpark kan en 6versyn behova goras av Naturvirdsverkets
foreskrifter for nationalparkerna. Att myndigheten ska gora en
regelbunden 6versyn av det regelverk som myndigheten disponerar
over fir anses folja av 8 och 9 §§ férordningen (2026:1516) med
instruktion fér Naturvirdsverket. Dir framgdr att myndighetens
regelverk ska vara effektivt. En regelbunden &versyn ligger sdledes
redan inom myndighetens uppdrag och bedéms dirfér inte leda till
nigra beaktansvirda kostnadsokningar. Aven SLU Viltskadecenter,
som bland annat sammanstiller statistik éver skador orsakade av
stora rovdjur samt bedriver utbildningsverksamhet fér linsstyrel-
sernas personal, berérs av de foreslagna indringarna. Aven Vilt-
skadecenters personal kommer sdledes att behéva uppdatera sig om
forindringarna i gillande ritt.

For det fall forslagen leder till en 6kning av antalet dodade
rovdjur berérs ocksd Statens veterinirmedicinska anstalt pd s3 sitt
att fler djur kan komma att obduceras. I ett andra led berors dven
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domstolarna for det
fall forundersékning inleds och 3tal vicks.

Forslagen bedoms inte leda till annat dn marginella kostnads-
okningar for de berérda myndigheterna. Eventuella kostnads-
dkningar beddms kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.
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Forslagen beddms minska risken for rovdjursskador pd tamdjur.
De kan dirmed leda till ett minskat behov av att ta viltskademedel 1
ansprik till ersittning f6r rovdjursskador.

6.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagen bedéoms leda till firre tamdjursskador. Firre rovdjurs-
angrepp med dodlig utgdng pa hundar och andra tamdjur kan antas
leda till en minskning av de ekonomiska skador som drabbar jigare
och enskilda som dr tamdjursigare. Forslagen bedéms inte innebira
ndgra andra ekonomiska konsekvenser {6r foretag eller enskilda.

Enskilda som kan komma i kontakt med rovdjur behéver hilla sig
uppdaterade kring de nya bestimmelserna f6r att kinna till 1 vilka
situationer de fir tllimpas. Utredningens ambition ir att
forfattningskommentaren ska ge inte bara myndigheterna utan dven
enskilda vigledning i hur bestimmelserna far tillimpas.

6.5 Forenlighet med EU-ratten

En djupare analys av foérslagens férenlighet med art- och
habitatdirektivet har gjorts i avsnitt 5.9. Dir framgdr att 28§
jaktforordningen bedoms utgéra ett undantag frin artskyddet 1 art-
och habitatdirektivet och siledes méste uppfylla de krav som stills
pd ett godtagbart undantag. Férutsittningarna fér tillitna undantag
finns 1 direktivets artikel 16.

Utredningen har i korthet kommit fram till féljande.

Syftet med bestimmelserna i 28 § jaktférordningen ir att skydda
egendom 1 form av tamdjur frin allvarlig skada. De féreslagna
indringarna innebir alltjimt att det krivs viss risk for sddan skada
for att de angripande rovdjuren ska fi doédas. Vidare finns en
vilfungerande rovdjursforvaltning som férebygger manga skador pd
tamdjur. De enskilda tamdjursigarna kan bland annat séka bidrag
for att sjilva forebygga skador. Nir det trots detta férekommer
rovdjursangrepp pd tamdjur ir det noédvindigt med regler som
tilliter den enskilde att skydda tamdjur. Det finns siledes inte nigon
annan limplig 16sning 4n att 1 de angivna situationerna tillita att
rovdjuret dédas.
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Ytterligare en forutsittning foér att tillita undantag frin
artskyddet ir att undantaget inte f6rsvirar uppritthillandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berérda arterna 1
deras naturliga utbredningsomride. Som framgar i avsnitt 5.9.3 finns
utrymme for ett 6kat jaktuttag sett till de referensvirden som har
rapporterats. Med hinsyn till rovdjursforvaltningens vilfungerande
kontrollmekanismer bedoms ett ¢kat jaktuttag med stod av 28 §
jaktférordningen inte forsvira uppritthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos de beroérda arterna.

Sammantaget bedéms de foreslagna indringarna vara
proportionerliga och nédvindiga for att jigare och tamdjursigare
ska kunna skydda sina tamdjur frin allvarlig skada pd ett mer
effektivt sitt. Forslagen om en utvidgad méjlighet till skyddsjake
enligt 28 § jaktforordningen bedéms dirmed vara forenliga med
kraven i artikel 16 1 art- och habitatdirektivet.
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28§ Om nigot av rovdjuren bjdrn, varg, jirv eller lo angriper tamdjur
eller om det finns skilig anledning att befara ett sdant angrepp, far dtgirder
vidtas for att skrimma bort rovdjuret.

Rovdjur som avses 1 forsta stycket far dodas for att skydda tamdjur nir
det inte dr mdjligt att skrimma bort rovdjuret eller pi nigot annat limpligt
sitt avbryta eller avvirja ett angrepp och

1. rovdjuret angriper och skadar tamdjur eller risken for ett sidant
angrepp ir dverhdngande,

2. det finns skilig anledning att befara ett angrepp pd tamdjur och
dddandet sker 1 anslutning till att rovdjuret har angripit och skadat eller
dédat tamdjur, eller

3. rovdjuret befinner sig inom eller i anslutning till omride avsett for
skotsel av tamdjur och det finns skilig anledning att befara ett angrepp dar.

Atgirder enligt andra stycket 3 far, niir det giller lo, vidtas dven fér att
skydda vilt som hills i vilthign eller liknande anliggning enligt 41 a §.

I paragrafen regleras forutsittningarna f6r skyddsjakt pd rovdjuren
bjérn, varg, jirv och lo pd enskilds initiativ, det vill siga utan
foregiende myndighetsbeslut. Aven mojligheten till skrimsel av
nimnda rovdjur regleras 1 paragrafen. Bestimmelserna syftar till att
ge tamdjurs dgare, virdare och andra méjlighet att skydda tamdjur
frdn rovdjursangrepp.

Med tamdjur avses i forsta hand djur som hills inom ramen for
niringsverksamhet, diribland produktionsdjur. I denna krets ingdr
bland annat noétkreatur, svin, far och getter. Arterna omfattas dven
nir de hills av annat skl 4n produktion. Aven ren och hund ingir i
begreppet tamdjur. Vidare omfattas exempelvis histdjur, kameldjur
och struts. Ovriga fjiderfin, oavsett om de hills i nirings-
verksamhet, omfattas i regel inte. Skilet dr att enstaka fjiderfin 1
allminhet betingar ett ligre ekonomiskt virde in andra produktions-
djur. Risk for allvarlig skada pd ett betydande antal fjiderfin kan
dock medféra en annan bedémning.
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I forsta stycket, som behdlls oférindrat, slds fast att dtgirder fir
vidtas for att skrimma bort rovdjur i syfte att férhindra angrepp pa
tamdjur. Bestimmelsen innebir ett undantag frin forbudet att
ofreda vilt i 5 § andra stycket jaktlagen.

I andra stycket regleras de situationer d3 ett rovdjur som inte har
kunnat skrimmas bort far dédas i syfte att skydda tamdjur. Stycket
far en delvis ny lydelse pd s& sitt att kravet p skrimseldtgirder fors
over till andra stycket frin tredje stycket. Dessutom gors en dndring
som innebir att ritten till skyddsjakt inte lingre begrinsas till
tamdjurs dgare eller virdare. Var och en fir alltsd skydda tamdjur
genom att déda rovdjur om férutsittningar enligt paragrafen
foreligger. En spraklig justering gors 1 kravet pa skrimsel pd sd sitt
att rovdjuret f8r dédas bara nir det inte dr mojligt att skrimma bort
rovdjuret eller pd ndgot annat limpligt sitt avbryta eller avvirja
angreppet. Ndgon materiell indring ir inte avsedd. Bestimmelsen
innebir att skrimseldtgirder eller andra limpliga dtgirder ska vidtas
om de utgdér mojliga sitt att avvirja angreppet, men inte om de med
hinsyn till omstindigheterna inklusive den tid som stir till
torfogande framstir som meningslésa. Med att skrimma rovdjuret
avses att med exempelvis ljud, rorelser, vakthundar eller
varningsskott, i den mén sidana kan avlossas pa ett for omgivningen
sikert sitt, stora rovdjuret s8 mycket att angreppet avvirjs. Med att
avvirja ett angrepp pa annat limpligt sitt in genom skrimsel3tgirder
avses att till exempel koppla en hund eller att f6ra tamdjur 1 sikerhet
1 ett stall eller liknande om rovdjur har uppmirksammats. Endast om
skrimselforsok eller andra limpliga sitt att avvirja angreppet inte
varit mojliga eller visat sig verkningslésa fir rovdjuret dodas,
forutsatt att ocksd ndgon av situationerna i punkterna 1-3 foreligger.

Forsta punkten mojliggdér att ett rovdjur fdr dodas dels nir
rovdjuret angriper och skadar ett tamdjur, dels 1 samband med ett
stundande sddant angrepp. Bestimmelsen fir delvis ny lydelse i
andra ledet 1 syfte att ge den enskilde mojlighet att ingripa pd ett
tidigare stadium in enligt dldre ritt. Det ska vara tilldtet att déda ett
rovdjur s snart risken for angrepp kan sigas vara dverhingande.
Riskbedémningens utfall beror pd omstindigheterna i det enskilda
fallet. Ju kortare avstdndet ir mellan rovdjuret och tamdjuret, desto
mer sannolikt fr ett angrepp anses vara. I vissa fall kan risken for ett
angrepp vara dverhingande dven nir avstindet mellan rovdjuret och
tamdjuret ir lingre. S§ kan vara fallet niir en varg fitt vittring pd en
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jakthund pd hill och det finns omstindigheter som med viss styrka
talar for att den kan komma att angripa hunden. Exempelvis kan
rovdjurets rorelseménster f3 betydelse vid riskbedémningen, sdsom
att det ror sig med fart mot hunden eller synbarligen férbereder ett
anfall. Rovdjurets uteblivna reaktion pd en minniskas nirvaro och
eventuella skrimselforsok kan ocksi tala for att risken for ett
angrepp ir 6verhingande. Rovdjuret far dédas endast om skrimsel-
tgirder eller andra limpliga dtgirder for att avvirja angreppet inte
har kunnat vidtas eller har varit verkningslésa. Om risken for ett
angrepp inte lingre ir 6verhingande fir rovdjuret inte dédas. Beger
sig rovdjuret frin platsen som en f6ljd av att skrimseldtgirder
vidtagits eller av annan anledning fir det siledes inte dédas.

Andra punkten avser en situation d rovdjuret redan har angripit
och skadat eller dodat ett tamdjur. Andringen i andra punkten
innebir att det inte lingre krivs att ett dédande av rovdjuret sker i
omedelbar anslutning till ett tidigare angrepp. Om det finns skilig
anledning att befara ett nytt angrepp pd tamdjur fir dédande ske i
anslutning till det tidigare angreppet. Det krivs alltjimt ett nira,
men inte lingre omedelbart, tidsmissigt och rumsligt samband med
det tidigare angreppet. Det ska fortfarande finnas en tydlig
anknytning till det tidigare angreppet vad giller sdvil tid som plats,
men dédandet av rovdjuret behover inte vidtas omedelbart efter eller
1 direkt anslutning till platsen for det tidigare angreppet f6r att vara
tillitet. Avgorande ir i stillet att dddandet sker f6r att forhindra att
rovdjuret fortsitter att angripa tamdjur i niromridet.

Eftersom det krivs skilig anledning att befara ett nytt angrepp
tilliter bestimmelsen inte att rovdjuret dédas som himnd utan
forutsitter att dddandet sker 1 syfte att skydda andra tamdjur frin
ett nytt angrepp. Att rovdjuret ror sig mot ett tamdjur kan innebira
att det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp. Ar
rovdjuret pd vig att limna omrddet saknas i allminhet skilig
anledning att befara ett nytt angrepp.

Tredje punkten indras pd sd sitt att det inte lingre krivs att
rovdjuret befinner sig inom inhignat omride utan det ricker att det
befinner sig inom ett omride avsett fér skétsel av tamdjur. Vidare
indras bestimmelsen pd si sitt att dven rovdjur som befinner sig i
anslutning till ett sddant omride fir dédas. Det krivs dock alltjimt
att det, férutom rovdjurets vistelse i eller 1 anslutning till omridet,
finns skilig anledning att befara ett angrepp. Sddana omriden som
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avses ska vara dgnade att hilla inne det tamdjur som behéver skyddas
1 den aktuella situationen. Det kan vara ett omrdde som ir helt eller
delvis inhignat av ett fysiskt stingsel eller ett omride som ir
avgrinsat genom ett si kallat virtuellt elstingsel. Likasd omfattas
1nhagnader som till ndgon del ir avgrinsade genom naturliga hinder,
sisom diken eller vattendrag. Aven beteshagar och skiljningshagar
for ren omfattas. Nir ett rovdjur har kommit s3 nira tamdjur att det
vistas 1 eller 1 anslutning till ett s8dant omride finns en forhojd risk
for att rovdjuret kommer att angripa tamdjur i nirheten. Det ir
dirfor ullrickligt att den enskilde har skilig anledning att befara ett
angrepp for att £ lov att doda rovdjuret. Om ett rovdjur f6rsoker
forcera en inhignad eller hitta en vig in till tamdjuren kan det finnas
skilig anledning att befara ett angrepp redan innan rovdjuret tagit sig
in i en inhignad. Skulle rovdjuret lyckas forcera inhignaden kan det
nimligen antas att den kommer att angripa tamdjuren som hélls dir.
Om det diremot ir tydligt att inhignaden klarar av att hindra
rovdjuret frin att ta sig in saknas det 1 allminhet anledning att befara
ett angrepp. Likasd om rovdjuret ir pd vig bort frdn omridet eller
tamdjuren.

Bestimmelsen 1 tredje stycket, som fors 6ver frin fjirde stycket,
anger att dtgirder enligt andra stycket 3 fir, nir det giller lo, vidtas
dven for att skydda vilt som hélls 1 vilthign eller liknande anliggning
1 enlighet med 41 a § jaktférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4-5.7.

28a§ Atgirder enlige 28 § fir vidtas pd nigon annans jaktomride och
trots bestimmelserna 1 9 §. Inom nationalparker ir sddan jakt tilliten om
inte annat foljer av foreskrifterna for nationalparken.

Innehillet fors dver frin nuvarande 28 b §. En dndring gors 1 andra

meningen innebirande att dtgirder enligt 28 § numera tilldts i

nationalpark, férutsatt att annat inte ir fOreskrivet i

Naturvirdsverkets foreskrifter for respektive nationalpark.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

28b § Naturvirdsverket ska fortlopande bedéma om mgjligheten att
déda rovdjur med stdd av 28 § f6rsvirar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomride
eller annars anvinds 1 stor omfattning. Om Naturvirdsverket bedémer att
s& dr fallet ska verket genast anmila detta till regeringen.
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Innehdllet fors over frdn nuvarande 28 c¢§. Paragrafen reglerar
Naturvirdsverkets skyldighet att fortlopande kontrollera effekten
av tgirder enligt 28 § p& rovdjurens bevarandestatus. Andringarna
ir endast redaktionella.

28 ¢ § Densomifall somavsesi28 § har dédat ett djur ska snarast méjligt
anmila hindelsen till linsstyrelsen. Djuret far inte flyttas utan medgivande
frén linsstyrelsen.

Linsstyrelsen ska anmaila hindelsen till Polismyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

Innehillet fors 6ver frdn nuvarande 28 d §. I forsta stycket anges att
den som i fall som avses i 28 § har dédat ett djur snarast mojligt ska
anmila hindelsen till linsstyrelsen och att djuret inte fir flyttas utan
medgivande fr@n linsstyrelsen. Vidare anges 1 andra stycket att
linsstyrelsen ska anmila hindelsen till Polismyndigheten om det
finns misstanke om brott. Andringarna ir endast redaktionella.

36-38 §§

I paragraferna gors endast f6ljdindringar med anledning av att andra
paragrafer har bytt nummer.
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Uppdrag att utreda férenklade regler
for att skydda tamdjur mot
rovdjursangrepp

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska se over 28-28 b §§ jaktforordningen
(1987:905) och foresld regler som innebir utokade méjligheter att
déda varg for att skydda hundar som anvinds vid jakt, samt analysera
hur férutsittningarna f6r att skydda tamdjur mot angrepp av bjorn,
varg, jirv eller lo 1 6vrigt kan forbittras.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 november 2026.

Bakgrund

Regeringen gav den 13 juli 2023 Naturvirdsverket i uppdrag att, ut-
ifrén dagens foérhéllanden, ta fram uppdaterade riktlinjer (s3 kallade
tumregler) som kan anvindas vid skyddsjakt efter varg
(LI2023/02914). I uppdraget ingick att ta fram en bedémning av
under vilka omstindigheter skyddsjakt efter varg skulle kunna
beviljas efter ett eller enstaka angrepp p tamdjur eller hundar eller
nir vargar skapar oro och otrygghet genom att befinna sig nira
minniskor, djur eller hundar. Myndigheten skulle dessutom utreda
mojligheterna for dgare och vérdare av tamdjur att med stéd av 28 §
jaktférordningen 1 nuvarande lydelse, eller genom indringar i
bestimmelsen, spira upp och avliva en skadegérande varg i direkt
anslutning till ett angrepp pa tamdjur eller hund samt se 6ver om fler
hjilpmedel bor tilldtas for att {8 till stdnd ett snabbt avlivande av en
sddan varg.
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Naturvardsverket redovisade uppdraget 1 mars 2024 1 skrivelsen
Uppdaterade riktlinjer fér beslut om skyddsjakt pd stora rovdjur
(L12024/00725). I skrivelsen gor Naturvirdsverket bedémningen att
28 § jaktforordningen inte kan dndras s8 att enskilda far f6rfolja och
déda varg utan beslut frdn behérig myndighet, eftersom det skulle
strida mot ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om be-
varande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art- och habitat-
direktivet). Enligt skrivelsen anser Naturvirdsverket dven att rekvi-
sitet 1 28 § tredje stycket jaktférordningen "Rovdjuret far bara didas
ndr det inte gdr att skrimma bort rovdjuret eller pa ndgot annat limpligt
sitt avbryta angreppet eller avvirja angreppet” ir en forutsittning for
att uppfylla kravet pd att det inte finns ndgon “annan limplig 16s-
ning” enligt artikel 16.1 b 1 art- och habitatdirektivet.

Jaktlagstiftningsutredningen 6verlimnade i april 2025 del-
betinkandet  Vissa  férindringar  av  jaktlagstiftningen
(SOU 2025:32) i vilket det framgdr att utredningen delar Natur-
vérdsverkets beddmning att varken rekvisitet 1 28 § tredje stycket
jaktférordningen kan tas bort eller att en méjlighet att forfélja ett
stort rovdjur f6r att sedan doda det kan inféras, eftersom detta inte
ir forenligt med art- och habitatdirektivet. Av delbetinkandet fram-
gdr vidare att utredningen anser att de svirigheter som finns med att
tillimpa skyddsjakt p& enskilds initiativ enligt 28-28 b § jaktférord-
ningen for att skydda ren bor hanteras frimst genom vigledning och
inte genom dndrad reglering.

Jakt fir enligt gillande regelverk bedrivas under allminna jakt-
tider (allmin jakt), som skyddsjakt fér att férhindra att vilt orsakar
skada och som licensjakt (jakt under en sirskild jakttid). Skyddsjake
far bedrivas efter myndighetsbeslut eller pd eget initiativ utan fore-
gdende myndighetsbeslut. Skyddsjakt p eget initiativ fir bedrivas av
jaktrittshavaren pd de viltarter under de tider och 6vriga villkor som
anges 126 § jaktférordningen och bilaga 4 till férordningen.

I 28-28 d §§ jaktforordningen finns sirskilda regler om skydds-
jakt pd enskilds initiativ f6r att avvirja angrepp av bjérn, varg, jirv
eller lo pd tamdjur. Om ndgot av dessa rovdjur angriper tamdjur,
eller om det finns skilig anledning att befara ett sddant angrepp, far
var och en vidta dtgirder for att skrimma bort rovdjuret. Om det
inte gir att skrimma bort rovdjuret eller pd nigot annat limpligt sitt
avbryta eller avvirja ett angrepp fir rovdjuret 1 stillet dodas. Ett
sddant rovdjur far dédas av tamdjurets dgare eller virdare for att
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skydda tamdjuret nir rovdjuret angriper och skadar tamdjuret, nir
det ir uppenbart att ett sddant angrepp ir omedelbart férestiende,
nir det finns skilig anledning att befara ett angrepp pd tamdjuret och
dédandet sker 1 omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit
och skadat eller dodat tamdjur, eller nir rovdjuret befinner sig inom
inhidgnat omrade avsett for skotsel av tamdjuret och det finns skilig
anledning att befara ett angrepp dir. Lo fir dven dédas om den be-
finner sig inom inhignat omride avsett for vilt, vilthign eller lik-
nande anliggning, och det finns skilig anledning att befara ett an-
grepp dir.

Enligt 28 a § jaktforordningen far dtgirder enligt 28 § 1 férord-
ningen dven vidtas av annan som handlar p& uppdrag av dgaren eller
virdaren for att skydda jakthund som anvinds 1 jaktlag, tamdjur som
befinner sig inom inhignat omride avsett for skotsel av tamdjur,
eller vilt som hills 1 vilthidgn eller liknande anliggning. Detta giller
ocksd nir uppdrag saknas men den som vidtar tgirden har skilig
anledning att anta att ett sddant uppdrag skulle ha limnats om det
funnits mojlighet till det.

Atgirder enligt 28 och 28 a §§ jaktférordningen fir enligt 28 b §
1 samma férordning vidtas iven p& ndgon annans jaktomride.
Bestimmelserna forutsitter alltsd inte att den som vidtar dtgirderna
har jaktritt, och de ir inte heller tidsmissigt begrinsade.

Enligt 28 ¢ § jaktférordningen ska Naturvirdsverket fortlépande
bedéma om mojligheten att doda rovdjur med stéd av 28 § andra—
fjirde styckena och 28a§ jaktférordningen férsvirar uppritt-
hillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind 1 dess
naturliga utbredningsomrdde eller om bestimmelserna annars an-
vinds 1 stor omfattning. Om sd ir fallet ska detta anmiilas till rege-
ringen. Den som har dédat ett djur i1 de fall som avses i bestim-
melserna ska enligt 28 d § jaktférordningen snarast mojligt anmila
hindelsen till linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska i sin tur anmaila hin-
delsen till Polismyndigheten om det finns misstanke om brott.

De aktuella rovdjuren skyddas pd bide nationell nivd och EU-
nivd eller enligt annat internationellt dtagande. Sverige ir som med-
lem 1 EU skyldigt att folja EU:s lagstiftning, 1 detta sammanhang
sirskilt art- och habitatdirektivet.
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Uppdraget

En vanligt forekommande uppfattning i den allminna debatten ir att
sdvil jigare som andra tamdjursigare upplever att det dr svirt att
tillimpa 28-28 b §§ jaktférordningen. Det finns en osikerhet om i
vilka fall bestimmelserna far tillimpas. Denna osikerhet kan be-
grinsa mojligheterna att effektivt skydda tamdjur vid rovdjurs-
angrepp eller férestdende risk for sddant angrepp. Detta giller sir-
skilt méjligheterna att skydda l6sa drivande hundar som anvinds vid
jakt och som riskerar att utsittas f6r angrepp av varg.
Bestimmelserna behéver dirfor ses 6ver dels for att 6ka mojlig-
heterna att doda varg for att skydda hundar som anvinds vid jake,
dels 1 vrigt f6r att underlitta tillimpningen av bestimmelserna for
att skydda tamdjur mot angrepp av rovdjuren bjorn, varg, jirv eller
lo. Samtidigt behover det sikerstillas att regelverk och tillimpning
ir forenlig med EU-rittsliga och 6vriga internationella dtaganden.

Utredaren ska dirfér limna forslag pa

— hur méjligheterna enligt 28-28 b §§ jaktférordningen att doda
varg for att skydda hundar som anvinds vid jakt kan utékas,

— hur férutsittningarna for att skydda tamdjur enligt 28-28 b §§
jaktforordningen i 6vrigt kan férbittras, och

— forfattningsindringar som i évrigt bedéms nédvindiga.

Forslagen kan innebira att en ny bestimmelse ska vara begrinsad till
att gilla viss tid eller férutsitta utvirdering efter viss tid.

De forslag som limnas ska vara férenliga med Sveriges EU-ritts-
liga och andra internationella dtaganden.

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av de forslag som limnas
och redovisa dessa i1 enlighet med vad som anges 1 férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Vid genomférande av uppdraget ska utredaren samrida med be-
rorda myndigheter och organisationer, diribland jigarorganisationer
och naturvirdsorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 november 2026.
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1
1

—_

. Nya mégjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.

2. Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. LI.

)

. Utskat skydd for vissa civila
vapentransporter. Fo.

4. En brottsbekimpande verksamhet

hos Férsikringskassan. S.

w

. Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. S.

6. En 6versyn av det konsulira

regelverket. UD.

7. Elektroniska meddelanden vid férsik-
ringsavtal. Ju.

8. En extern tjinsteleverantdr for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. Ju.

9. En ny hemvist stirker sj6- och
flygriddningstjinsten i Sverige. LI.

0. Atgirder mot illegal inférsel av
sillskapsdjur — ansvar, kontroll och
samverkan. L.

. Okad tillging till hillbara drivmedel

inom luftfart och sjéfart. L1

—

2. Skirpt lige — aktuell ligesbild

i totalférsvaret och omvirlden. Fo.

3. Spetsutbildning i musik i grundskolan
—en férsoksverksamhet. U.

4. En skirpt syn pd involvering
av underdriga i brottslighet. Ju.

5. Gildenirens avtal i konkurs. Ju.

6. Anpassningar av svensk ritt till EU:s
maskinférordning. A.

17. Identifiering av barn i behov av stéd

1

for att utveckla sina firdigheter i
svenska spriket. S.

8. Slutredovisning av tilliggsuppdraget
om stirkt samverkan mellan social-
tjinst och barn- och ungdomspsy-
kiatri i brottsférebyggande syfte. S.

19.

20.

2

—_

22.

Utoskad tillsyn 6ver barn vars
forildrar omfattas av aktivitetskrav
enligt socialtjinstlagen. S.

Ny korkortsbehérighet Bl och andra
indringar av férarbehorigheter
—delredovisning av uppdrag om
genomférande av fjirde korkorts-
direktivet. LI

. Enklare regler om inbetalning av

skatt for dvningsforetag som siljer
tjanster. Fi.

Okat skydd for hundar och andra
tamdjur vid rovdjursangrepp. LI.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Anpassningar av svensk ritt till EU:s
maskinférordning. [16]

Finansdepartementet

Enklare regler om inbetalning av skatt fér
Svningsféretag som siljer tjinster. [21]

Forsvarsdepartementet

Utokat skydd for vissa civila
vapentransporter. [3]

Skirpt lige — aktuell ligesbild
i totalférsvaret och omvirlden. [12]

Justitiedepartementet

Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Elektroniska meddelanden vid férsik-
ringsavtal. [7]

En extern tjinsteleverantor fér
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. [8]

En skirpt syn pd involvering
av underdriga i brottslighet. [14]

Gildenirens avtal i konkurs. [15]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

En ny hemvist stirker sj6- och
flygriddningstjinsten i Sverige. [9]

Atgirder mot illegal inforsel av sillskaps-
djur — ansvar, kontroll och samverkan.
(10]

Okad tillging till hillbara drivmedel inom
luftfart och sjéfart. [11]

Ny kérkortsbehorighet B1 och andra
indringar av férarbehorigheter
— delredovisning av uppdrag om

genomférande av fjirde korkorts-
direktivet. [20]

Okat skydd fér hundar och andra tamdjur
vid rovdjursangrepp. [22]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Forsikringskassan. [4]

Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vdrd inom den sociala
barn- och ungdomsvirden. [5]

Identifiering av barn i behov av stéd for
att utveckla sina firdigheter i svenska
spriket. [17]

Slutredovisning av tilliggsuppdraget om
stirkt samverkan mellan socialtjinst
och barn- och ungdomspsykiatri
i brottsférebyggande syfte. [18]

Utodkad tillsyn 6ver barn vars forildrar
omfattas av aktivitetskrav enligt
socialtjanstlagen. [19]

Utbildningsdepartementet

Spetsutbildning i musik i grundskolan
— en férsoksverksamhet. [13]

Utrikesdepartementet

En 6versyn av det konsulira
regelverket. [6]



	Till statsrådet Peter Kullgren
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till förordning om ändring i jaktförordningen (1987:905)
	1.2 Förslag till förordning om ändring i jaktförordningen (1987:905)

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	2.1 Uppdraget
	2.2 Utredningsarbetet

	3 Rättslig bakgrund
	3.1 Jaktlagstiftningen
	3.1.1 Inledning
	3.1.2 Jaktformer
	Licensjakt
	Skyddsjakt efter myndighetsbeslut
	Skyddsjakt på enskilds initiativ


	3.2 EU-rätten
	3.2.1 Skyddet i art- och habitatdirektivet
	3.2.2 Undantag från skyddet i art- och habitatdirektivet

	3.3 Praxis gällande 28 § jaktförordningen

	4 Rovdjursförvaltningen
	4.1 Inledning
	4.2 De stora rovdjuren
	4.2.1 Björn
	4.2.2 Varg
	4.2.3 Järv
	4.2.4 Lo


	5 Överväganden och förslag
	5.1 Allmänna utgångspunkter
	5.2 Rovdjursskador på tamdjur
	5.3 Behovet av förändring
	5.4 Kravet på skrämselåtgärder får en mer central plats i 28 § jaktförordningen
	Förslag
	Bedömning
	Skälen för förslaget

	5.5 Rätt till skyddsjakt i ett tidigare skede
	Förslag
	Bedömning
	Skälen för förslaget
	Förslag
	Skälen för förslaget

	5.6 Rätt till skyddsjakt på ett större område
	Förslag
	Skälen för förslaget

	5.7 Rätt till skyddsjakt för var och en
	Förslag
	Bedömning
	Skälen för förslaget
	Det saknas skäl att införa en definition av begreppet tamdjur

	5.8 Utvidgad rätt till skyddsjakt i nationalpark
	Förslag
	Skälen för förslaget

	5.9 Förslagens överensstämmelse med EU-rätten
	5.9.1 De föreslagna ändringarna syftar till att förhindra allvarlig skada
	5.9.2 Det finns ingen annan lämplig lösning
	5.9.3 De föreslagna ändringarna försvårar inte upprätthållandet av en gynnsam bevarandestatus hos de berörda arterna
	5.9.4 De föreslagna ändringarna är förenliga med Sveriges internationella åtaganden

	5.10 Behovet av utbildning för länsstyrelsernas besiktningsmän
	Bedömning
	Skälen för utredningens bedömning

	5.11 Övergångsbestämmelser och ikraftträdande
	Förslag
	Bedömning
	Skälen för förslaget
	Ikraftträdande
	En eventuell tidsbegränsning
	Eventuella övergångsbestämmelser

	Bedömning beträffande tidsbegränsade ändringar
	Övergångsbestämmelser



	6 Konsekvenser
	6.1 Inledning
	6.2 Alternativ till utredningens förslag
	6.3 Konsekvenser för berörda myndigheter
	6.4 Konsekvenser för enskilda
	6.5 Förenlighet med EU-rätten

	7 Författningskommentar
	Uppdrag att utreda förenklade regler för att skydda tamdjur mot rovdjursangrepp
	Sammanfattning av uppdraget
	Bakgrund
	Uppdraget




