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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller forslag till andringar i lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter och i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

P& grund av redan beslutade &ndringar i utsdkningsbalken kommer
Skatteverket att ta dver Centrala studiestddsndmndens (CSN) borgenérs-
uppgifter vid skuldsanering, konkurs och ackord fran och med den
1 september 2025. De @ndringar som nu foreslds innebdr dock att Skatte-
verket inte lingre ska ta dver nigra borgenirsuppgifter frin CSN. And-
ringarna syftar till en effektiv fordelning av borgenérsansvaret for
fordringar som grundas pa beslut av CSN.

I lagradsremissen foreslas ocksa vissa foljdéandringar som géller Krono-
fogdemyndighetens mojligheter att medge uppskov och avbryta indrivning
av fordringar som grundas pd CSN:s beslut.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om éndring i lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenérsuppgifter,
2. lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar

m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:324)

om Skatteverkets hantering av vissa

borgendrsuppgifter

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering
av vissa borgenédrsuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pa skatter,
avgifter, boter eller andra statens
fordringar som vid verkstillighet
enligt utsdkningsbalken handléggs
i allmént mél. Lagen giller dock
inte i frdga om fordringar som
grundas  pd  studiestédslagen
(1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395).

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att lagen skall tillampas
dven pa andra liknande fordringar
som inte dr statens men som vid
verkstillighet enligt utsdknings-
balken handldggs i allmint mal.

Féreslagen lydelse

Denna lag tillimpas pa skatter,
avgifter, boter eller andra statens
fordringar som vid verkstillighet
enligt utsdokningsbalken handliggs
i allmént mél. Lagen giller dock
inte i frdga om fordringar som
grundas pad Centrala studiestods-
ndmndens beslut.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att lagen ska tillampas
dven pa andra liknande fordringar
som inte dr statens men som vid
verkstillighet enligt utsdknings-
balken handldggs i allmint mal.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2025.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891)

om indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢!

Bestimmelserna i 7 § andra
stycket och 18 § skall, om inte
regeringen  foreskriver — ndgot
annat, tillampas endast i friga om
en fordran som tillkommer staten
och inte grundas pa studiestods-
lagen (1973:349) eller studiestids-
lagen (1999:1395).

Bestimmelserna 1 7§ andra
stycket och 18 § ska bara tillaimpas
i fraga om statliga fordringar som
inte grundas pd Centrala studie-
stodsndmndens beslut. Det gdller
inte om regeringen foreskriver
ndgot annat.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2007:327.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har, efter forslag i propositionen Snabbare och enklare verk-
stallighet av myndighetsbeslut (prop. 2021/22:206), beslutat dndringar i
utsokningsbalken som syftar till att effektivisera verkstéilligheten av
forvaltningsmyndigheters beslut om aterkrav och annan betalnings-
skyldighet (bet. 2021/22:CU30, rskr. 2021/22:447). Andringarna tridde i
kraft den 1 september 2022. Fér Centrala studiestodsndmnden (CSN) ska
de nya reglerna tillimpas pa beslut som meddelas forst efter den 31 augusti
2025. En konsekvens av de dndrade bestimmelserna i utsdkningsbalken &r
att Skatteverket kommer att ta Gver borgenarsuppgifter for vissa av CSN:s
fordringar.

Med anledning av de dndrade bestimmelserna i utsokningsbalken
overlimnade CSN den 15 september 2023 promemorian Forslag till
dndrade bestimmelser om Centrala studiestddsndmndens borgenérsroll
(U2023/02653). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena finns tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och
i Utbildningsdepartementet (U2023/02653).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians samtliga forslag.

4 Ett delat borgenérsansvar skapar
administrativa problem

4.1 Borgenirsansvaret for vissa
studiestodsfordringar ar otydligt

Centrala studiestddsndmnden (CSN) har bl.a. till uppgift att administrera
studiestdd och vissa andra stdd till enskilda. Myndigheten administrerar
studiehjélp, studiemedel, omstéllningsstudiestod, studiestartsstod, lar-
lingsersittning, bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasie-
skolan (Rg-bidrag), bidrag for teckenspréksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF-ersittning), hemutrustningsldn och korkortsldn. CSN ska ocksa
sakerstélla att terkrav betalas och att de lan myndigheten administrerar
betalas tillbaka.

Om en person blir foremal for skuldsanering eller konkurs och har
skulder som avser aterbetalning av studieldn &r det CSN som foretrdder
staten som borgenér nér det géller fordringarna som avser aterbetalningen
av studielanet. Detsamma géller vid ackord, det vill sdga nér borgenéren
traffar en ekonomisk uppgorelse med en géldendr som innebér att for-
dringsansprak sétts ner. Om samma person ocksa har skulder som avser
aterbetalning av omstéllningsstudielan dr det dock Skatteverket som
foretrdder staten som borgenér for fordringarna som avser aterbetalning av
det lanet. Det dr darmed olika myndigheter som foretrader staten nér det
géller fordringar som avser aterbetalning av ordinarie studielan och ater-
betalning av omstéllningsstudieldn. Omstéllningsstudieldn och ordinarie
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studielan som tagits efter den 1 januari 2022 laggs dock ihop av CSN och
betalas tillbaka som en och samma studieskuld. Det innebér att Skatte-
verket och CSN foretrader staten som borgenér for olika delar av samma
fordran. Den nuvarande uppdelningen av borgenédrsuppgifter mellan
Skatteverket och CSN innebér dérfor i praktiken att det i vissa situationer
inte gar att avgora vilken myndighet som ska utfora borgenarsuppgifterna
avseende vilka fordringar. CSN har ocksa framfort att det &r omdjligt att
sarskilja vilka belopp som ska bevakas av respektive myndighet.

4.2 Mojligheterna att driva in vissa fordringar
riskerar att forsdmras

CSN foretrader i dag inte bara staten som borgenir vid skuldsanering,
konkurs och ackord nir det giller fordringar som avser aterbetalning av
studielan utan ocksé nér det giller alla andra fordringar som grundar sig
pa CSN:s beslut, forutom fordringar som avser dterbetalning av omstall-
ningsstudielan. Nar CSN foretrdder staten som borgenér i ett skuldsane-
ringsdrende behover CSN anmila sina fordringar till Kronofogdemyn-
digheten som provar drenden om skuldsanering. Om CSN forbiser att
anmdla en fordran och den inte pa nagot annat sétt dr kénd i drendet, befrias
lantagaren fran betalningsskyldighet for skulden. I dag finns upparbetade
rutiner inom CSN for att garantera att samtliga fordringar anmaéls i skuld-
saneringsdrenden och att staten ddrmed inte gar miste om betalning. Det
finns ocksa upparbetade rutiner for att géra gillande fordringar i konkurs
och dven i ovrigt bevaka fordringarnas ritt i konkurser och for att anta
forslag till ackord.

Pé grund av redan beslutade dndringar i utsokningsbalken kommer dock
Skatteverket att ta over CSN:s borgenarsuppgifter vid skuldsanering,
konkurs och ackord nér det géller fordringar som avser hemutrustningslan,
korkortslan, larlingsersdttning, studiestartsstod och aterkrav av omstall-
ningsstudiestdd. Skatteverket saknar dock kéinnedom om CSN:s fordringar
som inte har lamnats dver till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om
Skatteverket tar 6ver borgendrsuppgifter fran CSN finns dérfor risk for att
fordringar inte blir anmilda i skuldsaneringsdrenden och att gildenérer
déarmed helt befrias fran betalning av skulderna. Statens mojligheter att fa
in betalning riskerar ddrmed att férsdmras. For att minska denna risk skulle
det vara nodvéandigt for Skatteverket att kontinuerligt under skuldsane-
ringsprocessen kontrollera med CSN om en géldendr som blir féremal for
skuldsanering har nigon skuld hos CSN. Aven i drenden om konkurs och
ackord kan det leda till problem att Skatteverket som borgenirsforetradare
inte har full kinnedom om en persons skulder. P4 liknande sitt som i
skuldsaneringsdrenden skulle information dérfor behdva foras dver till
Skatteverket kontinuerligt under ett konkurs- eller ackordsforfarande. I det
fall Skatteverket tar 6ver CSN:s borgendrsuppgifter skulle det alltsa bli
nddvindigt med en 6kad administration for myndigheterna vilket ocksé
innebar hogre kostnader.



5 Den nuvarande regleringen

CSN administrerar studiestod och flera andra stod till enskilda

CSN administrerar studiestdd och flera andra stdd till enskilda (1 § forord-
ningen [2017:1114] med instruktion fér Centrala studiestddsndmnden).
Studiestodet bestdr huvudsakligen av studiehjilp, studiemedel, studie-
startsstod och omstéllningsstudiestdd.

Studiehjalp, som bestar av studiebidrag, inackorderingstilldgg och extra
tilldgg, &r bidrag som far lamnas langst till och med det forsta kalender-
halvaret det ar den studerande fyller 20 ar (2 kap. 1 och 3 §§ studiestods-
lagen [1999:1395]).

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en ldnedel och far ldmnas till
studerande péd eftergymnasial niva och till vuxna studerande dven pa
grundldggande och gymnasial niva (3 kap. 1 och 2 §§ studiestddslagen,
3 kap. 1 § studiestddsforordningen [2000:655] och bilagan till den férord-
ningen).

Studiestartsstod bestar av bidrag utan inslag av 14n. Studiestartsstod
lamnas fran och med det kalenderar den studerande fyller 25 &r. Enligt vad
regeringen meddelat i budgetpropositionen for 2025 kommer dock detta
stod att avvecklas fran den 1 januari 2026 (5 § lagen [2017:527] om studie-
startsstod och prop. 2024/25:1 utg.omr. 15 avsnitt 2.9).

Omstéllningsstudiestod bestar av en bidragsdel och en lanedel och syftar
till att forbattra forutsdttningarna for vuxna att finansiera studier som
stiarker deras framtida stillning pa arbetsmarknaden (1 och 3 §§ lagen
[2022:856] om omstéllningsstudiestod).

CSN administrerar ocksa studiestdd i form av kostnadserséttning till
elever i gymnasial ldrlingsutbildning och larlingsliknande utbildning inom
introduktionsprogram, s.k. ldrlingsersittning (1§ forordningen
[2013:1121] om kostnadsersittning till elever i gymnasial larlingsutbild-
ning och larlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram), bidrag
till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, s.k. Rg-bidrag (1 och
8 §§ forordningen [1995:667] om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan) och bidrag for teckenspraksutbildning for vissa
foraldrar, s.k. TUFF-erséttning (1 och 19 §§ férordningen [1997:1158] om
statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa forédldrar). Slutligen admi-
nistrerar CSN aterbetalningen av tva typer av stod som inte lingre kan
sokas. Det géller stod i form av hemutrustningslén till flyktingar och vissa
andra utldnningar som kunde sokas till och med den 31 december 2021
och korkortslan som kunde sokas till och med den 31 december 2023 (1 §
forordningen [1990:1361] om lan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar och 1 och 2 §§ forordningen [2018:1118] om
korkortslén).

Det finns flera olika system for dterbetalning av lan

Studielan, omstdllningsstudielan, kdrkortslan och hemutrustningslén ska
samtliga betalas tillbaka. Reglerna for aterbetalning skiljer sig at till viss
del for de olika stdden.

Vad giller studielanet tillimpas flera olika system for aterbetalning. Det
beror pa att reglerna har dndrats under arens lopp. De fyra olika ater-



betalningssystem som for nérvarande &r aktuella avser studielén tagna fore
1989, studielan tagna under perioden 1 januari 1989-30 juni 2001, studie-
lan tagna under perioden 1 juli 2001-31 december 2021 och lan tagna efter
den 31 december 2021. Den som har 1adn i mer &n ett system kan pé olika
sdtt ssmmanfora dessa.

For lan som har tagits efter den 31 december 2021 samt for omstéllnings-
studielén giller samma regler om aterbetalning. Aterbetalningen pabdrjas
det kalenderar som kommer tidigast sex ménader efter det att lantagaren
senast fick studiestdd. Aterbetalning sker med ett arligt belopp (Ars-
belopp), som baseras pa skuldens storlek, rintan for aret, den aterstidende
betalningstiden och ett upprikningstal pa tvd procent per ar. Aterbe-
talningstiden &r normalt 25 &r eller det lagre antal ar som aterstér till
utgédngen av det ar d& lantagaren fyller 64 ar. Eventuellt kvarstidende
studielén skrivs av vid utgangen av det ar da lantagaren fyller 71 ér eller
vid doédsfall. Betalningsskyldigheten kvarstar dock for arsbelopp som
avser de tre senaste kalenderaren. Om det finns synnerliga skél, far ocksa
sadana arsbelopp skrivas av (4 kap. 3, 4, 7, 8 och 25 §§ studiestodslagen
och 36 § lagen om omstéllningsstudiestod).

Hemutrustningslan &r amorteringsfria i tva ar fran den fOrsta utbetal-
ningen. Aterbetalning ska sedan géras enligt en amorteringsplan som CSN
faststiller for varje lantagare. Aterbetalningstiden, vilken ér beroende bl.a.
av lanets storlek, kan som langst bestdmmas till 15 ar. Om en lantagare
avlider ska lanet efterskénkas (15, 17, och 24 §§ forordningen om lan till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utldnningar).

Aterbetalning av korkortslan ska pabérjas vid det &rsskifte som infaller
tidigast sex ménader efter den tidpunkt da beslutets giltighetstid 16pt ut.
Korkortslanet och réntan ska betalas med 300 kronor senast den sista
bankdagen i varje kalendermanad (manadsbelopp). Korkortsldn som inte
har betalats tillbaka ska skrivas av vid utgangen av det &r da lantagaren
fyller 67 ar. Korkortslan ska ocksa skrivas av om lantagaren avlider (20,
21, 31 §§ forordningen om korkortslan).

I vissa fall kan stéd dterkrédvas och lan sdgas upp till omedelbar
betalning

Studiemedel, studiehjdlp, studiestartsstod, omstéllningsstudiestod, lar-
lingsersittning och Rg-bidrag som har betalats ut felaktigt eller med ett for
hogt belopp ska i vissa fall krdvas tillbaka. Om det finns synnerliga skél
kan dock ett sddant aterkrav helt eller delvis efterges (5 kap. 1 § studie-
stodslagen, 34 § lagen om studiestartsstod, 40 § lagen om omstéllnings-
studiestdd, 16 och 17 §§ forordningen om kostnadsersittning till elever i
gymnasial larlingsutbildning och lérlingsliknande utbildning inom intro-
duktionsprogram och 14 § forordningen om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan). Aven TUFF-ersittning kan aterkriivas
(22 § forordningen om statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar). Studieldn och omstéllningsstudielan far sdgas upp till omedel-
bar betalning om lantagaren har fatt paminnelser och krav och trots det inte
har betalat forfallna arsbelopp eller avgifter (4 kap. 27 a § studiestdds-
lagen och 36 § lagen om omstéllningsstudiestdd).

For korkortslan och hemutrustningslén finns inga bestimmelser om ater-
krav. Dessa lan kan dock ségas upp till omedelbar betalning bl.a. om
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lantagaren har fororsakat att lanet felaktigt beviljats eller limnats med for
hogt belopp (34 § forordningen om kdrkortsldn och 26 § férordningen om
lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar).

Kronofogdemyndigheten har borgendrsuppgifter i allmdnna mdl

Nar ett lan ska betalas tillbaka eller stod aterkrévs uppstar en fordran for
staten. Nér det géller vissa fordringar upptrdder CSN som borgenér och
foretrdder staten i fordringsforhéllanden som har sin grund i de st6d som
myndigheten administrerar. Aven Kronofogdemyndigheten och Skatte-
verket kan ha olika borgenérsuppgifter vad géller fordringar som grundas
pa beslut av CSN.

Kronofogdemyndigheten kan pé uppdrag av t.ex. en myndighet tvangs-
vis verkstilla ansprék. Detta sker inom ramen for ett utsdkningsmal. Verk-
stallighet som avser betalningsskyldighet sker genom utmitning. Det inne-
bér att egendom som tillhor en betalningsskyldig person tas i ansprak av
Kronofogdemyndigheten och i forekommande fall sdljs exekutivt. De
medel som flyter in fran férséljningen anvénds till betalning av fordringen
(1 kap. 1 och 3 §§, 4 kap. 2 § och 8 kap. 1 § utsokningsbalken).

Utsokningsmal handldggs hos Kronofogdemyndigheten som allminna
eller enskilda mal. I de enskilda mélen &r det varje myndighet som har en
fordran som upptrider som borgenédr och foretrader staten i fordringsfor-
hallandet. I de allménna malen &r det Kronofogdemyndigheten som
foretrdder staten. Kronofogdemyndigheten har alltsa vissa borgenérsupp-
gifter i dessa typer av mal. Bland annat kan Kronofogdemyndigheten
besluta om uppskov med betalningen och avbryta indrivningen tills vidare.
Detta framgar av 2 kap. 30 § utsdkningsbalken och 7 och 18 §§ lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., forkortad indriv-
ningslagen.

Av CSN:s fordringar &r det endast fordringar som géller arsbelopp for
aterbetalning av studieldn och omstillningsstudielén som handlaggs i
allménna mal vid verkstillighet enligt utsdkningsbalken. Det beror pa att
dessa fordringar far utsokas utan foregdende dom (se 4 kap. 27§
studiestodslagen och 1 kap. 6 § utsokningsbalken).

Aven Skatteverket och CSN har vissa borgendirsuppgifter i allméinna mal

Aven Skatteverket hanterar vissa borgenirsuppgifter nir det giller statens
fordringar som vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken handlaggs i
allmidnna mal. Skatteverket dr bl.a. borgenérsforetradare vid skuldsane-
ring. Skuldsanering ska beviljas en géldendr om denne &r insolvent och sa
skuldsatt att han eller hon med hénsyn till samtliga omstandigheter inte
kan antas ha forméga att betala sina skulder inom Overskadlig tid.
Dessutom krévs bl.a. att det med hénsyn till géldenérens personliga och
ekonomiska forhallanden &r skéligt att bevilja skuldsanering. I ett beslut
om skuldsanering bestdms bl.a. vilka fordringar som omfattas av skuld-
saneringen och en betalningsplan som bl.a. anger det belopp som gélde-
nédren ska betala. Alla fordringar som omfattas av skuldsaneringen har
enligt huvudregeln lika rétt (7, 9, 29 och 37 §§ skuldsaneringslagen
[2016:675] och 5 § lagen [2007:324] om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter).



Det dr Kronofogdemyndigheten som provar drenden om skuldsanering.
Nér Kronofogdemyndigheten har beslutat att skuldsanering ska inledas for
en viss person kungors detta i Post- och inrikes Tidningar. Det dr sedan
upp till varje borgendr som har en fordran mot gildenéren att inom en
ménad anméla sina fordringar mot gidldendren. Om en borgenir inte an-
méler en fordran och denna inte heller pa ndgot annat sétt blir kénd i
drendet befrias gdldendren som huvudregel fran ansvar for betalningen av
den (4, 19 och 47 §§ skuldsaneringslagen).

Skatteverket har ockséd borgenarsuppgifter i konkurser. Genom konkurs
tar en géldendrs samtliga borgenérer i ett ssmmanhang tvangsvis i ansprak
géldendrens samlade tillgdngar for betalning av sina fordringar. Under
konkurs omhindertas tillgingarna for borgenarernas rikning av konkurs-
boet. Skatteverkets borgendrsuppgifter i konkurser innebér att Skatte-
verket far ansdka om att en géldenér ska forsdttas i konkurs, ska gora
giéllande fordringar i konkurs och dven i 6vrigt bevaka fordringarnas rétt i
konkurser. Under vissa forutsattningar far Skatteverket ocksé anta forslag
om ackord (1 kap. 1 § konkurslagen [1987:672] och 4, 6 och 7 §§ lagen
om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter).

Skatteverkets uppgifter vid skuldsanering, konkurs och ackord regleras
i lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter. Av de
fordringar som grundas pé beslut av CSN é&r det i dag endast fordringar
som avser arsbelopp for aterbetalning av omstillningsstudielan som
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Lagen géller nimligen inte i fraga
om fordringar som grundas pé studiestodslagen (1973:349), studiestdds-
lagen (1999:1395) eller som handldggs i enskilda mal. For fordringar som
grundas pa studiestodslagarna géller i stillet att fordringarna ska bevakas
av CSN (1 § lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter
och 4 kap. 13 § studiestodsférordningen).

CSN har ocksa borgendrsuppgifter i enskilda madl

Fordringar som géller aterkrav av studiehjilp, studiemedel, omstillnings-
studiestdd, studiestartsstod, larlingserséttning, Rg-bidrag och TUFF-
ersittning samt aterbetalning av hemutrustningslan och korkortslan hand-
ldggs i enskilda mal vid verkstillighet enligt utsdkningsbalken. Aven
fordringar som har sin grund i att studielén, omstdllningsstudieldn,
hemutrustningslan eller korkortslén har sagts upp till omedelbar betalning
handldggs i1 enskilda mal. De omfattas inte av bestimmelserna i
indrivningslagen eller lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter. I stéllet giller forordningen (1993:1138) om hantering
av statliga fordringar (hanteringsforordningen). Dér finns bl.a. bestdm-
melser om att varje myndighet ska se till att myndighetens fordringar
betalas enligt betalningsvillkoren och att myndigheten ska vidta de
atgarder som behdvs for att fa betalt. Dessutom finns bestimmelser om att
en myndighet under vissa forutsittningar far anta ett forslag om ackord.
Nér det géller fordringar som grundar sig pd CSN:s beslut och som
omfattas av hanteringsforordningen &r det CSN som foretrdder staten i
fordringsforhallandet (1, 2, 10, 11 och 16 §§ hanteringsforordningen).

11



12

Nya regler om enklare verkstdllighet av myndighetsbeslut pdaverkar
verkstdlligheten av fordringsansprdak som grundas pad beslut fran CSN

Den 1 september 2025 blir vissa dndringar i utsdkningsbalken tillimpliga
pd CSN:s beslut om betalningsskyldighet vilket medfor fordandringar av
vilka myndigheter som hanterar olika borgenérsuppgifter. Genom &nd-
ringarna i utsdkningsbalken blir forvaltningsmyndigheters beslut exeku-
tionstitlar om de innefattar betalningsskyldighet och far verklagas. Detta
innebér att de kan verkstéllas av Kronofogdemyndigheten utan féregédende
dom eller utslag i mél om betalningsforeldggande. For att beslutet ska fa
verkstillas behdver det, som huvudregel, dock ha fétt laga kraft (3 kap. 1 §
forsta stycket 6 a och 23 § utsokningsbalken och punkt 2 i ikrafttradande-
och oOvergangsbestimmelserna till lagen [2022:1320] om é&ndring i
utsokningsbalken).

De av CSN:s beslut som péaverkas av fordndringen och som kommer att
utgdra exekutionstitlar dr beslut som avser aterkrav av studiehjilp, studie-
medel, omstéllningsstudiestdd, studiestartsstdd och léarlingsersittning
samt aterbetalning av hemutrustningslan och korkortslan. Aven beslut om
aterbetalning som har sin grund i att studielan, omstdllningsstudielén,
hemutrustningslan eller korkortlan har sagts upp till omedelbar betalning
paverkas av dndringen. Beslut som avser aterbetalning av éarsbelopp for
studieldn och omstéallningsstudieldn paverkas inte av fordndringarna
eftersom de redan &r exekutionstitlar. Inte heller beslut som avser aterkrav
av Rg-bidrag eller TUFF-ersittning paverkas dé dessa inte kan 6verklagas
och dirfor inte kommer att vara exekutionstitlar enligt de nya bestim-
melserna (3 kap. 1 § forsta stycket 6 b utsdkningsbalken, 4 kap. 27 § forsta
stycket studiestddslagen, 26 § forordningen om statsbidrag for tecken-
spraksutbildning for vissa fordldrar och 16 § forordningen om bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan).

Att besluten blir exekutionstitlar innebédr ocksé att fordringarna vid
verkstallighet enligt utsokningsbalken kommer att handldggas i allmédnna
mal hos Kronofogdemyndigheten. Detta medfor att Kronofogdemyndig-
heten kommer foretrdda staten i vissa fragor i mélen. Det medfor ocksa att
indrivningslagen blir tillimplig pa handlaggningen i stéllet for hanterings-
forordningen. I indrivningslagen finns bl.a. bestimmelser om uppskov och
avbrytande av indrivning (1 kap. 6 § och 2 kap. 30 § andra stycket utsok-
ningsbalken, 2 § hanteringsférordningen samt 1, 7 och 18 §§ indriv-
ningslagen).

I och med att fordringarna ska handldggas i allménna mal blir ocksa
lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter tillimplig
pa fordringarna. Detta innebér bl.a. att Skatteverket blir borgenérsfore-
tradare for fordringarna vid skuldsanering och konkurs. Det blir ocksé
Skatteverket som far anta forslag om ackord. Skatteverket dvertar dock
inte nagra borgendrsuppgifter nér det géller fordringar som grundar sig pa
studiestodslagarna da dessa fordringar dr undantagna fran tillimpnings-
omrédet for lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter.
Skatteverket tar alltsd dver borgenérsuppgifter angdende fordringar som
avser aterkrav av omstillningsstudiestdd och uppsagda omstéllnings-
studielan samt de som avser studiestartsstdd och larlingserséttning.
Dessutom tar Skatteverket Over borgendrsuppgifter nér det géller
fordringar som avser aterbetalning av hemutrustningslan och korkortslan.



Detta géller bade fordringar som avser ordinarie &terbetalning och
fordringar som uppstitt pad grund av att lanet sagt upp till omedelbar
betalning (1 och 4-6§§ lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter).

6 Centrala studiestodsnimnden ska ha ett
mer samlat borgenirsansvar

Regeringens forslag: Lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenidrsuppgifter ska inte gilla i friga om fordringar som grundas pé
CSN:s beslut. Detta innebér att Skatteverket inte langre ska ta dver de
borgenarsuppgifter som CSN har i dag vid skuldsanering, konkurs och
ackord. Det innebér ockséa att Skatteverket inte lingre ska ha nagra
borgenirsuppgifter for fordringar som avser é&terbetalning av
omstéllningsstudielan.

Vissa bestimmelser i lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.
ska inte gélla fordringar som grundas pa CSN:s beslut. Kronofogde-
myndigheten ska inte behdva inhdmta Skatteverkets medgivande fore
beslut om uppskov som ror sddana fordringar. Fordringarna ska ocksa
undantas fran den mgjlighet som Kronofogdemyndigheten har att
avbryta indrivning tills vidare.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds en annan utformning av lagtexten. Dir
foreslas att lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter
inte ska gilla i frdga om fordringar som administreras av CSN.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inte ndgot att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a.
Finansinspektionen, Konsumentverket, Sveriges forenade studentkdrer
och Yrkesforeningen for budget- och skuldrdadgivare i kommunal tjdnst
(BUS).

BUS framhaller att det saknar betydelse for konsumenten vilken myn-
dighet som anmaler statens fordringar vid skuldsanering. Konsumenten
ska dndé betala till Kronofogdemyndigheten enligt den betalningsplan
som faststélls i beslutet om skuldsanering. BUS kan dérfor inte se att
forslaget paverkar de verskuldsatta negativt. Forslaget dr av administrativ
karaktdr och syftar till att forenkla handldggningen for CSN, Kronofogde-
myndigheten och Skatteverket.

Kronofogdemyndigheten har inga invindningar mot att CSN fortsatt ska
ha borgenérsrollen for dess fordringar i nu aktuellt avseende. Dédremot
forordar myndigheten en annan l6sning dn den foreslagna, ndmligen en
forfattningséndring med inneborden att CSN:s fordringar dven framover
ska handldggas som enskilda mal vid verkstillighet enligt utsdknings-
balken. Dirmed skulle inte indrivningslagen och lagen om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter behdva dndras. CSN skulle inte bara
ha kvar de offensiva borgendrsuppgifterna utan ha full kontroll dver sin
fordringshantering.
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Skatteverket och Svensk Inkasso har inga invindningar mot forslaget,
men har synpunkter pa utformningen av lagtexten. Aven Kronofogde-
myndigheten har synpunkter pa lagtextens utformning. Alla tre remiss-
instanserna anser att uttrycket “fordringar som administreras av Centrala
studiestodsndmnden” &r otydligt. Kronofogdemyndigheten anser att det dr
tveksamt om en fordran som ldmnats for indrivning alltjimt administreras
av CSN och att det torde ligga nirmare till hands att sdga att en sddan
fordran administreras av Kronofogdemyndigheten. Skatteverket framfor
att det viktiga bor vara vem som har beslutat om aterkravet. Kronofogde-
myndigheten och Skatteverket foreslér att uttrycket fordringar som
beslutas av Centrala studiestddsndmnden” anvénds i stillet.

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten lyfter frigan om det behover
goras foljdandringar 1 lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.

Skilen for regeringens forslag

Borgendrsansvaret bor vara effektivt fordelat vid skuldsanering, konkurs
och ackord

Enligt nuvarande bestimmelser foretrdder Skatteverket staten som borge-
nér vid skuldsanering, konkurs och ackord nir det giller fordringar som
avser aterbetalning av omstéllningsstudielan medan CSN foretriader staten
i dessa processer nir det giller fordringar som avser dterbetalning av
ordinarie studieldn. Dessa 14n ldggs dock ihop och betalas tillbaka samlat
vilket for med sig att Skatteverket och CSN kan komma att foretréida staten
som borgendr for olika delar av samma fordran. Den nuvarande upp-
delningen av borgendrsuppgifterna innebar alltsé att det i vissa situationer
inte gér att avgora vilken myndighet som ska utfora borgenérsuppgifterna
avseende vilka fordringar.

P& grund av redan beslutade dndringar i utsokningsbalken kommer
Skatteverket den 1 september 2025 ocksé ta dver borgendrsuppgifter fran
CSN nir det géller fordringar som avser hemutrustningslan, korkortslén,
larlingsersattning, studiestartsstdd, aterkrav av omstéllningsstudiestod och
uppsagda omstéllningsstudielan. Skatteverket kommer da ta 6ver CSN:s
roll som borgenérsforetridare i1 drenden om skuldsanering, konkurs och
ackord nér det géller dessa fordringar. Det innebdr att det blir Skatteverket
som kommer att behdva anmaéla fordringarna i d&renden om skuldsanering,
gora géllande fordringarna i konkurs och dven i Ovrigt bevaka fordring-
arnas ritt i konkurser. Det innebér vidare att Skatteverket under vissa
forutsittningar far anta ett forslag om ackord, det vill sdga triffa en eko-
nomisk uppgorelse med en géldenér som innebér att fordringsansprak sitts
ner. Skatteverket saknar i dag kdnnedom om fordringar som grundas pa
CSN::s beslut och som inte har lamnats dver till Kronofogdemyndigheten
for indrivning. Darmed finns det en risk for att borgenérsuppgifterna inte
kan utforas lika effektivt som idag. Borgendrsansvaret bor enligt
regeringen vara effektivt fordelat for att sékerstélla att statens fordringar
bevakas pa ett &ndamalsenligt sétt. Det finns alltsé starka skal till att se
over hur ansvaret ska fordelas.



Skatteverket bor inte ta 6ver borgendrsuppgifter fran CSN

Vid skuldsanering géller, med vissa undantag, att en géldenar befrias fran
ansvar for betalningen av alla fordringar som inte anméls eller pd nagot
annat sétt blir kénda i drendet. Om statens borgenéarsforetriadare inte har
kdnnedom om alla fordringar riskerar alltsd staten att g& miste om
betalning. Aven vid konkurs och ackord #r det problematiskt om statens
borgenérsforetrddare inte kénner till vilka fordringar som finns. Till
skillnad mot Skatteverket har CSN den samlade informationen om vilka
skulder en lantagare har pa grund av CSN:s beslut. Dessutom har CSN
upparbetat rutiner for att garantera att samtliga fordringar anmils i
skuldsaneringsdrenden samt for att gora géllande och bevaka fordringars
ratt i konkurser. CSN har ocksad upparbetade rutiner och arbetssétt vid
ackordsforfaranden. Det finns ddremot inte ndgra rutiner for att informera
Skatteverket om CSN:s fordringar. Att lata Skatteverket ta &ver och
utveckla nya rutiner nér det redan finns rutiner hos CSN kan inte anses
vara dndamalsenligt eller effektivt. Det finns darfor inte skél att fora 6ver
borgenérsuppgifterna till Skatteverket. Om CSN kan behalla borgenérs-
uppgifterna sikerstills att fordringar som grundar sig pd myndighetens
beslut ocksd anméls vid en skuldsanering och bevakas i konkurs. Darmed
minskar risken att fordringar inte betalas tillbaka till staten. Dessutom
garanteras en samlad och tydlig hantering. Regeringen anser dérfor att
CSN ska behalla de borgendrsuppgifter som myndigheten i dag har vid
skuldsanering, konkurs och ackord. For att ytterligare effektivisera och
tydliggora borgendrsansvaret bor CSN ocksa ta 6ver Skatteverkets borge-
nirsuppgifter for fordringar som avser &terbetalning av omstéllnings-
studielan.

Lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter ska
ddrfor inte tilldmpas pd fordringar som grundas pa CSN:s beslut

Bakgrunden till att Skatteverket frdn och med den 1 september 2025
kommer att ta over borgendrsuppgifter frin CSN ar att CSN:s fordringar
frén och med detta datum, efter de beslutade dndringarna i utsoknings-
balken, inte lingre ska handlidggas i enskilda mal utan i allmdnna mal.
Lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter blir da
tillimplig eftersom den giller statens fordringar som vid verkstéllighet
enligt utsokningsbalken handlaggs i allmdnna mal. Ett sétt att forhindra att
Skatteverket behdver ta 6ver borgenédrsuppgifter fran CSN skulle kunna
vara att reglera att CSN:s fordringar som i dag handlaggs som enskilda mal
ska gora det dven framover. Detta dr nagot som Kronofogdemyndigheten
foreslar. CSN skulle da, enligt Kronofogdemyndighetens bedémning, ha
kvar samtliga borgendrsuppgifter och darmed ha full kontroll éver sin
fordringshantering. En sddan &ndring skulle dock innebéra ett avsteg fran
systematiken i utsokningsbalken som utgar fran att statliga fordringar som
far utsokas utan foregaende dom ska handldggas i allmidnna mal (se 1 kap.
6 § utsokningsbalken). Regeringen anser att en béttre 19sning ar att genom
en dndring i lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter
undanta fler typer av fordringar fran lagens tillimpningsomrade. I dag r
endast fordringar enligt studiestodslagarna undantagna. Om undantaget
utokas till att dven omfatta fordringar som avser hemutrustningslén,
korkortslén, larlingserséttning, studiestartsstdd och omstéllningsstudie-
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stod s& behdver Skatteverket inte ta dver nagra borgenarsuppgifter som
CSN har i dag. Dessutom bibehalls systematiken i utsdkningsbalken om
hur statliga fordringar ska handlaggas. En sadan 16sning innebér ocksa att
fordringar om éaterbetalning av omstéllningsstudieldn, dér Skatteverket
i dag har vissa borgendrsuppgifter, kommer att handldggas pa samma satt
som fordringar som avser aterbetalning av ordinarie studielan. Detta dr
fordelaktigt ur administrativ synpunkt dd omstdllningsstudielan och
ordinarie studiel&n i praktiken inte kan skiljas at. Regeringen anser dérfor
att dven fordringar som avser hemutrustningslan, korkortslan, lérlings-
erséttning, studiestartsstod och omstéllningsstudiestdd bor undantas frén
tillimpningsomradet for lagen om Skatteverkets hantering av vissa borge-
nérsuppgifter.

I promemorian foreslés att undantaget i nimnda lag ska ha lydelsen att
fordringar som administreras av CSN ska vara undantagna. Regeringen
anser dock, i likhet med Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Svensk
Inkasso att ordet “administreras” kan leda till oklarheter i tolkningen av
vilka fordringar som avses. Som Kronofogdemyndigheten papekar ar det
tveksamt om en fordran som lamnats over till Kronofogdemyndigheten for
indrivning alltjimt kan anses administreras av CSN. Det vésentliga for om
en fordran ska undantas fran lagens tillimpningsomrade bor i stillet vara
vem som har fattat det beslut som ligger till grund for fordringen. Av lagen
bor déarfor framga att det dr fordringar som grundas pd CSN:s beslut som
ska vara undantagna.

Regeringen foreslar saledes att det i lagen om Skatteverkets hantering
av vissa borgendrsuppgifter ska goras ett undantag fran lagens
tillimpningsomrdde for fordringar som grundas pd CSN:s beslut.
Inneborden av forslaget ar att Skatteverket inte tar 6ver de borgenérs-
uppgifter som CSN har i dag vid skuldsanering, konkurs och ackord. Det
innebédr ocksa att Skatteverket inte langre ska ha nagra borgenarsuppgifter
for fordringar som avser aterbetalning av omstéllningsstudielan.

I promemorian foreslés att nuvarande ordning, dir CSN har den samlade
borgenirsrollen for samtliga myndighetens fordringar, ska gilla dven efter
den 1 september 2025. Det foreslas dock inte ndgon reglering av CSN:s
borgenirsuppgifter. Enligt regeringens bedomning behdvs en sddan for att
CSN ska kunna behalla de borgenirsuppgifter som myndigheten har i dag.
CSN:s borgenirsuppgifter regleras i dag i hanteringsférordningen som
géller fordringar som handldggs i enskilda mal. I och med att CSN:s
fordringar frén och med den 1 september 2025 kommer att handldggas i
allménna mal blir férordningen inte langre tillamplig pa fordringarna.

Regeringen bedomer att en reglering av vilka borgenérsuppgifter en
myndighet ska ha faller under regeringens kompetens enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen da det ror sig om foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen.
Regeringen avser dérfor att meddela foreskrifter pa forordningsnivd om
CSN:s borgenérsuppgifter.

Det behovs ingen samordning mellan Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket ndr det gdller fordringar som grundas pa CSN:s beslut

Niar fordringar som avser hemutrustningslan, korkortslan, larlingsersétt-
ning, studiestartsstod, aterkrav av omstéillningsstudiestéd och uppsagda



omstéllningsstudieldn borjar handlidggas i allménna mal kommer indriv-
ningslagen bli tillimplig pa dessa fordringar. Detta beror pd att indriv-
ningslagen géller vid handliggning hos Kronofogdemyndigheten av
allménna mal. I den lagen regleras bl.a. att Kronofogdemyndigheten under
vissa villkor far bevilja uppskov med betalningen. Kronofogdemyndig-
heten far dock endast bevilja uppskov om Skatteverket inte har nagot att
invidnda mot det eller om verkets instillning uppenbarligen saknar bety-
delse. Denna bestimmelse syftar till att sékerstélla samordning i agerandet
mellan Kronofogdemyndigheten och Skatteverket. Bestimmelsen géller
dock inte for fordringar enligt studiestodslagarna eftersom Skatteverket
inte hanterar nagra borgenérsuppgifter angdende sddana fordringar (3 och
7 §§ indrivningslagen, 1 § lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter och prop. 2006/07:99 s. 53).

Eftersom regeringen foreslar att lagen om Skatteverkets hantering av
vissa borgendrsuppgifter inte ska gélla i fraga om fordringar som grundas
pa CSN:s beslut, kommer Skatteverket alltsa inte att ha nagra borgenérs-
uppgifter for dessa fordringar. Mot den bakgrunden saknas det skil for
samordning mellan Kronofogdemyndigheten och Skatteverket i dessa fall.
Regeringen foreslar déarfor en dndring i indrivningslagen som innebér att
Kronofogdemyndigheten inte ska behdva inhdmta Skatteverkets med-
givande fore beslut om uppskov som ror fordringar som grundar sig pa
CSN:s beslut.

Bestimmelserna om att Kronofogdemyndigheten far avbryta
indrivningen tills vidare ska inte gdlla fordringar som grundas pd CSN:s
beslut

I indrivningslagen finns ockséd bestimmelser om att Kronofogdemyndig-
heten far avbryta indrivningen tills vidare om ytterligare indrivnings-
atgirder framstar som utsiktslosa eller inte &r forsvarliga med hansyn till
kostnaderna och indrivning inte heller kravs fran allmén synpunkt. Krono-
fogdemyndigheten far dven avbryta indrivningen om Skatteverket over-
vager att vidta eller har vidtagit atgard enligt lagen om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter. Bestimmelserna om avbrytande av
indrivning géller i dag inte for fordringar enligt studiestddslagarna (3 och
18 §§ indrivningslagen).

For att hanteringen av fordringar som grundas pd CSN:s beslut inte ska
forsvéras dr det viktigt att Kronofogdemyndigheten kan hantera alla
sadana fordringar som handldggs i allmdnna mal p4 samma sétt. Nér dven
fordringar som avser hemutrustningslan, korkortslan, larlingsersdttning
och studiestartsstod framdver kommer att handldggas i allmédnna mal bor
dessa handldggas pa samma satt som fordringar enligt studiestddslagarna.
Aven fordringar som rér omstillningsstudiestdd, vilka till viss del redan
i dag handldggs i allmidnna mal, bor hanteras pad samma sitt. Regeringen
foreslar darfor en dndring i indrivningslagen som innebér att fordringar
som grundas pa CSN:s beslut ska undantas fran den mgjlighet som
Kronofogdemyndigheten har att avbryta indrivningen tills vidare.
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Det dr inte nodvdndigt att gora dndringar i lagen om preskription av
skattefordringar m.m.

I lagen om preskription av skattefordringar m.m. finns bestimmelser om
bl.a. preskriptionstid for skattefordringar och andra fordringar som det
allménna har rétt till och som drivs in enligt bestimmelserna i indrivnings-
lagen. Lagen om preskription av skattefordringar m.m. géller dock inte for
fordringar enligt studiestddslagarna eller fordringar for vilka sérskilda
bestdmmelser om preskription géller. I lagen regleras bl.a. en borgenérs-
uppgift for Skatteverket vilken innebar att om en preskriptionstid ska
forlangas ska Skatteverket ansoka om detta till forvaltningsrétten (1 och
7 §§ lagen om preskription av skattefordringar m.m.).

Det kan ifragasittas om det dr &ndaméalsenligt att Skatteverket har den
borgenérsuppgiften i forhallande till fordringar som grundas pd CSN:s
beslut nér Skatteverket i ovrigt inte foreslds ha nagra borgenérsuppgifter
for dessa fordringar. Detta &r ndgot som Kronofogdemyndigheten lyfter
fram. Aven Skatteverket anser att det bor ses dver om det ska inforas
undantag for CSN:s fordringar i lagen.

Av de fordringar som grundas pd CSN:s beslut ar det bara fordringar
som avser hemutrustningslén och korkortsldan som omfattas av lagen om
preskription av skattefordringar m.m. Ovriga fordringar &r undantagna
fran lagens tillimpningsomrade da sdrskilda bestimmelser om preskrip-
tion géller for dem. Hemutrustningslan och korkortslan dr stod som é&r
under avveckling. Visserligen kommer aterbetalningen att paga ytterligare
en tid men eftersom mingden drenden inte dr sérskilt stor bedémer
regeringen att det hogst kommer att bli friga om négra fa fall da
Skatteverket kommer behdva anséka om preskriptionsforlangning for
saddana fordringar. Det finns dérfor inte behov av att infora ett undantag
for dem i lagen om preskription av skattefordringar m.m.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 september
2025.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har lamnat nagra
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna i utsoknings-
balken trddde i kraft den 1 september 2022. Fér CSN ska dock bestdm-
melserna inte tillimpas pé beslut som meddelas fére den 1 september
2025. For sadana beslut géller édldre foreskrifter. For att Skatteverket inte
ska behova ta 6ver nagra borgendrsuppgifter fran CSN &r det angeldget att
de i denna lagradsremiss foreslagna lagéndringarna trader i kraft samtidigt
som &dndringarna i utsokningsbalken blir tillimpliga pd CSN:s beslut.
Regeringen foreslar dérfor att lagandringarna ska trada i kraft den 1 sep-
tember 2025.



8 Konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget innebér att Skatteverket inte ldngre kommer att ta Gver nagra
borgenérsuppgifter frin CSN fran och med den 1 september 2025 nér det
géller skuldsanering, konkurs och ackord samt att Skatteverket inte ldngre
ska ha nigra borgenarsuppgifter for fordringar som avser aterbetalning av
omstillningsstudieldn. Andringarna syftar till att uppnid en effektiv
fordelning av borgenérsansvaret for fordringar som grundas pad CSN:s
beslut. Forslaget bedoms inte att medfora ndgra kostnader for staten.

8.2 Konsekvenser for Centrala studiestodsnamnden

Forslaget bedoms medfora en effektivare och tydligare hantering for myn-
digheten. CSN har redan upparbetade rutiner for att bevaka sina fordringar
och ta emot betalningar fran Kronofogdemyndigheten.

I samtliga fall ndr Kronofogdemyndigheten inleder en skuldsanering
kontrollerar CSN om den berdrda personen har ndgon skuld till CSN. Detta
ar en kontroll som gors dagligen. Skuldsanering ar vanligt forekommande
bland CSN:s lantagare och myndigheten hanterar varje ar 5 000—6 000 nya
skuldsaneringsdrenden dér det ingar fordringar som grundas pa CSN:s
beslut. Till detta kommer omprovningar av pagaende skuldsaneringar. I de
flesta skuldsaneringsdrenden &dr det dock fordringar enligt studiestdds-
lagarna som ingar vilka inte paverkas av forslagen. De fordringar som
berors av forslaget utgoér endast en mindre andel av CSN:s totala fordringar
och de ingér ocksa i mindre utstrackning i skuldsaneringsdrenden. Under
2023 ingick sddana fordringar i totalt 403 skuldsaneringsidrenden. Att
CSN:s fordringar ingér i konkurser eller ackord dr mindre vanligt. Under
2023 ingick fordringar som paverkas av de foreslagna &ndringarna i
18 drenden om ackord och 1 9 drenden om konkurser. Om forslagen inte
genomfors skulle det behdva utvecklas rutiner for att CSN i samtliga dessa
situationer skulle kunna informera Skatteverket om de fordringar som
grundas pa CSN:s beslut. Forslaget innebdr ddrmed att kostnaderna for
CSN inte 6kar dd myndigheten inte behdver utveckla system och rutiner
for att informera Skatteverket om de fordringar som grundas pa CSN:s
beslut.

8.3 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslaget innebar inga storre fordndringar av Kronofogdemyndighetens
hantering av fordringar som grundas pa beslut av CSN.
Kronofogdemyndigheten framfor att CSN sannolikt kommer att behdva
ta del av skulduppgifter och utredningsrapporter for att kunna skota vissa
borgenérsuppgifter. Om inte Kronofogdemyndighetens befintliga tjénster
kan utnyttjas kommer det att foranleda behov av it-utveckling hos Krono-
fogdemyndigheten och eventuellt CSN. Regeringen bedémer dock inte att
det kommer finnas behov av sdrskild information pa grund av forslagen
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utan att rutinerna bor kunna fungera pd samma sitt som i dag. Detta &r
ocksa nagot som CSN lyfter fram. Forslaget i denna lagradsremiss
foranleder ddrmed inte ett sarskilt behov av it-utveckling hos Kronofogde-
myndigheten. De ekonomiska konsekvenserna for Kronofogdemyndig-
heten antas bli marginella och beddms rymmas inom myndighetens
befintliga ramar.

8.4 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebar en forenkling for Skatteverket d& myndigheten inte
kommer ta 6ver nagra borgenarsuppgifter frin CSN vid skuldsanering,
konkurs och ackord. Nar Kronofogdemyndigheten har beslutat om att en
skuldsanering ska inledas behover Skatteverket inte kontrollera med CSN
om den person som ar foremal for skuldsanering har en skuld till CSN.
Forslaget innebér ocksa att Skatteverket inte ldngre ska ha nagra borge-
narsuppgifter for fordringar som avser omstéllningsstudielén. Det innebér
att Skatteverket bl.a. inte behover bevaka CSN:s fordringar vid skuld-
sanering, konkurs och ackord och inte heller behdver utveckla nya rutiner
for att stimma av forekomsten av olika fordringar med CSN.

8.5 Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedoms vara av administrativ karaktdr och fér inte nagra konse-
kvenser for individen. For den enskilde saknar det betydelse vilken
myndighet som anmidler statens fordringar vid exempelvis en skuld-
sanering da betalning dnda ska goras till Kronofogdemyndigheten.

8.6 Konsekvenser i ovrigt

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydelse for andra myndigheter eller for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Forslaget bedoms inte heller ha
nagra konsekvenser for de integrationspolitiska malen. Vidare ror
forslaget inte fragor som regleras i EU-rétten.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa
borgenidrsuppgifter

Lagens tillimpningsomrade
1§ Denna lag tillimpas pa skatter, avgifter, boter eller andra statens fordringar
som vid verkstillighet enligt utsdkningsbalken handldggs i allmént mal. Lagen
giller dock inte i fraga om fordringar som grundas pa Centrala studiestods-
ndmndens beslut.

Regeringen far meddela foreskrifter om att lagen ska tillimpas dven pa andra
liknande fordringar som inte &r statens men som vid verkstillighet enligt
utsokningsbalken handldggs i allmént mal.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Andringen i forsta stycket innebir att lagens tillimpningsomrade in-
skrinks sé att inte bara fordringar som grundar sig pé studiestddslagen
(1973:349) eller studiestddslagen (1999:1395) ar undantagna fran dess
tillimpningsomrade utan samtliga fordringar som grundas pa beslut av
Centrala studiestodsndmnden (CSN). De typer av fordringar som genom
andringen undantas fran lagens tillimpningsomrade ar fordringar som
avser studiestod enligt studiestddslagen (1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395), omstillningsstudiestdd enligt lagen (2022:856) om omstéll-
ningsstudiestdd, studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestarts-
stod och larlingsersdttning enligt forordningen (2013:1121) om kostnads-
erséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning och lérlingsliknande
utbildning inom introduktionsprogram. Dessutom undantas fordringar
som avser hemutrustningslan enligt férordningen (1990:1361) om lan till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utldnningar och korkortsldn
enligt forordningen (2018:1118) om korkortslan. Om CSN i framtiden
skulle besluta i andra typer av drenden skulle dven fordringar som grundas
pa dessa beslut vara undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Att ford-
ringarna ar undantagna fran lagens tillimpningsomrade innebér att
Skatteverket inte hanterar nagra av de borgenérsuppgifter som regleras i
lagen angdende dessa fordringar.

Andringen i andra stycket 4r endast spraklig.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.
3§ Bestdmmelserna i 7 § andra stycket och 18 § ska bara tilldimpas i fraga om

statliga fordringar som inte grundas pa Centrala studiestodsndmndens beslut. Det
gdller inte om regeringen foreskriver nagot annat.

I paragrafen regleras i vilka fall bestimmelserna i 7 § andra stycket och
18 § inte ska tillaimpas.
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I 7 § finns bestimmelser om under vilka forutsdttningar Kronofogde-
myndigheten far bevilja uppskov med betalningen. Av andra stycket foljer
att uppskov endast far beviljas om Skatteverket, efter att ha utrett om det
finns skal att vidta ndgon atgird enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter, inte har nagot att invinda mot det
eller om verkets instillning uppenbarligen saknar betydelse. Andringen
innebdr att Kronofogdemyndigheten kan besluta om uppskov nér det géller
fordringar som grundas pa beslut av Centrala studiestddsndmnden (CSN)
utan att forst inhdmta Skatteverkets medgivande. I dag géller detta bara
fordringar som grundas pé studiestddslagen (1973:349) eller studiestdds-
lagen (1999:1395).

I 18 § finns bestimmelser om att Kronofogdemyndigheten under vissa
forutsittningar far avbryta indrivningen tills vidare. Andringen innebir att
Kronofogdemyndigheten inte har denna méjlighet nir det géller fordringar
som grundas pd CSN:s beslut. I dag &r det bara nér det géller fordringar
som grundas péd studiestodslagen (1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395) som Kronofogdemyndigheten inte far avbryta indrivningen
tills vidare.

De fordringar som bestimmelserna i 7 § andra stycket och 18 § inte ska
tillimpas pa &r fordringar som avser studiestdd enligt studiestodslagen
(1973:349) eller studiestodslagen (1999:1395), omstéllningsstudiestdd
enligt lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd, studiestartsstod enligt
lagen (2017:527) om studiestartsstod eller lédrlingserséttning enligt
forordningen (2013:1121) om kostnadserséttning till elever i gymnasial
larlingsutbildning och ldrlingsliknande utbildning inom introduktions-
program. Bestimmelserna ska inte heller tillimpas pa fordringar som avser
hemutrustningslan enligt forordningen (1990:1361) om lan till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar eller korkortlén enligt
forordningen (2018:1118) om korkortslan. Om CSN i framtiden kommer
att fatta beslut i andra typer av drenden kommer dven fordringar som
grundar sig pa dessa beslut att omfattas av undantaget.

Ovrigt dndringar i paragrafen ir endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av Centrala
studiestodsndmndens promemoria Forslag till
dndrade bestimmelser om Centrala
studiestodsndmndens borgenérsroll

Centrala studiestodsndmnden (CSN) foreslar vissa lagéndringar som
innebér att CSN, i stéllet for Skatteverket, ska foretrida staten som borge-
nér vid skuldsanering och konkurs avseende vissa typer av fordringar.

CSN har sedan lang tid tillbaka borgenédrsrollen for fordringar som
grundar sig pé studiestddslagarna (1973:349 och 1999:1395). Forslaget
innebédr att CSN:s borgenidrsroll utdkas med fordringar som avser
korkortsldn och hemutrustningslén samt aterkrav av studiestartsstod,
omstéllningsstudiestdd och kostnadsersittning till elever i gymnasial
larlingsutbildning (larlingsersittning). Forslaget gor det mojligt for CSN
att hantera sina fordringar pa ett samlat och enhetligt sétt.

De foreslagna édndringarna avser dels 1 § lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter (borgenérslagen), dels
3 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
(indrivningslagen). Bada dessa lagar géller for statliga fordringar som vid
verkstillighet enligt uts6kningsbalken handliggs som allménna mal.
Fordringar enligt studiestddslagarna &r undantagna fran tillimpnings-
omrédet.

De fordringar som berdrs av forslaget utgér en mindre andel av CSN:s
totala fordringar. Dessa fordringar kommer till f6ljd av dndringar i
utsokningsbalken, som borjar gilla den 1 september 2025 for CSN, att
handldggas som allménna mal. Detta far till foljd att Skatteverket kommer
ta Over borgendrsrollen for de fordringar som grundas pé andra
forfattningar dn studiestodslagarna. For att undvika att borgenérsrollen
delas mellan CSN och Skatteverket, beroende pé vilken typ av fordran som
avses, foreslar CSN att samtliga fordringar som CSN administrerar ska
undantas fran borgenirslagen och indrivningslagen.

Forslaget innebdr att nuvarande ordning, ddr CSN har den samlade
borgenérsrollen for sina fordringar, ska gilla dven efter den 1 september
2025. De foreslagna lagindringarna kommer att forenkla forfarandet
framfor allt vid skuldsaneringsidrenden. Det ar frdga om en fordndring av
administrativ karaktdr som inte far négra konsekvenser for CSN:s
lantagare. Forslaget kommer inte att medfora ndgra kostnader, utan
kommer i stillet innebdra en besparing dd CSN inte behdver utveckla
system och rutiner for att stimma av fordringar med Skatteverket.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenédrsuppgifter

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1 § lagen (2007:324) om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenérsuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pa skatter,
avgifter, boter eller andra statens
fordringar som vid verkstéllighet
enligt utsdkningsbalken handldggs
i allmint mal. Lagen géller dock
inte i frdga om fordringar som
grundas  pa  studiestodslagen
(1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395).

Féreslagen lydelse

Denna lag tillampas pa skatter,
avgifter, boter eller andra statens
fordringar som vid verkstillighet
enligt utsdokningsbalken handléggs
i allmint mal. Lagen giller dock
inte i frdga om fordringar som
administreras av Centrala studies-
todsndmnden.

Regeringen far meddela foreskrifter om att lagen skall tillimpas dven pa
andra liknande fordringar som inte ar statens men som vid verkstéllighet
enligt utsokningsbalken handldggs i allmant mal.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 3 § lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38§

Bestimmelserna i 7 § andra
stycket och 18 § skall, om inte
regeringen foreskriver nagot annat,
tillimpas endast i frdga om en
fordran som tillkommer staten och
inte grundas pa studiestodslagen
(1973:349) eller studiestdodslagen
(1999:1395).

Féreslagen lydelse

Bestimmelserna 1 7§ andra
stycket och 18 § skall, om inte
regeringen foreskriver nagot annat,
tillimpas endast i frdga om en
fordran som tillkommer staten och
inte administreras av Centrala
studiestodsndmnden.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2025.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Finansinspektionen, Konsument-
verket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Svensk Inkasso, Sveriges
forenade studentkarer och Yrkesforeningen for budget- och skuldrad-
givare i kommunal tjanst.

Darutover har yttrande inkommit fran Centrala studiestddsndmnden.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har for-
klarat att de avstér fran att yttra sig eller har inte inkommit med yttrande:
Foreningen Sveriges kronofogdar, Saco Studentrad, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Konsumenter och Tjinsteménnens central-
organisation.
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