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Yttrande over Sanktioner for overtriadelser av
fartygsatervinningsforordningen (M2020/00571/R)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslagna dndringar 1 den svenska
fartygsatervinningsforordningen, och forordningen om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken och har inget att erinra mot forslagen till
straffbestimmelser i miljobalken och milj6tillsynsforordningen.

Naturvérdsverket avstyrker forslaget till ny 25 § i forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Gillande den foreslagna bestimmelsen om otilldten fartygsédtervinning
konstaterar Naturvardsverket att det kan komma att bli férenat med svarigheter
att styrka brott och att det dédrfor kan finnas skl att f6lja upp och se dver om
bestammelsen kunnat tillimpas pa ett sitt som fyller avsett syfte.

I 6vrigt har Naturvardsverket endast vissa synpunkter pd motivtexten.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvérdsverket &r positiva till att det nu foreslés vilka sanktioner

som kan komma att tillimpas vid 6vertrddelser av EU:s
fartygsatervinningsforordning och har inget att erinra mot forslagen till
straffbestimmelser 1 miljobalken. Géllande forordningen om
miljosanktionsavgifter avstyrker Naturvardsverket forslaget till ny 25 §.
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Naturvardsverket tillstyrker forslagna d@ndringar i den svenska
fartygséatervinningsforordningen, miljétillsynsforordningen och férordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Naturvardsverket vill framhélla att promemorian granskats framst i de delar som
ror verkets ansvarsomraden.

Angdende 29 kap. 4 a § miljobalken

Naturvardsverket konstaterar, sa som ocksd anges i promemorian, att det kan
komma att bli férenat med svarigheter att styrka brott enligt den foreslagna
bestimmelsen om otillaten fartygsatervinning. Det dr da sdrskilt viktigt att
beakta synpunkter fran tillimpande myndigheter, sdsom dklagarmyndigheten.
Mot bakgrund av utmaningarna i att formulera en straffbestimmelse som fyller
avsett syfte bor en uppfoljning och 6versyn av hur bestimmelsen kunnat
tillimpas overvigas. I de fall fartyget faktiskt lamnats for atervinning pa en plats
som inte finns upptagen pa EU:s forteckning dver fartygsatervinnings-
anldggningar finns en uppenbar problematik i de dgarbyten och den utflaggning
av fartyg som ofta sker innan ett fartyg skickas for atervinning. I de fall fartyget
fortfarande befinner sig i Sverige eller ndgonstans pa vig till en plats for
atervinning kan, som det far forstas, endast forsoksbrott komma i fraga, dar
fartygsigarens avsikt behdver kunna faststillas. Aven om det kan uppfattas som
sjalvklart skulle det kunna ldggas till i motivtexten att forsoksbrott forutsétter att
uppsét kan styrkas.

Angdende forverkande enligt 29 kap. 12 a § miljobalken

I avsnitt 6.1.2 beskrivs forutsittningarna for forverkande av fartyg.
Naturvirdsverket framhaller att det, i friga om mdjligheten att enligt 29 kap. 12
a § MB silja eller forstora egendom som tagits i beslag och kan forvéntas bli
forverkat, kan behova tillaggas att de krav som stélls pa dtervinning av fartyg
enligt EU:s fartygsatervinningsforordning fortsatt ska foljas. Det framstér som
oklart vem som ska bdra ansvaret for att tillse detta, nér ett fartyg lamnats for
atervinning pa en plats som inte finns upptagen pa EU:s forteckning. I synnerhet
om fartyget inte befinner sig i Sverige.

Mojligheten att tillimpa 29 kap. 12 a § MB skulle kunna paverkas av att
avfallsdefinitionen enligt avfallsdirektivet endast ska gilla vid tillimpningen av
vissa angivna bestimmelser i fartygsatervinningsforordningen, for avfall som
genereras vid atervinning av fartyg.

Angdende 25 § forordningen om miljésanktionsavgifter

Gillande den foreslagna 25 § 1 forordningen om miljésanktionsavgifter
ifragasitter Naturvardsverket att det utgor en dvertriadelse av artikel 8.7 c 1
fartygséatervinningsforordningen att borja dtervinna ett fartyg pa en plats som
inte dr en fartygsdtervinning pé den europeiska forteckningen och avstyrker
diarmed forslaget. Artikel 8 handlar om besiktning av fartyg och artikel 8.7 om
den slutliga besiktning som ska genomforas innan ett fartyg tas ur bruk och
innan atervinning av fartyget paborjas. Enligt artikel 8.7 ¢ ska da kunna
bekriftas att den fartygsédtervinningsanldggning vid vilken fartyget atervinns
finns upptagen i den europeiska forteckningen. Det kan ddremot inte anses folja
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av artikel 8.7 c att den som &tervinner, utfor atervinning av ett fartyg pé en plats
som inte dr upptagen pa den europeiska forteckningen begér en dvertradelse av
bestammelsen i fréga.

Med hénsyn till att bestimmelsen i artikel 8.7 inte har
fartygséatervinningsanldggningen som adressat blir det for Naturvardsverket
oklart vem bestimmelsen i 25 § ar riktad till, s som bestimmelsen nu ar
formulerad. Overtridelsen ska best3 i att "borja atervinna...”, vilket kan forstas
som att det dr den som atervinner, och inte den som léter dtervinna fartyget som
begar overtradelse. Inte heller om det &r fartygsdgaren som ar tankt adressat kan
Naturvérdsverket se att det skulle utgora en overtradelse av artikel 8.7 c att lata
atervinna ett fartyg pa en anlaggning som inte &r upptagen pa den europeiska
forteckningen. Det dr inte den bestimmelsen som alidgger fartygsidgaren en
skyldighet att tillse att fartyg endast atervinns pa anldggningar som ar upptagna i
den europeiska forteckningen, det &r i stillet framst artikel 6.2.

Det kan for ovrigt noteras att det, sa vitt Naturvardsverket kan bedoma, endast ar
1 bestimmelser riktade till fartygsdgaren som det dterfinns krav pa att se till att
den fartygsédtervinningsanlaggning som anlitas finns upptagen pa den europeiska
forteckningen. Aven om det framstar som sjilvklart att det &ligger en
fartygsatervinningsanldggning att tillse att den inte tar emot fartyg for
atervinning som den inte har rétt att dtervinna utan att vara upptagen pa den
europeiska forteckningen &r det svart att peka pa en enskild bestimmelse 1
fartygsatervinningsforordningen som uttryckligen aldagger
fartygsatervinningsanldggningen att tillse detta. Det som skulle ga att férena med
en miljosanktionsavgift for fartygsatervinningsanlédggningen dr exempelvis en
overtridelse av att ha pabdrjat dtervinning innan slutbesiktning genomforts
enligt artikel 8.7. P4 motsvarande sétt foreskrivs 1 artikel 7.1 att dtervinning inte
far padborjas innan en atervinningsplan utarbetats, vilket sanktioneras genom den
foreslagna 26 § 1 miljosanktionsavgiftsforordningen.

Det anges inte 1 den foreslagna 25 § 1 miljosanktionsavgiftsforordningen vilken
myndighet som &r ansvarig tillsynsmyndighet och som ddrmed ska péfora
miljosanktionsavgift. Naturvirdsverket menar dock att det kan ifragaséttas om
det dr Naturvéardsverket som 1 avsnitt 9.2, s. 139 ska utpekas som ansvarig
tillsynsmyndighet.

Om miljésanktionsavgiften knyts till en dvertradelse av artikel 8.7 ar det fraga
om uppgifter som ska kontrolleras 1 samband med besiktning som utfors av den
ansvariga myndigheten, Transportstyrelsen, eller av en erkdnd organisation som
Transportstyrelsen auktoriserat. Sdledes omsténdigheter som ligger under
Transportstyrelsens tillsyn.

Naturvardsverket har tillsynsansvar 1 frdgor dér verket dr behorig myndighet.
Som behorig myndighet ansvarar Naturvardsverket for att auktorisera
fartygsédtervinningsanldaggningar och har darmed visserligen ansvar for tillsyn
forenad med sddan auktorisation. Exempelvis ska en auktorisation dterkallas om
kraven inte ldngre uppfylls. Som konstaterats ovan skulle en eventuell
overtridelse av artikel 8.7 upptéckas 1 samband med den besiktning som
Transportstyrelsen har ansvar for.
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Vad som dérutdver kan tilldggas ar att Naturvardsverket inte har tillsynsansvar
for verksamheter som eventuellt skulle kunna téinkas ta emot ett fartyg for
atervinning 1 strid med bestimmelserna 1 fartygsatervinningsforordningen. Det &r
dé fraga om verksamheter som antingen lénsstyrelse eller kommun utdvar tillsyn
over. Det kan vara fraga om varvsverksamhet eller mojligen
avfallsdtervinningsanldaggningar. Skulle en sadan verksamhet ta emot ett fartyg
for atervinning trots att auktorisation saknas och eventuellt &ven nodvandigt
tillstdnd enligt miljobalken &r det inom ramen for ldnsstyrelsens eller
kommunens tillsyn som det kommer att uppméarksammas. For att
Naturvérdsverket ska kunna pafora miljosanktionsavgift blir verket beroende av
information fran dessa tillsynsmyndigheter. Vid en jamforelse med t.ex.
bilskrotningsverksamhet kan det konstateras att auktorisation ges av
lansstyrelsen medan tillsyn av verksamheten utdvas av kommunen.

Angdende fartygsdtervinningsforordningen

Naturvardsverket ser positivt pa att Naturvardsverkets och Transportstyrelsens
roller fortydligas. De bestimmelser som foreslas i den svenska
fartygsatervinningsforordningen gor ocksé regelverket tydligare och léttare att
tillampa for berdrda aktorer.

Synpunkter pa textinnehdll i 6vrigt

Naturvardsverket framhaller att beskrivningen av forfarandet enligt
avfallstransportférordningen i fridga om fartyg (avsnitt 2.1 s. 29) skulle behova
korrigeras. Fartyg betraktas som regel som farligt avfall och omfattas ddrmed av
det forfarande med skriftlig forhandsanmélan som géller enligt
avfalltransportforordningen. De omfattas da ocksé av exportforbud fran EU. For
att ett fartyg ska omfattas av den i promemorian beskrivna koden i bilaga III for
fartyg och kunna transporteras som informationspliktigt istillet for
anméalningspliktigt forutsitts i princip att det dr tomt pa farliga &mnen och
vitskor och bogseras dit det ska transporteras.

Naturvardsverket framhaller att dven fOrsta stycket i beskrivningen under Hong
Kong-konventionen (avsnitt 2.1, s. 30) skulle behdva justeras. Det ér inte genom
forsdljning, utflaggning av fartyg som regelverket under Baselkonventionen och
avfallstransportforordningen har kunnat kringgas. Det dr istéllet genom att
exempelvis fatta beslut om och paborja en transport for atervinning av ett fartyg
medan fartyget finns pd internationellt vatten eller inom jurisdiktionen for den
stat ddr atervinningen gors. Det har ocksa varit problematiskt att faststilla
tidpunkten for nér ett fartyg ska ses som avfall. Under
fartygsatervinningsforordningen ddaremot har uppméarksammats majligheten att
kringgd kraven i forordningen genom att flagga ut fartyg fran EU.

Naturvérdsverket vill uppmirksamma regeringen pé att uppgiften pas. 116 1
promemorian att anskan om auktorisation enligt nuvarande regler kostar 19 000
kronor bor rittas. Avgiften har hojts till 23 800 kr (7 kap. 9 a § forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken som héanvisar
till 10 § avgiftsforordningen (1992:191) och avgiftsklass 9).
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handliggarna Anna
Karin Cederblad och Ylva Lindén.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till:
Lina.oskarsson@regeringskansliet.se
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