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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds nya bestimmelser som syftar till att uppfylla
Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 1257/2013 om 4tervinning av fartyg och om dndring
av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygs-
tervinningsforordningen). Foérslagen innebir 1 huvudsak att far-
tygsdtervinningsférordningens bestimmelser kompletteras med
straffbestimmelser 1 miljobalken och bestimmelser om miljésank-
tionsavgifter 1 férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.
De nya straffbestimmelserna innebir bl.a. att den fartygsigare som
vill gora sig av med sitt fartyg och limnar det for tervinning pé en
plats som inte finns angiven i den europeiska forteckningen éver
auktoriserade fartygsdtervinningsanliggningar (den europeiska for-
teckningen), kommer att kunna démas till boter eller fingelse 1
hogst tvd &r. Vidare kommer sivil fartygsigare som ansvariga for
driften av fartygsitervinningsanliggningar att kunna démas till
béter om de inte uppfyller vissa skyldigheter. Fartygsigare kommer
att kunna démas till béter om de limnar vilseledande eller oriktiga
uppgifter infér upprittande av fartygets atervmnmgsplan och
driftsansvariga om ett fartyg A&tervinns 1 strid med dess
dtervinningsplan. Miljosanktionsavgifter kommer dven att kunna tas
ut bl.a. nir ett fartyg ombord inte medfér en férteckning 6ver farliga
material eller nir férbudet mot att ombord pd fartyg installera eller
anvinda farliga material 6vertrids.

Utover forslag till sanktioner innehiller promemorian dven fér-
slag till bestimmelser for fartygsitervinningsférordningens tillimp-
ning, sisom bemyndigande fér Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter, bestimmelser om att en ansékan till Naturvardsverket
om auktorisation av en fartygsitervinningsanliggning ska inneh3lla
uppgift om vem som ansvarar for driften av anliggningen och en



bestimmelse om att Naturvirdverket genom ett sirskilt beslut ska
godkinna ett fartygs &tervinningsplan.

Det foreslds ocksd en idndring 1 miljotillsynsférordningen
(2011:13). Andringen innebir att Transportstyrelsen, utéver
tidigare tillsynsansvar, kommer att ansvara for tillsynen 6ver att
driftsansvariga p3 fartygsdtervinningsanliggningar p3 den europeiska
forteckningen beligna 1 Sverige uppfyller sin informationsskyldighet
enligt fartygsitervinningsférordningen.  Denna informations-
skyldighet innebir bl.a. att den driftsansvariga ska meddela den
ansvariga myndigheten 1 flaggstaten (den stat vars flagg fartyget for) nir
fartygsdtervinningsanliggningen ir redo att inleda tervinningen av
fartyget och skicka ett intyg om slutférd dtervinning till ansvarig
myndighet.

Det féreslds vidare en dndring i férordningen (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken. Andringen
innebir att en avgift ska betalas f6r Naturvirdsverkets provning av
drenden om godkinnande av dtervinningsplaner for fartyg som kan
komma att dtervinnas pd svenska fartygsdtervinningsanliggningar.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 29 kap. 4 b §, av foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

29 kap.

4b§

For otilldten fartyosdtervinning
doms till béter eller fingelse i hogst
tvd dr den fartygsigare som med
uppsat eller av oaktsambet limnar
sitt fartyg for dtervinning pd en
plats som inte finns upptagen pd
den europeiska forteckningen dver
fartygsdtervinningsanliggningar
och dérigenom bryter mot artikel
6.2a i Europaparlamentets och
rddets  forordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november
2013 om dtervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG)
nr  1013/2006 och  direktiv
2009/16/EG.




For forsok till otilldten fartygs-
dtervinning doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf om ansvar for
garningen kan domas ut enligt 1 §.

9§
Till boter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen 1 artikel 6.3 1 férordning (EG) nr
338/97 om skyldighet att i en ansékan limna uppgift om tidigare be-
slut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om
tomgéngskorning eller gatumusik som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med st6d av
9 kap. 12§,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 12 kap. 8§,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har med-
delat med stéd av 12 kap. 10§,

5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en féreskrift
om forsiktighetsmitt som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11§,

6. bryter mot en féreskrift om mirkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om spirbarhet eller mirkning en-
ligt artikel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003
om spirbarhet och mirkning av genetiskt modifierade organismer
och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir framstillda
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av genetiskt modifierade organismer och om indring av direktiv
2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering,
dokumentation eller anmilan enligt artikel 6, 12 eller 13 1 Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 1946/2003 av den
15 juli 2003 om grinsoverskridande f6rflyttning av genetiskt modi-
fierade organismer,

9. pd marknaden slipper ut en kosmetisk produkt som inte upp-
fyller kraven om mirkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning
(EG) nr 1223/2009, eller pd marknaden tillhandahiller en kosmetisk
produkt som inte uppfyller kraven om mirkning enligt artikel 19.1 a,
e eller g1 samma férordning,

10. bryter mot skyldigheten att limna information enligt artikel
9 1 forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumenta-
tion enligt artikel 32, 34 eller 36 i f6rordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 friga om ett vixtskyddsmedel som ir godkint i ett annat
land i Europeiska unionen men som inte dr godkint i Sverige bryter
mot artikel 52 i férordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in
medlet till Sverige, slippa ut det p marknaden eller anvinda det utan
att medlet omfattas av ett sddant parallellhandelstillstdnd som krivs
enligt artikeln,

13. 1 friga om en biocidprodukt som ir godkind i ett annat land 1
Europeiska unionen men som inte ir godkind 1 Sverige tillhanda-
héller produkten eller anvinder den utan att produkten omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som avses 1 artikel 53 1 férordning
(EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen
115 kap. 24 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har
meddelat med st6d av 15 kap.
39§ genom att yrkesmissigt
eller annars i stor omfattning
transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat
med stdd av 15 kap. 30 § genom
att for transport limna annat

avfall 4n hushéillsavfall till den

14. bryter mot bestimmelsen
115 kap. 24 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap.
39§ genom att yrkesmissigt
eller annars i stor omfattning
transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat
med stdd av 15 kap. 30 § genom
att for transport limna annat

avfall 4n hushillsavfall till den

11



som inte har det tillstdnd som som inte har det tillstdind som
krivs for en sidan transport. krivs for en sddan transport,

16. 1 egenskap av fartygsigare
limnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den dtervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta
fram for fartyget enligt artikel 7 i
férordningen (EU) nr 1257/2013,
eller

17. i egenskap av driftsansvarig
pd en sddan fartygsdtervinnings-
anliggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 dtervinner ett
fartyg pd ett sdtt som inte Gverens-
stammer med den dtervinnings-
plan som har tagits fram for far-
tyget enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 §.

12§

Egendom far forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt
och egendomen

1. har varit féremil foér brott 1. har varit féremil for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,5,6 enligt1,2,2b,2¢,3,4,4a,4b,
eller 8 § och ir 5, 6 eller 8 § och ir

a) ett djur, en vixt eller en annan organism eller en produkt som
utvunnits av ett djur eller en vixt,

b) en sidan genetisk resurs som avses i férordning (EU) nr
511/2014,

¢) utbrutet material vid tiktverksambhet,

d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som
innehller en kemisk produkt,

12



e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som inne-
haller eller bestdr av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. ir utbytet av ett brott som avses i 1,

3.ir ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har an-
vints som hjilpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid ett brott som av-
ses 1 1 och brottet har fullbordats eller férfarandet har utgjort ett
straffbart f6rsok eller en straffbar forberedelse.

Egendomen fir forklaras férverkad enligt forsta stycket 3 eller 4
endast om det behovs for att férebygga brott eller om det finns andra

sirskilda skil.

I stillet f6r egendomen kan dess virde helt eller delvis forklaras

torverkat.

13§

Den som begitt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte ir tillimp-
lig. Har brottet férévats 1 Sveri-
ges ekonomiska zon, fir &tal
vickas vid den tingsritt vars
domkrets ir nirmast den plats
dir brottet férévades.

Den som begitt brott enligt 45 §
eller 8 § forsta stycket 12 déms
vid svensk domstol, dven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte dr tillimplig. Har brottet
forovats 1 Sveriges ekonomiska
zon, far 3tal vickas vid den tings-
ritt vars domkrets dr nirmast
den plats dir brottet férovades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.2 Forordning om andring i forordningen (2015:18)
om fartygsatervinning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2015:18) om far-
tygsdtervinning

dels att 2, 3 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att nuvarande 6 och 7 §§ ska betecknas 16 och 18 §§ och att
nuvarande 8 § ska betecknas 20 §,

dels att rubrikerna nirmast fére 6 och 7 §§ ska sittas nirmast fére
nya 16 och 18 §§ och att rubriken nirmast fére 8 § ska sittas nirmast
fore 20§,

dels att det ska inféras tretton nya paragrafer 6-15, 17, 19, 21 och
22 §§, och nirmast fore 8,9, 11, 13, 15, 17, 19 och 21 §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Naturvirdsverket dr behorig Naturvirdsverket dr behérig
myndighet enligt artikel 3.77 1 myndighet enligt artikel 3.7.77 i
férordning (EU) nr 1257/2013 f{érordning (EU) nr 1257/2013.
och fullgér de uppgifter som

enligt den forordningen ankom-

mer pd den behériga myndigheten

och de uppgifter som foljer av

artiklarna  14.2-5 och 16.6 i

samma forordning.

3§
Transportstyrelsen dr ansvarig Transportstyrelsen dr ansvarig

myndighet enligt artikel 3.9 i myndighet enligt artikel 3.7.9 1
forordning (EU) nr 1257/2013.  férordning (EU) nr 1257/2013.

14



4§

En ansékan om auktorisation
enligt artikel 14 i férordning
(EU) nr 1257/2013 ska limnas
till  Naturvirdsverket  och
innehilla

En ansékan om auktorisation av
en fartygsdtervinningsanliggning
enligt artikel 14 1 férordning
(EU) nr 1257/2013 ska limnas
till  Naturviardsverket  och
innehilla

1. sokandens namn, adress och person- eller organisations-

nummer,

2. uppgifter om platsen f6r upplag, byggnader eller andra anligg-
ningar dir sokanden bedriver eller avser att bedriva fartygsiter-

vinning,

3. uppgifter om vilka dtervinningsmetoder som verksamheten

omfattar,

4. uppgifter om typ av och storlek pd de fartyg som kan iter-

vinnas vid anliggningen,

5. uppgift om maximal irlig
kapacitet for fartygsdtervinnings-
anliggningen, och

6. det som 1 6vrigt behovs for
att visa att kraven 1 artikel 13 1
férordning (EU) nr 1257/2013
ir uppfyllda, inklusive nodvin-
diga tillstdnd for verksamheten.

5. uppgift om maximal &rlig
kapacitet for fartygsitervinnings-
anliggningen,

6. det som 1 6vrigt behovs for
att visa att kraven 1 artikel 13 i
férordning (EU) nr 1257/2013
ir uppfyllda, inklusive nédvin-
diga tillstdnd f6r verksamheten,
och

7. uppgift om vem som an-
svarar for driften av fartygsdter-
vinningsanliggningen.

15



16

6§

Naturvdrdsverket ska upphiva
eller  ullfilligt  dterkalla  en
fartygsdtervinningsanliggnings
auktorisation eller kriva rittelse
enligt artikel 14.4 i forordning
(EU) nr 1257/2013 om en
fartygsdtervinningsanliggning
inte lingre uppfyller kraven 1
artikel 13.

7§

Naturvdrdsverket ska fora en si-
dan forteckning over aunktorisera-
de fartygsatervinningsanliggning-
ar som avses i artikel 14.2 i
forordning (EU) nr 1257/2013.

Fartygsdigarens anmdlan om
avsikt att dtervinna sitt fartyg

8§

En fartygsigare ska skriftligen till
Transportstyrelsen, inom den tids-
frist som myndigheten har fore-
skrivit, anmdla sin avsikt att dter-
vinna sitt fartyg pd en eller flera
fartygsdtervinningsanliggningar i
enlighet med artikel 6.1 b i forord-
ning (EU) nr 1257/2013.

Naturvdrdsverkets godkdnnande
av fartygets dtervinningsplan

9§

Den  driftsansvariga  pd  en
fartygsdtervinningsanliggning ska



skicka varje dtervinningsplan som
tas fram for fartyg som ska
dtervinnas pd anliggningen till
Naturvdrdsverket for
godkinnande 1 enlighet med
artikel 7.3 i forordning (EU) nr
1257/2013.

10§

Naturvdrdsverkets prévning av
om ett fartygs dtervinningsplan
uppfyller kraven i artikel 7.1-3 i
forordning (EU) nr 1257/2013 ska
avslutas med ett sirskilt beslut.

Utfirdande av inventeringsintyg
och dtervinningsintyg

11§

Den som utfirdar inventerings-
intyg enligt artikel 9.1 1 forordning
(EU) nr 1257/2013 ska folja
kommissionens  genomférande-
beslut (EU) 2016/2325 av den
19 december 2016 om formatet for
det inventeringsintyg avseende
farliga material som utfirdas i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
1257/2013 om dtervinning av

fartyg.
12§

Den som utfirdar dtervinnings-
intyg for fartyg som for svensk
flagg enligt artikel 9.9 i forordning
(EU) nr 1257/2013 ska folja

kommissionens  genomforande-
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beslut (EU) 2016/2321 av den
19 december 2016 om formatet for
det dtervinningsintyg som  ut-
firdas i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EU) nr 1257/2013 om dtervin-

ning av fartyg.

Den driftansvarigas
informationsskyldighet

13§

Det meddelande om att fartygs-
dtervinningsanliggningen dr redo
att inleda dtervinningen av ett
fartyg som den driftansvariga ska
skicka till Transportstyrelsen en-
ligt artikel 13.2b 1 forordning
(EU) nr 1257/2013 ska ha det
format som har faststillts i kom-
missionens  genomforandebeslut
(EU) 2016/2324 av den 19 de-
cember 2016 om formatet for den
rapport om planerad start av far-
tygsdtervinning som krivs enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1257/2013
om dtervinning av fartyg.

14§

Det intyg om slutford dtervinning
som den driftsansvariga pd far-
tygsdtervinningsanliggningen ska
skicka enligt artikel 13.2 ¢ i for-
ordning (EU) nr 1257/2013 ska
ha det format som har faststillts 1
kommissionens  genomforande-

beslut (EU) 2016/2322 av den



19 december 2016 om formatet for
det intyg om slutford fartygsdter-
vinning som krdvs enligt Europa-
parlamentets och rddets férord-
ning (EU) nr1257/2013 om dter-
vinning av fartyg.

Information till Europeiska
kommissionen

15§

Transportstyrelsen ansvarar for att
rapportera till kommissionen en-
ligt artikel 21 forordning (EU) nr
1257/2013.

Naturvdrdsverket ansvarar for
att  underritta  kommissionen
enligt artiklarna 14.3-5, 16.6, 19
och 22.3 i forordningen.

Bemyndiganden

17§

Transportstyrelsen  far meddela
ndrmare foreskrifter om

1. den tidsfrist som avses 1
artikel 6.1 b i forordning (EU) nr
1257/2013 som en fartygsigare
ska anmdla sin  avsikt  att
dtervinna fartyget inom, och

2. de intervall som avses i
artikel 8.5 i forordning (EU) nr
1257/2013 som besikining for
fornyande — av  intyg  ska
genomforas med.
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Sanktioner
19§

Bestdmmelser om straff och for-
verkande finns i 29 kap. miljo-
balken.

Bestimmelser om miljésank-
tionsavgifter finns i forordningen
(2012:259) om miljssanktions-
avgifter.

Ovriga upplysningar
21§

Den  europeiska  forteckningen
dver  fartygsdtervinningsanligg-
ningar finns 1 kommissionens ge-
nomférandebeslutr (EU) 2016/2323
av den 19 december 2016 om in-
rittande av den europeiska for-
teckningen Gver fartygsdtervin-
ningsanliggningar 1 enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1257/2013

om dtervinning av fartyg.
22§

Ett fartygsdtervinningsforetags an-
sokan till EU-kommissionen en-
ligt artikel 15.1 i forordning (EU)
nr 1257/2013 ska innehdlla de
uppgifter och  handlingar som
foljer av kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2015/2398
av den 17 december 2015 om upp-



gifter och handlingar avseende en
ansbkan rorande en fartygsdter-
vinningsanliggning 1 ett tredje-
land vilka ska upptas i den euro-
peiska forteckningen dver fartygs-
dtervinningsanliggningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.3 Forordning om andring i férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2012:259) om mil;j6-
sanktionsavgifter ska inféras sex nya paragrafer, 11 kap. 21-26 §§,
och nirmast fore 21 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fartygsdtervinningsforordningen
21§

For en évertridelse av artikel 4
eller 12.2 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november
2013 om dtervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG)
nr  1013/2006 och  direktiv
2009/16/EG genom att ombord
pd ett fartyg installera eller
anvinda sddana farliga material
som avses 1 bilaga 1 tll forord-
ningen i strid med vad som fore-
skrivs ddr, ska en miljosanktions-

avgift betalas med 300 000 kronor.

22§

For en dvertridelse av artikel 5 i
forordning (EU) nr 1257/2013
genom att ombord pd ett sidant
nytt fartyg som avses i artikel 3.1.2
i samma forordning inte medfora
en forteckning over de farliga ma-
terial som anges i bilaga 11 till for-
ordningen ska en miljosanktions-
avgift betalas med 200 000 kronor.
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23§

For en dvertridelse av artikel 6.1 b
i forordning (EU) nr 1257/2013
genom att borja dtervinna ett
fartyg utan att ha gjort en skriftlig
anmdlan till  Transportstyrelsen
inom den tidsfrist som myndig-
heten har foreskrivit ska en miljo-
sanktionsavgift  betalas ~ med
100 000 kronor.

24§

For en dvertridelse av artikel 6.2
ci forordning (EU) nr 1257/2013
genom att ldta dtervinna ett fartyg
utan att ha ett dtervinningsintyg
ska en miljosanktionsavgift betalas
med 100 000 kronor.

25§

For en overtridelse av artikel 8.7
ciforordning (EU) nr 1257/2013
genom att borja dtervinna ett
fartyg pd en plats som inte dr en
fartygsdtervinningsanliggning pd
den europeiska forteckningen ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 50 000 kronor.

26§

For en overtridelse av artikel 7.1-
3 i forordning (EU) nr 1257/2013
genom att i egenskap av drifts-
ansvarig borja dtervinna ett fartyg
utan att ha en godkind dtervin-
ningsplan for fartyget ska en miljé-
sanktionsavgift  betalas  med
100 000 kronor.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.



1.4 Forordning om andring i
miljétillsynsforordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljstillsynsférordningen
(2011:13) att 2 kap. 27 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
27§

Transportstyrelsen har ansvar {6r tillsynen 1 friga om

1. anvindningen av marina brinslen 1 fartyg enligt svavelférord-
ningen (2014:509),

2. utrustning 1 fartyg som innehéller kontrollerade imnen enligt
férordning (EU) nr 517/2014 eller f6rordning (EG) nr 1005/2009,

3. de skyldigheter 1 friga om 3. de skyldigheter 1 friga om
fartyg som féljer av artiklarna 4-  fartyg som féljer av artiklarna 4-
12 i forordning (EU) nr 12och 13.21{érordning (EU) nr
1257/2013, och 1257/2013, och

4. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/757 av
den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslipp frin sjotransporter och om indring av direktiv
2009/16/EG.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.5

Férordning om andring i férordningen

(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn

enligt miljébalken

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:940) om avgif-
ter for provning och tillsyn enligt miljobalken att 7 kap. 9 a § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
9a§

Ansokningsavgift ska betalas for
Naturvirdsverkets provning av
en ans6kan om auktorisation en-
ligt 4 § férordningen (2015:18)
om fartygsitervinning.  For
avgiftens storlek giller bestim-
melserna 1 10 § avgiftsforord-
ningen (1992:191) och att avgifts-
klass 9 ska tillimpas.

Ansokningsavgift ska betalas for
Naturvirdsverkets provning av
ansékan

1. en om
auktorisation enligt 48§
férordningen  (2015:18) om

fartygsdtervinning, och

2. ett drende om godkinnande
av ett fartygs dtervinningsplan
enligt artikel 7.1-3 Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om dtervinning
av fartyg och om dndring av
forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG.

For avgiftens storlek géller be-
stammelserna i 10 § avgiftsforord-
ningen (1992:191) och att avgifts-
klass 9 ska tillimpas.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Bakgrund

2.1 Fartygsatervinning

Ett fartyg innehller stora mingder imnen och material som kan vara
skadliga for minniskors hilsa och miljén och som, nir fartyget ir
uttjint, utgor farligt avfall, sdsom olja och asbest. Uttjinta fartyg
utgdr dirfor 1 allminhet farligt avfall. Om ett uttjint fartyg och de
imnen och material som fartyget innehiller inte omhindertas p ett
miljomaissigt godtagbart sitt kan det medféra stora miljokonse-
kvenser. Det ir dirfor viktigt att fartyg som utgor avfall dtervinns pd
ett miljomissigt godtagbart sitt.

I dag atervinns uttjinta fartyg huvudsakligen i Indien, Bangla-
desh, Pakistan, Kina och Turkiet. Bara cirka fem procent av virldens
fartyg &tervinns nigon annanstans. Skillnader 1 16nekostnader, miljo-,
sikerhets- och hilsokrav innebir att det, ur ett redarperspektiv, ir
mer l6nsamt att forsla fartyget till en dtervinningsanliggning i sédra
Asien in till linder i andra delar av virlden. I Indien, Bangladesh och
Pakistan stdr industrin med fartygsdtervinning for en stor del av det
stdlskrot som anvinds i stdl- och jirnindustrin. Fartygsdtervinnings-
industrin skapar dven ett stort antal jobbtillfillen. Fartygen dtervinns
1 de flesta fall med miljomaissigt osunda och osikra metoder, som har
betydande foljder f6r miljo och hilsa. I Indien, Bangladesh och
Pakistan 3tervinns fartyg direkt pd strinderna. Tidvattnet utnyttjas
for att kora upp fartygen pd strinderna vid hogvatten. Direfter
plockas fartygen isir och de material och imnen som kan &teran-
vindas eller &tervinnas tas om hand. De flesta &tervinningsanligg-
ningar 1 dessa linder har inga barridrer f6r att motverka vatten- och
markféroreningar nir fartygen nedmonteras direkt pd en strand.
Olja, drivmedelrester, farliga imnen och annat material licker ut i
sanden och vidare ut 1 havet. Fartygsdtervinningen medfor siledes
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stora konsekvenser f6r minniskors hilsa och miljén. Arbetet med
att plocka isir fartyg utgor dven en fara fér arbetarnas hilsa och liv.

Internationell reglering
Baselkonventionen

Baselkonventionen om kontroll av grinséverskridande transporter
och slutligt omhindertagande av farligt avfall (Baselkonventionen,
SO 1991:22) ir en internationell konvention som reglerar transpor-
ter 6ver nationsgrinser och hantering av farligt avfall. Konven-
tionen, som tridde 1 kraft 1992, innehéller bindande regler fér hur
export eller import av farligt avfall ska gi till {6r att undvika under-
milig hantering 1 mottagarlandet. Syftet ir att minimera avfalls-
transporter och att undvika att avfall exporteras till linder som inte
tar hand om avfallet pd ett limpligt sitt. Eftersom uttjinta fartyg
utgor aviall med ett stort innehdll av farliga imnen omfattas de av
konventionen.

EU har ratificerat Baselkonventionen och uppfyller skyldig-
heterna 1 konventionen genom Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall (avfallstrans-
portférordningen). EU har idven ratificerat tilligget till Basel-
konventionen som férbjuder export av farligt avfall frén EU till
linder utanfér Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och ut-

veckling (OECD), det s kallade Baselférbudet.

Avfallstransportférordningen

Avfallstransportférordningen innehdller detaljerade bestimmelser
om transporter av avfall till och frin EU samt mellan EU:s medlems-
stater. Den innehéller bl.a. regler om stillande av ekonomisk siker-
het och krav pd att ett avtal ska ha ingdtts mellan avfallslimnare och
avfallsmottagare om 4tervinning eller bortskaffande av avfallet. Hir
finns ocksd en definition av olagliga avfallstransporter och bestim-
melser om hur de behériga myndigheterna ska agera vid sidana
transporter. Férordningen stiller olika krav beroende p4 till vilket
land avfallet ska exporteras, vad det dr for typ av avfall som ska
exporteras och om avfallet ska bortskaffas eller &tervinnas. For
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export av avfall for dtervinning till linder som ir medlemmar i
OECD giller samma regler som fér transporter inom EU, sdsom
krav pd skriftlig férhandsanmilan och godkinnande. Om avfallet ska
exporteras for att dtervinnas i ett land som inte ir medlem i OECD
ir exporten forbjuden for vissa avfallsslag. Det giller exempelvis
farligt avfall. Forenklat kan man siga att inget farligt avfall 6ver-
huvudtaget fir exporteras. I undantagsfall fir medlemsstaterna anta
bestimmelser for att faststilla att ett sdrskilt slag av farligt avfall ska
undantas frin exportfoérbudet (artikel 36 punkt 3). Sverige har i inte
antagit ndgra sddana bestimmelser. Av de linder som stdr f6r mer-
parten av itervinningen av uttjinta havsgdende fartyg ir det bara
Turkiet som ir medlem 1 OECD.

I avfallstransportforordningen anges att det dr nodvindigt att
sikerstilla en siker och miljovinlig hantering av fartygsdemontering
1 syfte att skydda folkhilsan och miljon. Férordningen pdminner om
att fartyg kan bli avfall enligt definitionen i artikel 2 i Basel-
konventionen samtidigt som det definieras som fartyg enligt andra
internationella regler. Detta gors 1 samband med att samarbetet
mellan Internationella arbetsorganisationen (ILO), Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) och Baselkonventionens sekretariat
for att faststilla obligatoriska krav pd global niva for att sikerstilla
en indaméilsenlig och effektiv 16sning av problemet med fartygs-
demontering uppmirksammas (beaktandesats 35).

Till avfallstransportférordningen finns flera bilagor. Bilaga IIT
innehéller flera delar. I del II listas avfallsslag som ska omfattas av
det allminna informationskravet enligt f6rordningens artikel 18. Ett
av de avfallsslag som anges under rubriken ”Annat metallhaltigt
avfall” dr fartyg och andra flytande materiel avsedda fér demon-
tering, noggrant tdmda pd all last och andra material som har
uppkommit 1 samband med fartygets drift och som kan klassificeras
som farligt imne eller avfall. Informationskravet i artikel 18 innebir
att transport av avfallsslaget fartyg avsett f6r &tervinning ska vara
foremal f6r en mingd forfaranderegler, bl.a. 1 friga om spdrbarhet.

Artikel 1.3 anger avfall som ir undantaget frin férordningens till-
impningsomride. Ett undantag avser avfall som har uppkommit
ombord pi fartyg till dess att sddant avfall lastas av {or att dtervinnas
eller bortskaffas (artikel 1.3 b). Ett annat avser ilandférande av avfall,
inklusive avloppsvatten och restprodukter, som uppkommit i
samband med normal drift av fartyg och havsplattformar, forutsatt
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att sddant avfall omfattas av kraven i den internationella konven-
tionen till férhindrande av féroreningar frin fartyg (1973), dndrad
genom 1978 &rs protokoll till denna (Marpol 73/78) eller andra
bindande internationella instrument.

Hong Kong-konventionen

Baselkonventionen och avfallstransportférordningen har bedémts
otillricklig och inte anpassade till sirdragen hos fartyg och inter-
nationell sjofart. Lagstiftningen kringgds praktiskt taget systema-
tiskt 1 friga om EU-flaggade fartyg. I vissa fall siljs EU-flaggade
fartyg kort tid fére det att fartyget ska dtervinnas. Ofta innebir en
sidan forsiljning att fartyget ocksd registreras om och dirmed byter
flagg till ett land som inte omfattas av EU:s lagstiftning. I vissa fall
siljs fartyget direkt till en anliggning i det mottagande landet.

Mot bakgrund av bristerna i regelverket antogs 1 maj 2009 den
internationella konventionen om siker och miljoriktig fartygs-
tervinning (Hong Kong-konventionen) av IMO. Nir konvention-
en trider 1 kraft fir parterna endast lita demontera stora handels-
fartyg i linder som idr parter 1 konventionen. Detta kan omfatta
linder 1 Asien, vars anlidggningar for fartygsdemontering d& madste
uppfylla internationellt godtagna standarder.

Hong Kong-konventionen trider i kraft férst 24 manader efter
det att 15 stater ratificerat den, under férutsittning att dessa linder
stdr f6r minst 40 procent av virldens handelstonnage och har en
kombinerad fartygstervinningskapacitet motsvarande minst tre
procent av deras sammanlagda tonnage. Hong Kong-konventionen
har i dagsliget ratificerats av 13 stater.

Under 2011 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med
uppgift att redovisa férutsittningarna for Sverige att ratificera Hong
Kong-konventionen. Utredningen redovisade betinkandet Atervin-
ning av fartyg — underlag for ratificering av Hong Kong-konven-
tionen i augusti 2012 (SOU 2012:54). Sverige har undertecknat men
inte ratificerat konventionen.
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Fartygsatervinningsférordningen

I syfte att bl.a. underlitta ratificeringen av Hong Kong-konven-
tionen antogs 1 november 2013 Europaparlamentets och rddets f6r-
ordning (EU) 1257/2013 om &tervinning av fartyg och om indring
av férordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygs-
dtervinningsforordningen).

Fartygen som faller inom fartygsitervinningsférordningens
tillimpningsomride ir féreml fér kontroller under hela sin livs-
cykel och ett av syftena med férordningen ir att sikerstilla att dessa
fartyg &tervinns pd ett miljoriktigt sitt. For att undvika dubbelregle-
ring har det dirfor ansetts limpligt att fartyg som omfattas av far-
tygsdtervinningsférordningen under hela sin livscykel inte ska om-
fattas av avfallstransportférordningen. Bedémningen har dock
gjorts att fartyg som vare sig faller inom tillimpningsomridet for
Hongkongkonventionen eller fartygsitervinningsférordningen lik-
som avfall ombord pd ett fartyg som inte utgdrs av fartygsgenererat
avfall dven 1 fortsittningen ska omfattas av avfallstransportférord-
ningen (se fartygsdtervinningsférordningens beaktandesats 10).

Andringen av avfallstransportférordningen innebir att fartyg
som foér en medlemsstats flagg och som omfattas av fartygsiter-
vinningsférordningen explicit undantas frin avfallstransportférord-
ningens tillimpningsomrade (se artikel 27 1 fartygsitervinningsfor-
ordningen och artikel 1.3 1 avfallstransportférordningen). Det
innebir att fartyg med en bruttodriktighet pd minst 500 som inte ir
krigsfartyg m.m. eller fartyg som enbart trafikerar inhemska vatten
under hela dess livslingd (artikel 2.2 a och ¢ 1 fartygsitervinnings-
férordningen) dr undantagna fran avfallstransportférordningens till-
ampningsomride. Aven om det av ordalydelsen inte ir sjilvklart att
nimnda fartyg som har blivit avfall undantas, fir det av samman-
hanget forstds att fartyg som omfattas av fartygsdtervinnings-
férordningen inte i nigot skede av sin livscykel, dvs. inte heller som
avfall, omfattas av bestimmelserna 1 avfallstransportférordningen.
Dirmed inte heller av avfallstransportforordningens exportférbud.

Fartygsdtervinningsforordningen tridde 1 kraft den 30 december
2013. Av ullimpningsbestimmelserna 1 artikel 32.1 b féljer att
huvuddelen av foérordningen ska tillimpas frin och med den
31 december 2018. Vissa bestimmelser har dock varit tillimpliga
redan sedan den 31 december 2014. Av artikel 32 framgar dven att
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nigra bestimmelser borjar gilla forst den 31 december 2020.
Andringen av avfallstransportforordningen giller sedan den 31
december 2018.

En EU-férordning ir i enlighet med artikel 288 i fordraget om
EU:s funktionssitt till alla delar bindande och direkt tillimplig i
medlemslinder. EU-férordningar frutsitter i vissa fall komplette-
rande bestimmelser pd nationell nivd. T friga om fartygsdter-
vinningsférordningen giller det bl.a. utpekande av behérig och an-
svarig myndighet och om sanktioner for évertridelser av férord-
ningens bestimmelser.

Fartygsitervinningsférordningen dndrades 1 maj 2018 med anled-
ning av upphivandet av ridets direktiv 91/692/EEG av den 23 dec-
ember 1991 om att standardisera och rationalisera rapporteringen
om genomforandet av vissa direktiv om miljon har. Andringen
gjordes genom FEuropaparlamentets och ridets beslut (EU)
2018/853 av den 30 maj 2018 om indring av férordning (EU) nr
1257/2013 och Europaparlamentets och ridets direktiv 94/63/EG
och 2009/31/EG och ridets direktiv 86/278/EEG och 87/217/EEG,
vad giller forfaranderegler 1 friga om miljérapportering, och om
upphivande av ridets direktiv 91/692/EEG. Andringen avser andra
stycket 1 artikel 21.2 som inneholl en hinvisning ull direktiv
91/692/EEG.

Med anledning av fartygsdtervinningsférordningen har den Euro-
peiska kommissionen (kommissionen) antagit sex genomfdérande-
akter:

1. kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/2321 av den
19 december 2016 om formatet f6r det dtervinningsintyg som ut-
firdas 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets foérordning
(EU) nr 1257/2013 om &tervinning av fartyg,

2. kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/2322 av den
19 december 2016 om formatet f6r det intyg om slutférd fartygs-
dtervinning som krivs enligt Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1257/2013 om &tervinning av fartyg,

3. kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/2323 av den
19 december 2016 om inrittande av den europeiska férteckning-
en Over fartygsdtervinningsanliggningar i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 1257/2013 om dter-
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vinning av fartyg (forteckningen har dndrats vid ett flertal till-
fillen, se avsnitt 3.6),

4. kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2016/2324 av den
19 december 2016 om formatet f6r den rapport om planerad start
av fartygsitervinning som krivs enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 1257/2013 om &tervinning av fartyg,

5. kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2016/2325 av den
19 december 2016 om formatet f6r det inventeringsintyg avseen-
de farliga material som utfirdas i enlighet med Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU) nr 1257/2013 om &tervinning av
fartyg, och

6. kommissionens genomfdérandebeslut (EU) 2015/2398 av den
17 december 2015 om uppgifter och handlingar avseende en an-
sokan rérande en fartygsdtervinningsanliggning i ett tredjeland
vilka ska upptas i den europeiska férteckningen éver fartygsater-
vinningsanliggningar.

2.2 Arendet och dess beredning

Naturvirdsverket hade 1 uppdrag att foresld dndringar i lagstift-
ningen med anledning av de delar av fartygsdtervinningsférord-
ningen som skulle borja tillimpas den 31 december 2014. Uppdraget
redovisades till Miljodepartementet den 16 september 2014 1 rappor-
ten Atervinning av fartyg, Férslag till indringar i svensk ritt till f5jd
av vissa bestimmelser i férordning (EU) 257/2013 om &tervinning
av fartyg (M2014/02042/R). Forslagen i rapporten ledde bl.a. till att
forordningen (2015:18) om fartygsitervinning (den svenska
fartygsdtervinningsforordningen) antogs och boérjade gilla den
15 mars 2015. Dessutom inférdes en bestimmelse om krav pd till-
stind enligt miljobalken fér dtervinning av avfall genom sddant av
yrkesmissigt omhindertagande av fartyg som omfattas av fartygs-
dtervinningsforordningen, se 29 kap. 57 § miljoprovningsforord-
ningen (2013:251).

Genom den svenska fartygsdtervinningsférordningen har Natur-
vardsverket utsetts till behorig myndighet enligt fartygsiter-
vinningsférordningen och Transportstyrelsen till ansvarig myndig-
het (2 och 3 §§). Den svenska forordningen innehéller dven bestim-
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melser om vad en ansdkan om auktorisation av fartygsiter-
vinningsanliggningar ska innehdlla och nir ett beslut om auktorisa-
tion ska fattas (se 4 och 5 §§).

Sverige behdver nu inféra sanktioner 1 férhdllande till de be-
stimmelser 1 fartygsdtervinningsférordningen som tridde i kraft den
31 december 2018 och underritta kommissionen om dessa. Sverige
behéver dven se till att den svenska lagstiftningen anpassas till de
genomforandeakter som kommissionen har antagit med anledning
forordningen.

En konsekvens av att fartyg som omfattas av fartygsdtervin-
ningsférordningen inte omfattas av avfallstransportférordningen
och exportférbuden dir ir att de inte heller kan triffas av exportfor-
buden 1 29 kap. 4 a§ miljobalken om otilldten avfallstransport 1
29 kap. 4a§ eftersom dessa hinvisar till avfallstransportférord-
ningen.

Eftersom Sverige dnnu inte har underrittat kommissionen om
sanktioner har kommissionen inlett ett formellt dvertridelsefor-
farande mot Sverige. Sverige mottog i juni 2019 en formell under-
rittelse. Sverige svarade kommissionen den 2juli 2019 (dnr
M2019/01281/R). I svaret angav Sverige en preliminir tidplan for
arbetet med inférandet av sanktioner. Sverige har den 14 februari
2020 mottagit ett motiverat yttrande frdn kommissionen.

Transportstyrelsen har den 18 november 2019 kommit in med en
promemoria med férslag pd avgiftsnivier {6r miljésanktionsavgifter
for overtridelser kopplade till fartygsdtervinningsférordningen (dnr
M2019/02116/R).
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3 Fartygsatervinningsforordningen

Som nimnts antogs fartygsdtervinningsférordningen i november
2013 och tridde i kraft den 30 december 2013. Ett fital artiklar
bérjade tillimpas den 31 december 2014 medan férordningens mer
centrala delar bérjade tillimpas den 31 december 2018. Néigra
artiklar ska tillimpas forst frdn och med den 31 december 2020.

Syftet med forordningen ir, enligt dess forsta artikel, att for-
hindra, reducera, minimera och, s3 ldngt det ir praktiskt mojligt,
eliminera olyckor, skador och andra negativa effekter pd minniskors
hilsa och miljon som orsakas av fartygsdtervinning. Ett annat syfte
ir att forstirka sikerheten, skyddet f6r mianniskors hilsa och EU:s
marina miljé under ett fartygs hela livscykel, i synnerhet genom att
sikerstilla att farligt avfall frin sidan fartygsitervinning omhinder-
tas pd ett miljoriktigt sitt. Som ett led i att uppnd dessa syften
innehdller férordningen bestimmelser om att farliga material om-
bord pd fartyg ska omhindertas pd ett korrekt sitt. Férordningen
syftar dven till att underlitta en snabb ratificering av Hong Kong-
konventionen.

3.1 Tillampningsomrade

Samtliga artiklar i férordningen utom artikel 12 ir enligt huvud-
regeln 1 artikel 2 tillimplig p& fartyg med en bruttodriktighet pd 500
eller mer som for en EU-medlemsstats flagg. Frin forordningens
tillimpningsomride undantas sledes fartyg som har en bruttodrik-
tighet pd mindre in 500. Dessutom undantas krigsfartyg, marina
stodtrupper eller andra fartyg som idgs av en stat och som fér tillfillet
endast anvinds 1 statlig, icke-kommersiell tjinst samt fartyg som
bara trafikerar inhemska vatten under hela fartygets livslingd.
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Artikel 12 innehéller krav pd fartyg som for ett tredjelands flagg
och som anléper en medlemsstats hamn eller ankarplats, sisom att
ha en férteckning &ver farliga material ombord och att anvindningen
av farliga material ombord nir fartyget befinner sig i hamn eller
ankringsplats 1 en medlemsstat. Kravet pd att medfora en forteck-
ning ver farliga material giller dock férst frin och med den 31 de-
cember 2020 (artikel 32.2 b).

Med fdrtyg avses enligt artikel 3.1.2 alla typer av fartyg som ir eller
har anvints 1 marina vatten. Till begreppet riknas enligt férord-
ningen undervattensfartyg, flytande farkoster, flytande plattformar,
sjilvlyftande plattformar, flytande lagringsenheter (FSU) samt
flytande enheter f6r produktion, lagring och avlastning (FPSO) lik-
som dven sddana fartyg som har blivit rensade pa utrustning eller blir
bogserade.

Bruttodriktigher definieras 1 artikel 3.1.12 som den bruttodriktig-
het som riknas ut enligt reglerna fér tonnagemitning 1 bilaga I till
1969 rs internationella konvention om skeppsmitning eller annan
konvention som kan komma att ersitta den. P4 Transportstyrelsens
hemsida anges att bruttodriktigheten anger fartygets storlek och
bygger pd fartygets totala inneslutna rymd (volymen av samtliga
slutna utrymmen).

Vad som avses med flaggstat, att fora ett lands flagg eller utflagg-
ning framgdr inte uttryckligen av fartygsitervinningsférordningen.
Det framgdr inte heller var den fysiska eller juridiska person som
iger fartyget ska vara registrerad for att anses som fartygsigare enligt
artikel 3.1.14. T artikel 32.4 nimns dock det nationella fartygsregister
1 samband med mojligheten att géra undantag frin vissa av férord-
ningens bestimmelser. I artikel 7.4 nimns att en medlemsstat fir
anmoda den ansvariga myndigheten att till den behoriga myndig-
heten dir fartygsitervinningsanliggningen ir beligen skicka vissa
uppgifter, bl.a. uppgift om fartygsigarens namn och adress samt
identifieringsnummer f6r IMO-registrerad dgare.

Ett IMO-nummer ska finnas f6r alla passagerarfartyg 1 inter-
nationell trafik och alla 6vriga fartyg med en bruttodriktighet av 100
eller mer, med undantag f6r fritids- och 6rlogsfartyg samt fartyg i
inlandssjéfart. Dessutom ska varje person och foretag som iger far-
tyg, over 100 brutto och som g3 1 internationell fart, ska ha ett unikt
identifieringsnummer (rederi-id). I Sverige finns bestimmelser om
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IMO-identifikationsnummer 1 foreskriften om sjofartsskydd
(SJOFS 2004:13).

Bestimmelser om fartyg och dess nationalitet finns bl.a. 1 Férenta
nationernas havsrittskonvention frin &r 1982, SO 2000:1 (UNCLOS).
Av konventionen framgar att varje stat har ritt att l3ta fartyg som
for dess flagg segla pd det fria havet (artikel 90). Av konventionens
artikel 91 framgdr att det dr upp till varje enskild stat att faststilla
villkor fér att dess nationalitet ska tillerkinnas fartyg, villkoren fér
fartygsregistrering inom dess territorium samt villkor for ritten att
fora dess flagg. Vidare framgar att fartyg har den stats nationalitet
vars flagg de dger ritt att fora, att det miste foreligga ett verkligt
samband mellan staten och fartyget samt att varje stat ska, for fartyg
som den har tillerkint ritt att féra dess flagg, utfirda dokument som
utvisar detta. Enligt artikel 94 ska varje stat med avseende p& admi-
nistrativa och sociala frigor utéva faktisk jurisdiktion och kontroll
over fartyg som for dess flagg. Av artikeln framgdr vidare att varje
stat ska fora ett fartygsregister som innehdller namn och kinneteck-
nande uppgifter vad avser fartyg som for dess flagg med vissa undan-
tag. Varje stat ska vidta dtgirder 1 friga om fartyg under dess flagg
som ir nédvindiga for att trygga sikerheten till sjss.

Svenska bestimmelser om fartygs nationalitet och om det
svenska fartygsregistret finns i 1 kap. sjélagen (1994:1009).

Fartyg som omfattas av fartygsdtervinningsférordningens
tillimpningsomrade ir av den storleken att de ska vara registrerade 1
det svenska fartygsregistret. I fartygsregistret finns i dag cirka
200 fartyg med en bruttodriktighet pd mer dn 500. Dessa fartyg dgs
uteslutande av juridiska personer.

Nirmare bestimmelser om det svenska fartygsregistret finns 1
fartygsregisterforordning (1975:927). Dir och 1 sjolagen finns dven
bestimmelser om avregistrering. For avregistrering frin fartygs-
registret krivs angivande av grund. Om ett fartyg har silts till utlan-
det eller avyttrats pd annat sitt ska anmilan om registrering gdras
senast en manad direfter. Enligt férordningen ir Transportstyrelsen
registermyndighet.

Bedémningen dr att med registrering i fartygsitervinningsfor-
ordningen avses registrering i de nationella fartygsregistren eller de
IMO:s register for sjofarten (IMO:s globala integrerade sjofartsin-
formationssystem, GISIS).
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3.2 Definitioner

Forordningens definitioner finns i artikel 3.

Av artikel 3.2 a framgdr att vid tillimpning av artiklarna 7.2 d, 13,
15 och 16 har definitionerna av avfall, farligt avfall, behandling och
avfallshantering samma innebérd som 1 artikel 3 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).

I artikel 3.15 1 avfallsdirektivet finns en definition av &tervinning.
Definitionen har genomférts 1 15 kap. 6 § miljébalken. Dir anges att
med 3tervinna avfall avses att vidta en 8tgird som innebir att avfall
kommer till nytta som ersittning fér nigot annat material eller
forbereder det for en sddan nytta eller en 8tgird som innebir att
avfall férbereds for teranvindning. Av beaktandesats 13 i fartygs-
tervinningsforordningen framgar att begreppet dtervinning inte bér
ha samma innebord i1 fartygsdtervinningsforordningen som enligt
definitionen 1 avfallsdirektivet. Fartygsitervinningsférordningen
innehdller dirfor en sirskild definition av begreppet fartygséter-
vinning. Artikel 3.1.6 definierar fartygsdtervinning som aktiviteten
att helt eller delvis ta isdr ett fartyg pd en fartygsdtervinningsanligg-
ning for att ta till vara delar och material f6r omarbetning, férbe-
redelse for dteranvindning eller 3teranvindning, samtidigt som
omhindertagandet av farligt, och annat, material sikerstills, vilket
ocksd inkluderar lagring och behandling av delar och material pd
plats. Vidare bearbetning eller bortforsling till andra anliggningar
omfattas dock inte.

Infor att ett fartyg ska dtervinnas ska fartygsigaren uppfylla vissa
skyldigheter. Vissa krav i forordningen giller endast for nya fartyg.
Om det inte ir friga om ett nytt fartyg anvinds begreppet befintligt
eller existerande fartyg. Med nytt fartyg avses ett fartyg for vilket ett
kontrakt dr ingdnget den 31 december 2018 eller direfter, eller for
vilket det inte finns nigot kontrakt men vars kol har strickes eller
som har ndtt ett motsvarande byggnadsstadium sex minader efter
den 31 december 2018 eller vars leverans sker 30 manader efter den
31 december 2018 (artikel 3.1.2). Befintligt eller existerande fartyg
definieras inte i férordningen.

Med fartygsigare avses enligt artikel 3.1.14 den fysiska eller
juridiska person som ir registrerad som Agare av fartyget. Aven s-
dana personer som iger fartyget under en begrinsad tid i vintan pd
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att det ska siljas eller 6verlimnas till en fartygsdtervinningsanligg-
ning omfattas. Om det inte finns nigon registrering ir den fysiska
eller juridiska person som iger fartyget att betrakta som fartygs-
dgare. Ndgon annan fysisk eller juridisk person som har &vertagit
fartygets drift, t.ex. chefen eller bareboatfraktaren (den som hyr ett
fartyg utan besittning), kan ocksd betraktas som igare. Om ett
fartyg dgs av ett land men drivs av ett féretag som i det landet ir
registrerat som fartygsoperatdr anses foretaget vara fartygsigare.

Fartygsdtervinningsanliggning ir ett angivet omride som ir ett
varv eller anliggning i ett EU-land eller ett tredjeland och som
anvinds for att 8tervinna fartyg (artikel 3.1.7).

Fartygsdtervinningsforetag ir den som iger fartygsdtervinnings-
anliggningen eller en annan organisation eller en fysisk eller juridisk
person som har 8tagit sig ansvaret for att genomféra fartygsiter-
vinningsverksamheten 1 stillet for dgaren till fartygsitervinnings-
anliggningen (artikel 3.1.8).

Fartygets dtervinningsplan ir den plan som tas fram av den drifts-
ansvariga pad fartygsdtervinningsanliggningen for varje enskilt fartyg
som ska tervinnas under dess ansvar, med beaktande av relevanta
riktlinjer och resolutioner frin IMO (artikel 3.1.16).

Atervinningsintyg ir ett fartygsspecifikt intyg som utfirdas till
fartyg som f6r en medlemsstats flagg, i enlighet med kraven i artikel
9.9 och som kompletteras med en férteckning 6ver farliga material 1
enlighet med artikel 5.7 och fartygets godkinda 3tervinningsplan
enligt artikel 7 (artikel 3.1.22). I begreppet farligt material innefattas
alla material eller imnen som kan vara skadliga f6r mianniskors hilsa,
och/eller miljon (artikel 3.1.4). Ett inventeringsintyg ir ett fartygs-
specifikt intyg som utfirdas f6r fartyg som fér en medlemsstats flagg
och som kompletteras av en férteckning 6ver farliga material (artikel
3.1.21).

Ansvarig myndighet ir den statliga myndighet som har utsetts av
en medlemsstat att ansvara for uppgifter relaterade till fartyg som
for det landets flagg eller som verkar med det landets godkinnande
(artikel 3.1.9). Med behirig myndighet avses en eller flera statliga
myndigheter som en medlemsstat eller ett tredjeland har utsett att
ansvara for fartygsitervinningsanliggningar, inom ett definierat
geografiskt omride eller ett kunskapsomrdde, med avseende p3 all
verksamhet inom den statens jurisdiktion (artikel 3.1.11). Med
erkind organisation avses en organisation som har erkints i enlighet
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med Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 391/2009
av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg
(artikel 3.1.10). Det dr EU-kommissionen (kommissionen) som
efter begiran frin en medlemsstat beviljar organisationer som upp-
fyller i férordningen angivna krav erkinnande (artikel 4 1 férordning
(EG) nr 391/2009).

Av den svenska fartygsdtervinningsforordningen framgir dels att
Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet enligt fartygsitervin-
ningsférordningen (2 §), dels att Naturvirdsverket dr behérig myn-
dighet och som sddan fullgér dels de uppgifter som enligt fartygs-
tervinningsfoérordningen ankommer pd den behériga myndigheten,
dels de uppgifter som foljer av artiklarna 14.2-5 och 16.6 i samma
férordning.

Som kommer att framgd nedan stiller férordningen en del krav
pa den som ansvarar for driften av en fartygsitervinningsanliggning.
Bl.a. dr det den driftsansvariga for fartygsdtervinningsanliggningen
som ansvarar for att ta fram en fartygsspecifik &tervinningsplan fér
fartyg som ska dtervinnas under dess ansvar (artiklarna 7.2 a och
3.1.16). I forordningen definieras inte vem som ir att anse som
driftsansvarig.

3.3 Kontroll av farliga material

I Hong Kong-konventionen faststills uttryckligen att parterna far
inféra stringare regler i dverensstimmelse med internationell ritt
nir det giller siker och miljoriktig fartygsitervinning i syfte att
hindra, reducera eller minimera negativa effekter pA minniskors
hilsa och miljon. Mot denna bakgrund innehdller fartygsdter-
vinningsférordningen bestimmelser om skydd mot eventuella nega-
tiva effekter av farliga material ombord pd alla fartyg som anléper en
hamn eller ankarplats 1 en medlemsstat. En sidan bestimmelse ir
artikel 4 om kontroll av farliga material.

I artikel 4 1 den svenska versionen av férordningen anges att in-
stallation och anvindning ombord pd fartyg av sddana farliga mate-
rial som avses i férordningens bilaga I “ska forbjudas eller be-
grinsas”, enligt vad som foreskrivs 1 bilagan”. I de franska och tyska
oversittningarna ir det dock uppenbart att avsikten med férord-
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ningen ir att direkt férbjuda eller begrinsa installation eller anvind-
ning ombord pa fartyg av de farliga material som listas i bilagan ("est
interdit ou soumise” och st verboten oder eingeschrinkt”). Nigon
ytterligare reglering ir inte avsedd for att det ska bli friga om ett
férbud mot dessa material. Sverige kommer att begira rittelse av den
svenska versionen och promemorian utgdr frin att férordningen
anger ett férbud mot att anvinda eller begrinsa de i bilagan angivna
farliga materialen i den utstrickning som anges dir.

Av bilagan foljer att det bla. 4r férbjudet att ombord pi ett fartyg

installera eller anvinda material som innehiller asbest, ozonned-
brytande dmnen, polyklorerade bifenyler (PCB) och perfluor-
oktansulfonsyra (PFOS). Det dr ocks3 férbjudet att anviinda pavixt-
hindrande system som innehiller tennorganiska féreningar som
fungerar som biocider.
Fartygsigaren ansvarar for att se till att farliga material inte
installeras eller anvinds ombord pd sddana fartyg som omfattas av
férordningen (artikel 4). De farliga material som avses anges 1 bilaga
I till forordningen. Kravet giller fér bdde nya och befintliga fartyg.

For fartyg som for ett tredjelands flagg giller forbudet att in-
stallera eller anvinda farliga material ombord pd fartyget nir fartyget
befinner sig 1 en hamn eller ankringsplats 1 en medlemsstat (artikel
12.2). Férbudet omfattar samtliga imnen i bilaga I férutom PFOS.
Det framgir av en fotnot 1 bilagan.

3.4 Skyldighet att medféra en forteckning 6ver
farliga material

Att hilla en férteckning 6ver farliga material som finns ombord pé
ett fartyg under hela dess livscykel utgor ett viktigt krav 1 Hong
Kong-konventionen och 1 fartygsdtervinningsférordningen. Av
artikel 5.1 i fartygstervinningsforordningen framgir diarfor att varje
nytt fartyg ombord ska medféra en forteckning 6ver farliga material
som ingdr 1 fartygets konstruktion och utrustning. Vad som avses
med nytt fartyg anges i artikel 3.1.2, se ovan under avsnitt 3.2.
Forteckningen 6ver farliga material ska, enligt artikel 5.1, tmin-
stone ange de farliga material som avses i bilaga II, var materialen
finns och deras ungefirliga mingder. De material som listas i bilagan
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ir, férutom de material som framgdr av bilaga I, bl.a. kadmium, bly
och kvicksilver.

Det ir alltsd inte férbjudet att ombord pd fartyg anvinda eller
installera materialen som anges i bilaga IT, men de ska anges pa fore-
skrivet sitt i forteckningen. Forteckningen ska avse det specifika
fartyget och visa att de férbud och begrinsningar 1 friga om att
installera eller anvinda farliga material som foljer av artikel 4 respek-
teras. Nir forteckningen sammanstills ska relevanta riktlinjer frn
IMO beaktas (artikel 5.3 d).

Forteckningen ska, enligt artikel 5.5, bestd av tre delar, en
delférteckning éver farliga material (del I), en delférteckning éver
det avfall som uppstdtt pd fartyget och som finns ombord pd fartyget
(del II) och en delforteckning 6ver det forrddsmaterial som finns
ombord pd fartyget (del III). Del I av forteckningen 6ver farliga
material ska regelbundet ses 6ver och uppdateras under fartygets
hela livslingd, och omfatta nya installationer som innehiller farliga
material som avses 1 bilaga IT och relevanta dndringar av fartygets
konstruktion och utrustning (artikel 5.6).

Forteckningen dver farliga material ska verifieras av antingen den
ansvariga myndigheten eller en erkind organisation som den har
auktoriserat (artikel 5.3 d). Som nimnts ovan ir den ansvariga myn-
digheten 1 Sverige Transportstyrelsen, som dirmed ir den myndig-
het som ansvarar {or att verifiera forteckningar 6ver farliga material
1 friga om svenskflaggade fartyg i den man uppgiften inte har
overldtits till en erkind organisation som myndigheten har
auktoriserat.

Befintliga fartyg och fartyg som ska tervinnas ska, s3 ling som
det ir praktiskt mojligt, uppfylla samma krav som nya fartyg i friga
om férteckningen 6ver farliga material (artikel 5.2).

Av artikel 5.7 framgir att innan ett fartyg 8tervinns ska, med
beaktande av relevanta riktlinjer frén IMO, forteckningen 6ver far-
liga material, utdver den regelbundet korrekt uppdaterade del I, dven
innehdlla del II om fartygsgenererat avfall och del IIT avseende
forrddsmaterial samt ha verifierats av den ansvariga myndigheten
eller en erkind organisation som den har auktoriserat.

Av artikel 5.8 framgir att kommissionen har befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 24 med avseende pd en
uppdatering av posterna for forteckningen over farliga material i
bilagorna I och II f6r att se till att dtminstone de imnen som anges i
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tilliggen I och II till Hongkongkonventionen finns med. Kommis-
sionen ska anta en separat delegerad akt f6r varje dmne som ska
liggas till i eller strykas frn bilaga I eller II.

For fartyg som for ett tredjelands flagg giller kravet pd att
medfora en férteckning dver farliga material frin och med den 31 de-
cember 2020 nir fartyget anldper en hamn eller en ankarplats i en
medlemsstat (artiklarna 12.1 och 32.2 b).

3.5 Krav i fraga om besiktningar

Fartyg som omfattas av fartygsdtervinningsférordningen ska vara
foremdl fér kontroller under hela sin livscykel. Kontroller kan
genomforas 1 form av inspektioner och besiktningar. Besiktningar
och inspektioner skiljer sig at pd si sitt att en besiktning alltid ir
planerad. En inspektion kan féretas oplanerat exempelvis nir det
finns misstanke om ndgon oegentlighet. Av artikel 8 framgir att
fartygen bl.a. ska genomg3 féljande besiktningar:

¢ inledande besiktning (ska, enligt artikel 8.4, genomféras innan
nya fartyg tas i bruk eller innan inventeringsintyget utfirdas och
1 friga om befintliga fartyg senast den 31 december 2020),

o besiktningar f6r férnyande av intyg for att sikerstilla att forteck-
ningen over farliga material uppfyller kraven enligt férordningen
(ska, enligt artikel 8.5, genomforas med det intervall som den
ansvariga myndigheten faststiller, vilket inte fir éverstiga fem
ar),

o tilliggsbesiktning (ska, enligt artikel 8.6, pd begiran av fartygs-
dgaren genomforas efter bla. indring av fartygets konstruktion
for att sikerstilla att fartyget uppfyller kraven i férordningen),
och

o slutlig besiktning (ska, enligt artikel 8.7, genomférs innan far-
tyget tas ur bruk och tervinning pabérjas).

Besiktningarna ska utféras av den ansvariga myndighetens tjinste-
min eller av en erkind organisation som den har auktoriserat och
med beaktande av relevanta riktlinjer frain IMO (artikel 8.1). I friga
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om befintliga fartyg kan den inledande och slutliga besiktningen
genomforas vid ett och samma tillfille (artikel 8.8).

Om den ansvariga myndigheten anvinder erkinda organisationer
for att genomféra besiktningar av fartyg i enlighet med artikel 8.1
ska den enligt artikel 8.2 &tminstone delegera sidana erkinda
organisationer ritten att genomfdra besiktningar (om det begirs av
relevanta myndigheter 1 en medlemsstat) och kriva att de fartyg
organisationerna besiktigar féljer fartygsdtervinningsférordningen.

Det ir Transportstyrelsen som 1 egenskap av ansvarig myndighet
i fartygsdtervinningsférordningens mening ansvarar fér att besiktiga
svenskflaggade fartyg som omfattas av fartygsdtervinningsférord-
ningen, 1 den min uppgiften inte har &verldtits till en erkind
organisation som myndigheten har auktoriserat (artikel 3.1.9 1i
fartygsdtervinningsférordningen och 3 § 1 den svenska
fartygsdtervinningsférordningen).

Inventeringsintyg

Nir en inledande besiktning eller besiktning fér fornyande av intyg
har utférts utan anmirkning ska den ansvariga myndigheten eller en
erkind organisation som den ansvariga myndigheten har aukto-
riserat utfirda ett inventeringsintyg (artikel 9.1). Intyget ska kom-
pletteras med férteckningen 6ver farliga material och giller f6r en
viss period som den ansvariga myndigheten faststiller, dock hogst
fem 4r (artiklarna 9.1 och 10.1).

Det ir Transportstyrelsen som 1 egenskap av ansvarig myndighet
1 fartygsitervinningsférordningens mening ansvarar for att utfirda
inventeringsintyg for svenskflaggade fartyg (artikel 3.1.9 i fartygsdter-
vinningsférordningen och 3 § 1 den svenska fartygsdtervinningsforord-
ningen).

Av artikel 9.1 framgar att kommissionen ska anta genomférande-
akter 1 syfte att faststilla formatet {6r inventeringsintyget (det s.k.
inventeringsintyget avseende farliga material) for att sikerstilla att
det stdr 1 dverensstimmelse med tilligg 3 till Hongkongkonven-
tionen. Kommissionen har antagit en sidan genomférandeakt
genom sitt genomfdérandebeslut (EU) 2016/2325 av den 19 decem-
ber 2016 om formatet for det inventeringsintyg avseende farliga
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material som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) nr 1257/2013 om 3tervinning av fartyg.

Av artikel 9.2 framgar att pd fartygsigarens begiran ska antingen
den ansvariga myndigheten eller en erkind organisation som den an-
svariga myndigheten har auktoriserat godkinna ett inventerings-
intyg efter det att tilliggsbesiktningen enligt artikel 8.6 har genom-
foérts utan anmirkning.

Sarskilt om den slutliga besiktningen

En forutsittning for att fi borja dtervinna ett fartyg ir att fartyget
har varit féremal f6r en slutlig besiktning. Den slutliga besiktningen
har enligt artikel 8.7 till syfte att bekrifta att férteckningen dver
farliga material uppfyller kraven i artikel 5, att fartygets dtervinnings-
plan pd ett korrekt sitt dterspeglar informationen 1 forteckningen
over farliga material och uppfyller kraven i artikel 7 samt att den far-
tygsdtervinningsanliggning dir fartyget ska dtervinnas finns upp-
tagen i den europeiska férteckningen.

Atervinningsintyg

Av artikel 9.9 foljer att efter det att en slutlig besiktning har genom-
forts utan anmirkningar i enlighet med artikel 8.7 ska den ansvariga
myndigheten, eller en erkind organisation som den ansvariga myn-
digheten auktoriserat, utfirda ett itervinningsintyg. Atervinnings-
intyget ska 3tfoljas av férteckningen 6ver farliga material och farty-
gets dtervinningsplan.

I Sverige dr det Transportstyrelsen som 1 egenskap av ansvarig
myndighet 1 fartygsdtervinningsférordningens mening ansvarar for
att utfirda dtervinningssintyg for svenskflaggade fartyg i den mén
uppgiften inte har overldtits till en erkind organisation som
myndigheten har auktoriserat (artikel 3.1.9 1 fartygsitervinnings-
férordningen och 3§ 1 den svenska fartygsdtervinningsférord-
ningen).

Av artikel 9.9 andra stycket framgér att kommissionen ska anta
genomforandeakter 1 syfte att faststilla formatet for 3tervinnings-
intyget for att sikerstilla att det stdr 1 dverensstimmelse med tilligg
4 till Hongkongkonventionen. Kommissionen har antagit en sddan
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genomforandeakt genom kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2016/2321 av den 19 december 2016 om formatet f6r det dter-
vinningsintyg som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 1257/2013 om 3tervinning av fartyg.

3.6 Krav i fraga om fartygsatervinningsanlaggningar

Den europeiska férteckningen 6ver auktoriserade
fartygsitervinningsanliggningar

I syfte att sikerstilla att fartyg som f6r en medlemsstats flagg sinds
ull fartygsitervinningsanliggningar som tillimpar sikra och miljs-
vinliga metoder fér demontering av fartyg och fér att underlitta
flaggstatens kontroll av fartyg som ska 3tervinnas foreskriver far-
tygsitervinningsférordningen att kommissionen ska anta genom-
forandeakter for att faststilla en europeisk férteckning éver fartygs-
dtervinningsanliggningar, den s.k. den europeiska forteckningen
(artikel 16 och beaktandesats 7). Fartygsigare ska se till att fartyg
som ska &tervinnas endast dtervinns vid fartygsitervinningsanligg-
ningar som ir upptagna pa forteckningen (artikel 6.2 a). T artikel 16.2
anges vilka uppgifter foérteckningen ska inneh8lla, si som t.ex.
fartygstyp och storlek pa de fartyg som kan 3tervinnas (16.2 a).

Kommissionen antog den férsta europeiska férteckningen éver
auktoriserade anliggningar i december 2016, kommissionens ge-
nomférandebeslut (EU) 2016/2323 av den 19 december 2016 om in-
rittande av den europeiska férteckningen éver fartygsdtervinnings-
anliggningar 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 1257/2013 om 4tervinning av fartyg, och har direfter
uppdaterat férteckningen vid ett flertal tillfillen. Senast genom
kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/95 av den 22 januari
2020 om indring av genomforandebeslut (EU) 2016/2323 om in-
rittande av den europeiska forteckningen over fartygsdtervin-
ningsanliggningar 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1257/2013. P3 den europeiska forteckningen
finns, i och med beslutet den 22 januari 2020, 41 fartygsdtervinnings-
anliggningar, 34 beligna 1 tolv medlemsstater inklusive Norge och
sju beligna i tredjeland (sex 1 Turkiet och en 1 USA). Férteckningen
offentliggdérs 1 Europeiska unionens officiella tidning och pid
kommissionens webbplats.
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Forteckningen ir indelad i tvd delar, fartygsitervinningsanligg-
ningar i en medlemsstat (del A) och fartygsitervinningsanliggningar
i ett tredjeland (del B). Av forteckningen framgdr bl.a. fartygstyper
och storlek pd de fartyg som kan dtervinnas p8 anliggningen, vilken
tervinningsmetod som anvinds och om den behériga myndigheten
tillimpar uttryckligt eller tyst férfarande f6r att godkinna ett fartygs
tervinningsplan. Allt enligt kraven 1 artikel 16.2.

Krav {6r att en fartygsitervinningsanliggning ska tas upp pa den
europeiska forteckningen

Vad som krivs f6r att en anliggning som ir beligen i ett EU-land
ska tas upp pd den europeiska férteckningen foljer av artikel 13. Ett
grundliggande krav ir att anliggningen ir auktoriserad av de be-
hériga myndigheterna att bedriva sin fartygsdtervinningsverksam-
het. Anliggning ska dirutdver bl.a. utformas, konstrueras och drivas
pa ett miljorikeigt sitt. I det ingdr att den ska drivas frin permanenta
konstruktioner. Vidare ska en sirskild plan fér anliggningen ut-
arbetas liksom en krisberedskaps- och krishanteringsplan. Fartygs-
dtervinningsforordningen innehdller dven bl.a. krav pd att det ska
inrittas ett dvervakningssystem, att alla lickage ska kunna kon-
trolleras, att avfall som uppstar vid fartygsitervinningsanliggningen
ska dokumenteras och att olyckor m.m. ska rapporteras. For att {3
foras upp pd den europeiska férteckning krivs ocksd ett dtagande om
att den driftsansvariga f6r fartygsdtervinningsanliggningen ska upp-
fylla kraven 1 artikel 13.2, dvs. bl.a. meddela den ansvariga myndig-
heten dir fartygsdtervinningsanliggningen ir beligen nir fartygs-
tervinningsanliggningen ir redo att inleda Atervinningen av
fartyget.

Av artikel 14. 1 framgdr att det dr den behériga myndigheten som
ska auktorisera fartygsdtervinningsanliggningar inom dess territo-
rium som uppfyller kraven 1 artikel 13. Beslut om auktorisation ska
dirmed fattas av den behériga myndigheten i det land dir anligg-
ningen ir beligen. Auktorisation fir beviljas f6r hogst fem &r. Nir
en fartygsitervinningsanliggning har auktoriserats ska den berérda
medlemsstaten underritta kommissionen om detta (artikel 14.5). Av
artikel 14.2 foljer att medlemsstaterna ska faststilla och uppdatera
en forteckning 6ver fartygsdtervinningsanlidggningar som har aukto-
riserats. Forteckningen ska anmilas till kommissionen (artikel 14.3).
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Om en fartygsitervinningsanliggning inte lingre uppfyller kraven i
artikel 13 ska den medlemsstat dir fartygsdtervinningsanliggningen
ir belidgen tillfilligt upphiva eller dterkalla dess auktorisering eller
kriva att det berdrda fartygsdtervinningsforetaget vidtar rittelse och
utan droéjsmél underritta kommissionen om detta (artikel 14.4).
Enligt artikel 16.6 ska medlemsstaterna férse kommissionen med all
information som kan vara relevant nir det giller uppdateringen av
den europeiska férteckningen.

I Sverige ir Naturvirdsverket behorig myndighet och dirmed
den myndighet som auktoriserar fartygsdtervinningsanliggningar i
Sverige. Det framgdr av 2 § 1 den svenska fartygsitervinningsfor-
ordningen. Dir anges att Naturvdrdsverket dr behoérig myndighet
enligt fartygsdtervinningsforordningen och fullgér de uppgifter som
enligt den forordningen ankommer pd den behoriga myndigheten
samt de uppgifter som foljer av artiklarna 14.2-5 och 16.6 1 samma
férordning. Det innebir att Naturvirdsverket dven ansvarar for att
faststilla och uppritta en forteckning dver fartygsitervinningsan-
liggningar som auktoriseras i Sverige, anmila férteckningen till
kommissionen, underritta kommissionen om auktoriserade fartygs-
tervinningsanliggningar, upphiva eller 3terkalla auktoriseringar
eller kriva att berorda fartygsdtervinningstoretag vidtar rittelse samt
underritta kommissionen om detta samt att 1 6vrigt férse kommis-
sionen med all information som kan vara relevant nir det giller upp-
dateringen av den europeiska férteckningen.

Av 4 § 1 den svenska fartygsitervinningsférordningen anges vad
en ansdkan om auktorisation ska innehélla, s som uppgifter om typ
av och storlek pd de fartyg som kan &tervinnas vid anliggningen,
uppgifter om vilka 3tervinningsmetoder som verksamheten om-
fattar, uppgift om maximal &rlig kapacitet for fartygsdtervinnings-
anliggningen, och det som 1 &vrigt behovs for att visa att kraven i
artikel 13 1 fartygsdtervinningsférordning ir uppfyllda, inklusive
nddvindiga tillstdnd f6r verksamheten. Som nimnts finns krav pd
tillstdnd (tillstdndsplikt A) for att dtervinna avfall genom att yrkes-
missigt omhinderta sidana fartyg som omfattas av fartygsdtervin-
ningsférordningen foér dtervinning i 29 kap. 57 § miljéprovnings-
forordningen.
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Krav pd en fartygsitervinningsanliggning beligen i ett
tredjeland

Ett fartygsitervinningsféretag som iger en fartygsitervinnings-
anliggning 1 ett tredjeland och som avser att genomféra dtervinning
av ett fartyg som f6r en medlemsstats flagg miste ansdka hos kom-
missionen om att anliggningen ska tas upp pd den europeiska f6r-
teckningen (artikel 15.1). Vad ansékan ska innehdlla framgdr av
artikel 15.2. Ansokan ska bl.a. dtfljas av bevis for att anliggningen
uppfyller kraven i artikel 13. Genom ansékan godkinner féretaget
att anliggningen kan bli foremdl fér en anliggningsinspektion
(artikel 15.4).

Av artikel 15.3 framgdr att kommissionen har befogenhet att anta
genomférandeakter for att ange formatet fér den information som
krivs for att identifiera fartygsdtervinningsanliggningen. Kommis-
sionen har antagit en sidan genomfoérandeakt genom sitt genom-
forandebeslut (EU) 2015/2398 av den 17 december 2015 om upp-
gifter och handlingar avseende en ansckan rérande en fartygsdter-
vinningsanliggning 1 ett tredjeland vilka ska upptas i den europeiska
forteckningen 6ver fartygsitervinningsanliggningar.

3.7 Krav pa fartygsagare infor fartygsatervinning

Artikel 6 reglerar skyldigheter for fartygsigaren. Som redan nimnts
har en fartygsigare en skyldighet att se till att fartyg som ska 3ter-
vinnas endast &tervinns vid sdana fartygsdtervinningsanliggningar
som ir upptagna pd den europeiska forteckningen (artikel 6.2 a).
Fartygsigaren ska forse den driftsansvariga pd fartygsitervinnings-
anliggningen under vilkens ansvar fartyget ska dtervinnas med all
relevant information om fartyget som behévs for att den drifts-
ansvariga ska kunna uppritta den fartygsspecifika dtervinningsplan
(fartygets dtervinningsplan) som enligt artikel 7 ska utarbetas innan
ndgon Atervinning far padborjas (jfr artiklarna 3.1.16, 6.1 a och 7.2).

Fartygsigaren ska vidare, innan fartyget fr &tervinns, skriftligen
anmila sin avsikt att tervinna fartyget till den berérda ansvariga
myndigheten inom den tidsfrist som myndigheten faststiller (artikel
6.1 b). Ndgon sidan tidsfrist har inte faststillts.

Fartygsigarens anmilan om sin avsikt att dtervinna fartyget ska
dtminstone omfatta forteckningen over farliga material och all
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relevant information om fartyget som behovs for upprittandet av
fartygets tervinningsplan (artikel 6.1b). Vad fartygets dtervin-
ningsplan ska innehdlla framgir av artikel 7.2 och avsnitt 3.8 nedan.
Dir framgir bl.a. att flera dtervinningsplaner kan behéva utarbetas
om flera tervinningsanliggningar ska anvindas, t.ex. fér att hantera
avfall som genereras under dtervinningen av fartyget (artlkel 7.2¢).
Det framgir ocksd att dtervinningsplanen ska ange i1 vilken mén
eventuellt férberedande arbete kommer dga rum pd annan plats in
den fartygsitervinningsanliggning som har angetts i fartygets iter-
vinningsplan, var fartyget kommer férvaras under dtervinningen och
en kortfattad plan for ankomsten (7.2 b).

Fartygsigare ska se till att fartyg som ska &tervinnas innan de an-
linder till ansvarig fartygsdtervinningsanliggning handhas s8 att
restprodukter frin fraktat material, iterstdende bunkerolja och far-
tygsgenererat avfall ombord minimeras (artikel 6.2 b).

Innan ndgon fartygsdtervinning far paborjas ska fartygsigaren se
till att det fartyg som ska &tervinnas har ett &tervinningsintyg,
utfirdat av den ansvariga myndigheten i flaggstaten eller en erkind
organisation som den ansvariga myndigheten auktoriserat efter mot-
tagandet av en 1 enlighet med artikel 7.3 godkind itervinningsplan
for fartyget (artikel 6.2 ¢). Fartygsigaren ska dven se till att den
driftsansvariga pd anliggningen fir en kopia av tervinningsintyget
som har utfirdats i1 enlighet med artikel 9 (artikel 6.4).

Fartygsigaren ansvarar for att tankfartyg anlinder till &tervin-
ningsanliggningen med lasttankar och pumprum 1 ett sidant skick
att utrymmena kan certifieras som sikra for heta arbeten (artikel 6.3).

Ansvaret for fartyget i samband med &tervinningen regleras i
artikel 6.5. Dir framgdr att fartygsidgaren ansvarar for fartyget, och
ska se till att det fortsitter att uppfylla de krav som uppstills av den
ansvariga myndigheten i den medlemsstat vars flagg den {6r, fram till
den tidpunkt d3 den driftsansvarige for fartygsdtervinningsanligg-
ningen godtar ansvaret for det. Den driftsansvarige f6r fartygsdter-
vinningsanliggningen fir vigra att ta emot fartyget for dtervinning
om dess skick i stor utstrickning avviker frdn uppgifterna i in-
venteringsintyget, inklusive om del I i férteckningen over farliga
material inte har setts 6ver och uppdaterats korrekt eller inte visar
indringar av fartygets konstruktion och utrustning. Under sddana
omstindigheter ska fartygsigaren beh8lla ansvaret for fartyget och
upplysa den ansvariga myndigheten om detta utan dréjsmal.
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3.8 Krav pa den som &r driftsansvarig

Som nimnts definierar férordningen inte vem som ir att anse som
driftsansvarig pd en fartygsdtervinningsanliggning. Forordningen
innehéller dock ett flertal bestimmelser som riktar sig till direkt den
driftsansvariga for en fartygsdtervinningsanliggning.

Ta fram fartygsspecifika dtervinningsplaner

Som redan har framgitt ska den driftsansvariga pa en fartygsiter-
vinningsanliggning, innan nigon itervinning far pborjas, f6r varje
enskilt fartyg som ska tervinnas under dess ansvar ta fram en
fartygsspecifik 3tervinningsplan. Detta, liksom att &tervinnings-
planen ska tas fram i enlighet med relevanta bestimmelser 1 Hong
Kong-konventionen samt med beaktande av relevanta riktlinjer frin
IMO och information som fartygsigaren har tillhandahillit enligt
artikel 6.1, framgdr av artiklarna 7.1-2 och 3.1.16.

Vad 3tervinningsplanen ska innehdlla framgdr av artikel 7.2. Det
ska bl.a. framgd om och 1 vilken min eventuellt f6rberedande arbete
kommer dga rum pd annan plats dn den fartygsdtervinningsanligg-
ning som har angetts 1 fartygets &tervinningsplan, var fartyget
kommer f6érvaras under dtervinningen och en kortfattad plan {6r an-
komsten och den s.k. sikra placeringen av det specifika fartyget
(artikel 7.2 b). Planen ska vidare innehilla information om under
vilka férutsittningar fartyget ir sikert att betrida (uttrycket de-
finieras 1 artikel 3.1.18 och innebir att ett utrymme uppfyller
kriterier avseende bl.a. syrenivd och gifter inom tillitna grinser) och
sikert for heta arbeten (uttrycket definieras i artikel 3.1.19 och
innebir bla. att utrymmet uppfyller kriterier avseende sikra icke-
explosiva férhdllanden).

Planen ska ocksd innehilla information om typ av och mingder
farliga material samt om avfall som genereras vid 3tervinning,
inklusive vilka material och avfall som har angetts 1 forteckningen
over farliga material. Det ska dven anges hur det avfall som genereras
kommer att hanteras och lagras pd fartygstervinningsanliggningen
och de anliggningar dit avfallet direfter kan komma att skickas. Om
flera anliggningar ska anvindas behover en 4tervinningsplan ut-
arbetas separat for varje anliggning och ange dels 1 vilken ordnings-
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foljd de olika anliggningarna kommer att anvindas, dels den verk-
samhet som fir bedrivas vid respektive anliggning (artikel 7.2 €).

Atervinningsplanen ska enligt artikel 17.1 upprittas p3 ett sprak
som den stat som har auktoriserat fartygsdtervinningsanliggningen
godkinner. Om spriket inte ir engelska, franska eller spanska ska
fartygets dtervinningsplan 6versittas till ett av de spriken, om inte
den ansvariga myndigheten anser en éversittning obehovlig.

Formedla information
Atervinningsplanen

Den driftsansvariga pd fartygsitervinningsanliggningen ska skicka
fartygets dtervinningsplan till fartygsigaren och den ansvariga myn-
digheten eller en erkind organisation som den ansvariga myndig-
heten har auktoriserat efter det att planen har godkints 1 enlighet
med artikel 7.3 (artikel 13.2 a). Med ansvarig myndighet avses 1
enlighet med definitionen av ansvarig myndighet i artikel 3.1.9 den
statliga myndighet som har utsetts av en medlemsstat att ansvara for
uppgifter relaterade till fartyg som f6r den statens flagg eller verkar
med den statens godkinnande. Det innebir att om ett fartyg ater-
vinns i en annan medlemsstat 4n den medlemsstat dir fartyget ir
registrerat, sd ska den driftsansvariga fér ansvarig fartygsitervin-
ningsanliggning skicka den godkinda dtervinningsplanen till den an-
svariga myndigheten i landet dir fartyget ir registrerat. Den som ir
driftsansvarig pd en fartygstervinningsanliggning som ansvarar for
dtervinningen av ett svenskflaggat fartyg ska alltsd skicka den god-
kinda 4tervinningsplanen till Transportstyrelsen eller en erkind
organisation som den ansvariga myndigheten har auktoriserat.

Rapporten om planerad start av fartygsdtervinning

Den driftsansvariga pd fartygsitervinningsanliggningen ska meddela
den ansvariga myndigheten 1 flaggstaten att fartygsitervinningsan-
liggningen i alla hinseenden ir redo att inleda dtervinningen av far-
tyget, en s.k. rapport om planerad start av fartygsitervinning
(artiklarna 3.1.9 och 13.2 b).
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Av artikel 13.3 framgdr att kommissionen ska anta genomféran-
deakter som faststiller formatet f6r rapport som krivs enligt artikel
13.2 b. Kommissionen har antagit en sidan genomférandeakt genom
sitt genomforandebeslut (EU) 2016/2324 av den 19 december 2016
om formatet f6r den rapport om planerad start av fartygsdtervinning
som krivs enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
1257/2013 om &tervinning av fartyg.

Intyget om slutford dtervinning

Nir den fullstindiga eller delvisa &tervinningen av fartyget har slut-
forts dr den driftsansvariga enligt artikel 13.2 ¢ skyldig att skicka ett
intyg om slutférd tervinning till den ansvariga myndigheten som
har utfirdat dtervinningsintyget for fartyget.

Ett intyg om slutférd dtervinning definieras som nimnts som ett
skriftlig utlitande dir den driftsansvarige pd fartygsitervinningsan-
ligeningen bekriftar att fartygsdtervinningen har genomférts 1
enlighet med férordningen (artikel 3.1.20). Intyget ska skickas inom
14 dagar frin och med datumet fér den fullstindiga eller delvisa
itervinningen i enlighet med fartygets &tervinningsplan. Intyget ska
innehilla en rapport om eventuella incidenter och olyckor som har
skadat minniskors hilsa eller miljo.

Av artikel 13.3 framgir att kommissionen ska anta genom-
forandeakter som faststiller formatet f6r det intyg som krivs enligt
artikel 13.2 c. Kommissionen har antagit en sidan genomférandeakt
genom sitt genomfoérandebeslut (EU) 2016/2322 av den 19 decem-
ber 2016 om formatet for det intyg om slutférd fartygsitervinning
som krivs enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1257/2013 om dtervinning av fartyg.

3.9 Krav pa den behdriga myndigheten

Som nimnts definierar férordningen behérig myndighet som en
eller flera statliga myndigheter som en medlemsstat eller ett tredje-
land har utsett att ansvara f6r fartygsitervinningsanliggningar inom
ett definierat geografiskt omrdde eller et kunskapsomrdde med avseen-
de pd all verksamhet inom den statens jurisdiktion (artikel 3.1.11).
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Ettav den behoriga myndighetens ansvarsomraden ir att auktori-
sera fartygsdtervinningsanliggningar. Av artikel 14.1 f8ljer att beslut
om auktorisation av en fartygsdtervinningsanliggning som uppfyller
kraven i artikel 13 ska fattas av den behériga myndigheten 1 det land
dir anliggningen ir beligen.

Som redan har framg3tt ska den driftsansvarige pd en fartygsater-
vinningsanliggning, innan nigon 3tervinning fir piborjas, fér varje
enskilt fartyg som ska dtervinnas under dess ansvar ta fram en far-
tygsspecifik &tervinningsplan. Den behoriga myndigheten 1 landet
dir anliggningen ir beligen ansvarar direfter for att godkinna dter-
vinningsplanerna fér fartyg som ska 8tervinnas pa anliggningen. Av
artikel 7.3 framgdr att behdrig myndighet 1 férekommande fall ska
ge fartygets tervinningsplan ett tyst eller uttryckligt godkinnande i
enlighet med uppstillda krav 1 den stat dir fartygsdtervinnings-
anlidggningen ir beligen. Uttryckligt godkinnande har getts om den
behoriga myndigheten har éversint ett skriftligt meddelande om sitt
beslut avseende fartygets tervinningsplan till den driftsansvarige pd
fartygstervinningsanliggningen, fartygsigaren och den ansvariga
myndigheten. Tyst godkinnande ska anses ha getts om den behériga
myndigheten inte har 6versint och enligt artikel 15.2 b har anmilt
skriftliga invindningar mot fartygets dtervinningsplan till den drifts-
ansvarige pa fartygsdtervinningsanliggningen, fartygsigaren och den
ansvariga myndigheten inom en handliggningstid som, 1 férekom-
mande fall, faststillts 1 enlighet med krav uppstillda av den stat dir
fartygsdtervinningsanliggningen ir beligen.

Naturvirdsverket har utsetts till behérig myndighet genom 2 § 1
den svenska fartygsitervinningsférordningen och ska enligt
paragrafen fullgéra de uppgifter som enligt fartygsitervinnings-
férordningen ankommer pd den behériga myndigheten. Dirmed ir
det Naturvirdsverket som redan i dag ansvarar f6r att auktorisera
fartygsdtervinningsanliggningar 1 Sverige och godkinna 3te-
rvinningsplaner for fartyg som ska dtervinnas pd fartygs-
dtervinningsanliggningar i Sverige.
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3.10 Krav pa den ansvariga myndigheten eller en
erkdnd organisation som den ansvariga
myndigheten har auktoriserat

Som nimnts definierar férordningen ansvarig myndighet som en
statlig myndighet som har utsetts av en medlemsstat att ansvara for
uppgifter relaterade till fartyg som f6r den statens flagg eller verkar
med den statens godkinnande (artikel 3.1.9).

Transportstyrelsen har utsetts till ansvarig myndighet genom 2 §
i den svenska fartygsitervinningsférordningen. Av bestimmelsen
framgar att Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet enligt fartygs-
tervinningsférordningen.

Nir fartygsdtervinningsforordningen anger att den ansvariga
myndigheten ska gora nigot anges i regel som alternativ att upp-
giften kan utforas av en erkind organisation som den ansvariga myn-
digheten har auktoriserat.

De uppgifter som enligt fartygsitervinningsférordningen fir
utféras av sdvil den ansvariga myndigheten som en av den ansvariga
myndigheten auktoriserad erkind organisation ir att

— verifiera férteckningen 6ver farliga material (artikel 5.2 d),
— Dbesiktiga fartyg (artikel 8),

— godkinna och utfirda inventeringsintyg samt forlinga ett
inventeringsintygs giltighet (artikel 9.1-5),
— utfirda dtervinningsintyg (artikel 9.9), och

— taemot fartygets godkinda dtervinningsplan (artikel 13.2 a).

I friga om foljande uppgifter, som den ansvariga myndigheten ska
utféra enligt férordningen, innehdller férordningen ingen méjlighet
att verldta utférandet pd en auktoriserad erkind organisation

— faststilla den tidsfrist som en fartygsigare ska anmila sin avsikt
att dtervinna fartyget inom och ta emot anmilningar frin
fartygsigare om deras avsikt att tervinna sina fartyg (artikel 6.1

b),

— faststilla med vilka intervall besiktning fér férnyande av intyg ska
genomforas (artikel 8.5),
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— 1enskilda fall avgdra under vilka omstindigheter ett nytt invente-
ringsintygs giltighet inte behdver riknas frin den dag da det be-
fintliga intyget upphorde att gilla (artikel 9.6),

— 1ienskilda fall f6rlinga ett inventeringsintygs giltighetstid om ett
fartyg inte befinner sig i den hamn eller ankarplats dir det ska
besiktigas nir inventeringsintygets giltighetstid loper ut (artikel
9.7), och

— 1enskilda fall férlinga ett inventeringsintygs giltighet om intyget
avser ett fartyg som endast genomfér kortare resor och intyget
inte har férlingts enligt 9.7 (9.8).

Transportstyrelsen ansvarar dirmed for att utfora de uppgifter som
enligt fartygsitervinningsférordningen ska utféras av den ansvariga
myndigheten endast 1 den min Transportstyrelsen inte har 6verldtit
dt en erkind organisation att utféra sddana uppgifter.

Verifiera forteckningen 6ver farliga material

Av artikel 5.3 d i fartygsdtervinningsférordningen framgar att for-
teckningen 6ver farliga material som ska tas fram fér nya och be-
fintliga fartyg ska verifieras av antingen den ansvariga myndigheten
eller en erkind organisation som den har auktoriserat. Av artikel 5.7
framgar att forteckningen éver farliga material, som ska ses 6ver och
uppdateras regelbundet under fartygets livslingd, ska ha verifierats
av den ansvariga myndigheten eller en erkind organisation som den
har auktoriserat, innan ett fartyg dtervinns.

Det ir alltsd Transportstyrelsen eller en erkind organisation som
Transportstyrelsen har auktoriserat som ansvarar f6r att verifiera
forteckningen over farliga material for svenskflaggade fartyg.

Besiktiga fartyg

Enligt artikel 8.1 ska besiktningarna av fartyg utféras av den an-
svariga myndighetens tjinstemin eller av en erkind organisation
som den har auktoriserat och med beaktande av relevanta riktlinjer
fr&n IMO. De besiktningar som avses ir den inledande besiktningen,
besiktningen fér férnyande av intyg, tilliggsbesiktningen och den
slutliga besiktningen, se artikel 8.3). Besiktningar f6r férnyande av
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intyg for att sikerstilla att forteckningen &ver farliga material
uppfyller kraven enligt férordningen ska, enligt artikel 8.5, genom-
féras med det intervall som den ansvariga myndigheten faststiller,
vilket inte fir dverstiga fem r. Det ir alltsd Transportstyrelsen eller
en erkind organisation som Transportstyrelsen har auktoriserat som
ansvarar for att besiktiga svenskflaggade fartyg.

Utfarda och godkdnna intyg, faststélla tidsfrister samt ta emot
information

Uttirda och godkinna inventeringsintyg

Nir en inledande besiktning eller besiktning f6r fornyande av intyg
har utférts utan anmirkning ska den ansvariga myndigheten eller en
erkind organisation som den ansvariga myndigheten har auktorise-
rat utfirda ett inventeringsintyg (artikel 9.1). Den ansvariga myndig-
heten eller en erkind organisation som den ansvariga myndigheten
har auktoriserat ska dven godkinna ett inventeringsintyg pa fartygs-
dgarens begiran efter det att tilliggsbesiktningen enligt artikel 8.6 har
genomférts utan anmirkning (artikel 9.2). Artikel 9.3-8 reglerar
ansvaret f6r den ansvariga myndigheten eller en erkind organisation
som den ansvariga myndigheten har auktoriserat att utfirda eller
godkinna ett inventeringsintyg efter det att besiktningen for for-
nyande av intyg har genomférts utan anmirkning. Aven artikel 9.5-
8 reglerar ansvaret f6r den ansvariga myndigheten eller en erkind
organisation som den ansvariga myndigheten har i friga om inven-
teringsintyg. Av artikel 9.9 framgdr att den ansvariga myndigheten
eller en erkind organisation som den ansvariga myndigheten har
auktoriserat ska utfirda ett dtervinningsintyg efter det att en slutlig
besiktning har genomforts utan anmirkning.

Som framgdtt tidigare har kommissionen faststillt formatet for
inventeringsintyget. Av artikel 17.2 framgir att inventeringsintyg
som utfirdats enligt artikel 9 ska upprittas pd ett officiellt sprik i
den utfirdande ansvariga myndigheten. Om det spriket inte ir
engelska, franska eller spanska ska en 6versittning till ett av de spri-
ken bifogas.

Det ir alltsd Transportstyrelsen eller en erkind organisation som
Transportstyrelsen har auktoriserat som ansvarar f6r att godkinna
och utfirda inventeringsintyg for svenskflaggade fartyg.
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Utfirda tervinningsintyg

Av artikel 9.9 f6ljer att efter det att en slutlig besiktning har genom-
forts utan anmirkningar i enlighet med artikel 8.7 ska den ansvariga
myndigheten, eller en erkind organisation som den ansvariga myn-
digheten auktoriserat, utfirda ett itervinningsintyg. Atervinnings-
intyget ska 4tfoljas av forteckningen over farliga material och
fartygets atervinningsplan. Atervinningsintyget ska utfirdas for en
period pd hogst tre manader (artikel 10.3). Med avvikelse frin artikel
10.3 fir giltighetstiden for ett dtervinningsintyg forlingas av den
ansvariga myndigheten eller av en erkind organisation som den an-
svariga myndigheten auktoriserat for en enkel resa till fartygséter-
vinningsanliggningen (artikel 10.5). Ett dtervinningsintyg som ut-
firdats enligt artikel 9.9 ska upphora att gilla om fartygets skick
avviker frin uppgifterna 1 inventeringsintyget (artikel 10.4).

Som framgatt tidigare har kommissionen faststillt formatet for
dtervinningsintyget.

Av artikel 17.2 framgdr att 3tervinningsintyget som utfirdats
enligt artikel 9 ska upprittas pd ett officiellt sprik i den utfirdande
ansvariga myndigheten. Om det spriket inte ir engelska, franska
eller spanska ska en 6versittning till ett av de spriken bifogas.

Av artikel 21 framgr att medlemsstaternas rapporteringsskyldig-
het bl.a. innefattar att till kommissionen éverlimna en forteckning
over fartyg som for medlemsstatens flagg och for vilka ett dtervin-
ningsintyg har utfirdats samt uppgift om fartygsdtervinnings-
foretagets namn och var fartygsdtervinningsanliggningen ir beligen
enligt dtervinningsintyget.

Det ir alltsd Transportstyrelsen eller en erkind organisation som
Transportstyrelsen har auktoriserat som ansvarar fér att utfirda
tervinningsintyg for svenskflaggade fartyg.

Ta emot fartygets dtervinningsplan

Som redan framgdtt ska den driftsansvariga pa fartygstervinnings-
anlidggningen skicka fartygets dtervinningsplan till fartygsigaren och
den ansvariga myndigheten eller en erkind organisation som den
ansvariga myndigheten har auktoriserat efter det att planen har
godkints i enlighet med artikel 7.3 (artikel 13.2 a).

58



Det ir alltsd Transportstyrelsen eller en erkind organisation som
Transportstyrelsen har auktoriserat som ansvarar for att ta emot
tervinningsplaner for svenskflaggade fartyg.

Ta emot rapporten om planerad start av fartygsitervinning

Som redan framgitt ska den driftsansvariga pd fartygsitervinnings-
anliggningen meddela den ansvariga myndigheten att fartygsdter-
vinningsanliggningen 1 alla hinseenden ir redo att inleda &tervin-
ningen av fartyget genom en s.k. rapport om planerad start av far-
tygsdtervinning (artikel 13.2 b). Transportstyrelsen ir dirmed mot-
tagare av rapporter om planerad start av fartygsitervinning i friga om
fartyg som fér svensk flagg.

Ta emot intyget om slutférd dtervinning

Nir dtervinningen av fartyget har slutférts ska den driftsansvariga
for fartygsdtervinningsanliggningen skicka ett intyg om slutférd ter-
vinning till den myndighet som utfirdade dtervinningsintyget (artikel
13.2¢), dvs. den ansvariga myndigheten 1 flaggstaten.
Transportstyrelsen ir dirmed mottagare av slutliga tervinningsintyg.

Ta emot fartygsigarens anmilan om tervinning av fartyg och
faststilla tidsfrist f6r anmilan

Som framgitt ska fartygsigaren skriftligen anmila sin avsikt att
dtervinna sitt fartyg till berérd ansvarig myndighet, dvs.
Transportstyrelsen 1 friga om fartyg som for svensk flagg, inom den
tidsfrist som den ansvariga myndigheten faststiller (artikel 6.1 b).
Transportstyrelsen ansvarar dirmed for att faststilla den tidsfrist
som fartygsigare ska anmala sin avsikt att dtervinna sitt fartyg inom
och for att ta emot dessa anmilningar.
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Faststilla med vilka intervall som besiktning for fé6rnyande av
intyg ska goras

Av artikel 8.5 framgdr att besiktning fér férnyande av intyg ska
genomféras med de intervall som den ansvariga myndigheten
faststiller, dock hogst fem &r. Vidare framgir det att besiktningen
for férnyande av intyg ska sikerstilla att del I 1 forteckningen 6ver
farliga material uppfyller kraven enligt férordningen. Det ir dirmed
Transportstyrelsen som ska faststilla med vilka intervall som
besiktning f6r férnyande av intyg ska genomféras.

Forlinga inventeringsintygs giltighet

Av artikel 9.6 framgdr att den ansvariga myndigheten under sirskilda
omstindigheter fir bestimma att ett nytt inventeringsintygs
giltighet inte behéver riknas frin den dag d3 det befintliga intyget
upphorde att gilla. Av artikeln framgdr att det nya intyget ska vara
giltigt under en period om hogst fem ar frin den dag d& besiktningen
for férnyande av intyg slutfordes.

Av artikel 9.7 framgar att den ansvariga myndigheten far forlinga
ett inventeringsintygs giltighetstid om ett fartyg inte befinner sig 1
den hamn eller ankarplats dir det ska besiktigas nir
inventeringsintygets giltighetstid 16per ut. Av artikeln framgir
vidare att inventeringsintygets giltighetstid fir férlingas med en
period om hégst tre manader f6r att gora det mojligt f6r fartyget att
avsluta sin resa till den hamn dir det ska besiktigas samt att eventuell
forlingning ska villkoras av att besiktningen slutférs i nimnda hamn
innan fartyget limnar den. Ett fartyg som beviljats en sidan
forlingning ska, enligt artikeln, nir det anléper den hamn dir det ska
besiktigas inte ha ritt att, pd grundval av denna férlingning, limna
hamnen utan att ha ett nytt intyg. Nir besiktningen for férnyande
av intyg dr slutférd ska det nya inventeringsintyget vara giltigt under
en period om hogst fem &r frin det att det befintliga intygets
giltighetsdatum har 16pt ut innan férlingningen beviljades.

Av artikel 9.8 framgdr att den ansvariga myndigheten far f6rlinga
ett inventeringsintygs giltighet om intyget avser ett fartyg som
endast genomfor kortare resor och intyget inte har forlingts enligt
9.7. Av artikeln framgar vidare att intyget fir forlingas av med upp
till en manad frin intygets utgingsdatum. Nir besiktningen for
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férnyande av inventeringsintyget har slutférts ska, enligt artikeln,
det nya intyget vara giltigt under en period om hégst fem &r frin det
att det befintliga intygets giltighetsdatum har 16pt ut innan
forlingningen beviljades.

Ovrigt

Av artikel 7.4 framgdr att medlemsstaterna fir anmoda den ansvariga
myndigheten att till den behoriga myndigheten i den stat dir
fartygstervinningsanliggningen ir beligen skicka den information
som fartygsigaren limnat enligt artikel 6.1 b och ett antal uppgifter
som anges 1 artikeln, bl.a. datum for fartygets registrering i den stat
vars flagg det for.

3.11 Hamnstatskontroll

Hamnstatskontroll, dvs. en tillsynsmyndighets tillsyn &ver ut-
lindska fartyg, regleras i artikel 11 1 fartygsdtervinningsférordning-
en. Av artikeln féljer att medlemsstaterna ska tillimpa férordning-
ens kontrollbestimmelser for fartyg i enlighet med sin nationella ritt
och med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (hamnstats-
kontrollsdirektivet).

Hamnstatskontrollsdirektivet syftar tll att dstadkomma en
drastisk minskning av antalet undermiliga fartyg 1 vatten under
medlemsstaternas jurisdiktion, bl.a. genom att 6ka efterlevnaden av
den internationella lagstiftningen om sikerhet till sjoss, sjofarts-
skydd, skydd av den marina miljén och boende- och arbetstor-
hallanden ombord pa fartyg och uppritta gemensamma kriterier for
hamnstatens fartygskontroll samt inférande av ett system for
hamnstatskontroll, som innebir att alla fartyg inspekteras med en
frekvens som féljer av deras riskprofil och fartyg med hogre
riskprofil inspekteras mer ingdende och oftare. Den internationella
lagstiftning som direktivet tar sikte pd ir bl.a. 1974 4rs interna-
tionella konvention om sikerheten fér minniskoliv till sj6ss (Solas),
1973 &rs internationella konvention till férhindrande av féroreningar
frén fartyg och 1978 &rs tlliggsprotokoll (MARPOL 73/78) samt
den internationella konventionen om normer for sjofolks utbild-
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ning, certifiering och vakthillning (STCW). Enligt hamnstatskon-
trollsdirektivet ska den behériga myndigheten vid varje inledande
inspektion sikerstilla att inspektéren &tminstone kontrollerar de
certifikat och dokument som ska bevaras ombord enligt gemen-
skapens sjofartslagstiftning (se artikel 13.1 a och bilaga IV punkt 49).
Av fartygssikerhetsférordningen (2003:438) framgér att Transport-
styrelsen ir behorig myndighet enligt hamnstatskontrollsdirektivet
(6 kap. 1 ¢§).

Enligt fartygsdtervinningsférordningen ska varje inspektion
inom ramen fér hamnstatskontrollen 1 regel begrinsas till en kon-
troll av om det finns antingen ett inventeringsintyg eller ett 3ter-
vinningsintyg ombord som, om det ir giltigt, ska anses som tillrick-
ligt for att inspektionen ska godkinnas (artikel 11.1). En utékad in-
spektion fir dock féretas av den berdrda myndighet som utfor
hamnstatskontroll om ett fartyg inte har ett giltigt intyg eller om det
foreligger starka skil att tro att fartygets skick 1 stor utstrickning
avviker frin uppgifternaiintyget, férteckningen dver farliga material
(delI) eller om det inte finns ndgon plan fér hur del I'1 forteckningen
over farliga material ska ses 6ver (artikel 11.2).

I Sverige utférs hamnstatskontroller av Transportstyrelsen. Det
framgdr av Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
certifikat och tillsyn inom sjéfartsomridet (TSFS 2018:27).

Hamnstatskontroll har 1 andra sammanhang reglerats med be-
stimmelser som uttryckligen anger vilka dtgirder som far vidtas och
1 vilka situationer som ett fartyg far kvarhillas m.m. I bl.a. fartygs-
sikerhetslagen  (2003:364), LAFF och barlastvattenlagen
(2009:1165) finns bestimmelser om férbud mot ett fartygs avging
eller vidare resa och férbud att anlépa svensk hamn vid bristande
overensstimmelse med de krav som de angivna lagarna stiller.
Samtliga lagar innehller dven bestimmelser om hur den beslutande
myndigheten, i1 samtliga fall Transportstyrelsen, ska agera for att
Polismyndigheten och Kustbevakningen ska kunna vidta &tgirder
for att forhindra dvertridelse av forbudet.

Eftersom det dr Transportstyrelsen som utfér hamnstatskon-
troller 1 Sverige fir Transportstyrelsen anses vara den berérda myn-
digheten 1 fartygsitervinningsférordningens mening. Som kommer
att utvecklas 1 avsnitt 4.7 dr Transportstyrelsen ocks3 tillsynsmyn-
dighet enligt miljobalken och ska kontrollera att fartygsitervin-
ningsférordningen efterlevs. Det framgdr bla. av 2 kap. 27§ 3
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miljotillsynsférordningen  (2011:13)  (miljstillsynsférordningen).
Tillsynsansvaret ir begrinsat till tillsynen avseende de skyldigheter 1
friga om fartyg som foljer av artiklarna 4-12 i fartygsitervinnings-
férordningen. Med stdd av tillsynsbestimmelserna i miljébalken har
Transportstyrelsen méjlighet att meddela de beslut om foreliggan-
den eller f6rbud som kan behévas i det enskilda fallet for att ett
fartyg ska uppvisa en kopia av inventeringsintyget eller tervinnings-
intyget.

Ett fartyg far enligt artikel 11.3 i fartygstervinningsférordningen
varnas, kvarhillas, avvisas eller utestingas frdn hamnar eller havs-
terminaler i en medlemsstat om fartyget underldter att pd begiran av
berérda myndigheter visa upp en kopia av inventeringsintyget eller
dtervinningsintyget. Om sidana itgirder vidtas ska medlemsstaten
informera den berérda ansvariga myndigheten. Underl3tenhet att
uppdatera forteckningen 6ver farliga material utgor inte en sidan
overtridelse som kan leda till ett kvarhdllande. Alla avvikelser maste
dock rapporteras till den berérda ansvariga myndigheten.

Tilltrdde till en anvisad hamn eller ankringsplats far enligt artikel
11.4 medges av berérd myndighet i medlemsstaten om force majeure
eller tvingande sikerhetsskil foreligger, eller for att minska eller
begrinsa féroreningsrisk eller for att ritta till brister. En férutsitt-
ning f6r detta dr dock att fartygets dgare, den driftsansvarige eller
befilhavaren har vidtagit limpliga dtgirder som har godkints av den
berérda myndigheten 1 den medlemsstaten for att garantera ett
sikert anlop.

3.12 Medlemsstaternas informationsskyldighet

Som nimnts ska medlemsstaterna férse kommissionen med all in-
formation som kan vara relevant nir det giller uppdateringen av den
europeiska férteckningen (artikel 16.6). Den uppgiften ligger pa
Naturvérdsverket enligt 2 § 1 den svenska fartygsdtervinningsférord-
ningen.

Enligt artikel 19 1 férordningen ska medlemsstaterna och kom-
missionen var for sig utnimna en eller flera kontaktpersoner med
ansvar for att underritta eller bistd fysiska eller juridiska personer
som gor forfrigningar. Kommissionens kontaktperson ska till med-
lemsstaternas kontaktpersoner vidarebefordra alla mottagna frigor
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som berdr de senare, och vice versa. Medlemsstaterna ska underritta
kommissionen om utnimningen av kontaktpersoner och omgiende
anmila alla indringar av dessa uppgifter till kommissionen som ska
offentliggdra forteckningarna éver utnimnda kontaktpersoner pd
sin webbplats och uppdatera dessa nir s8 ir limpligt.

Enligt artikel 21 ska varje medlemsstat ska till kommissionen
elektroniskt éverlimna en rapport som innehéller féljande:

a) En forteckning 6ver fartyg som fér medlemsstatens flagg och
for vilka ett dtervinningsintyg har utfirdats samt uppgift om fartygs-
dtervinningsforetagets namn och var fartygsitervinningsanligg-
ningen ir beligen enligt dtervinningsintyget.

b) En férteckning dver fartyg som f6r medlemsstatens flagg och
for vilka intyg om slutférd &tervinning har mottagits.

¢) Information om olaglig fartygsdtervinning, sanktioner och
uppféljningsdtgirder som medlemsstaten har vidtagit.

Varje rapport ska omfatta tre &r och limnas in elektroniskt till
kommissionen senast nio ménader efter utgidngen av den tredrs-
period som rapporten avser. Den forsta elektroniska rapporten ska
omfatta en period pd tre dr frdn och med den dag nir férordningen
bérjade tillimpas i enlighet med artikel 32.1. Kommissionen ska
senast nio manader efter det att den mottagit rapporterna frin med-
lemsstaterna offentliggéra en rapport om tillimpningen av férord-
ningen.

Av artikel 22.2 framgdr att medlemsstaterna ska samarbeta bi-
lateralt eller multilateralt for att underlitta forebyggande och upp-
tickt av potentiellt kringgdende och potentiella 6vertridelser av for-
ordningen och utnimna personer i sin fast anstillda personal som
har ansvar fér det samarbetet. Information om utnimnda personer
ska limnas till kommissionen, som ska skicka ut en sammanstilld
forteckning till dessa personer (artikel 22.3).

3.13 Efterlevnad i medlemsstaterna

Enligt artikel 22.1 ska medlemslinderna faststilla vilka sanktioner
som ska tillimpas vid évertridelser av férordningen och vidta alla
nodvindiga dtgirder {6r att se till att den genomfors. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
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Medlemslinderna har dven en skyldighet att samarbeta bilateralt
eller multilateralt fér att underlitta férebyggande och upptickt av
potentiellt kringgdende och potentiella 6vertridelser av férordning-
en (artikel 22.2). Som redan nimnts ska varje medlemsstat utnimna
fast anstillda personer som ansvarar for det bilaterala och multi-
laterala samarbetet (artikel 22.3). Medlemslinderna ska underritta
kommissionen om de bestimmelser 1 nationell ritt som rér efterlev-
naden av férordningen och om tillimpliga sanktioner (artikel 22.4).
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4 Nationell miljorattslig reglering
for fartyg

Nationella miljorittsliga krav specifika for fartyg finns, férutom 1
den svenska fartygsdtervinningstorordningen, huvudsakligen i lagen
(1980:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg (LAFF) samt i
fartygssikerhetslagen (2003:364). Dessutom innehéller miljobalken
och férordningar meddelade med stéd av miljébalken relevanta
miljorittsliga krav. Aven lagen (2004:487) om sjofartsskydd ir
relevant att nimna i sammanhanget.

4.1 Den svenska fartygsatervinningsférordningen

Som nimnts boérjade den svenska fartygsitervinningstérordningen
att gillai mars 2015. Férordningen kompletterar EU:s férordningen
om fartygsdtervinning. Enligt 2 och 3 §§ 1 den svenska fartygsater-
vinningsférordningen ir Naturvirdsverket behorig myndighet
enligt EU-férordningen och Transportstyrelsen ansvarig myndig-
het. Den svenska foérordningen innehéller vidare bestimmelser om
vad en anstkan om auktorisation av fartygsdtervinningsanliggningar
ska innehilla och nir ett beslut om auktorisation ska fattas (se 4 och
5 §§). Dirutdver innehiller den en bestimmelse om att Naturvérds-
verket ska limna information till Transportstyrelsen om bl.a. beslut
att ge eller terkalla en auktorisation, om eventuella dtgirder som har
vidtagits med anledning av dterkallandet och beslut att godkinna ett
fartygs &tervinningsplan.
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4.2 Lagen om atgarder mot fororening fran fartyg

I LAFF finns bestimmelser om férbud mot utslipp av skadliga
imnen frdn fartyg, mottagning av skadliga dmnen frin fartyg, far-
tygskonstruktion, tillsyn och andra dtgirder for att forebygga eller
begrinsa foéroreningar frin fartyg samt om férundersokning vid
brott. Lagen ir en miljorittslig lagstiftningsprodukt, vars syfte ir att
minimera sidana féroreningar som ir en f6ljd av ett fartygs drift.
Lagen ir specifikt utformad for att tillimpas pd sjorittsliga for-
hillanden. MARPOL 73/78 ir genomfoérda med lagstiftningen.
Vidare ir ett flertal EU-rittsakter genomforda genom LAFF.

4.2.1  Forbud mot utslapp av skadliga dmnen

Bestimmelserna om férbud mot férorening frin fartyg i lagens
andra kapitel giller enligt sidana utslipp av skadliga dmnen frin
fartyg som kommer fran eller i dvrigt stdr 1 samband med fartygens
drift (2 kap. 1§). I tredje kapitlet finns bestimmelser om mottagning
av avfall frn fartyg. I 4 kap. LAFF anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen utser ska meddela foreskrifter om
fartygskonstruktion, utrustning och drift for att forebygga eller
begrinsa fororeningar och om certifikat som visar att sidana
foreskrifter dr uppfyllda. Regeringen har genom férordningen
(1980:789) om Atgirder mot fdrorening frin fartyg (FAFF)
bemyndigat Transportstyrelsen att meddela sidana féreskrifter, se
nedan.

4.2.2 Tillsyn

I 6 och 7 kap. LAFF finns bestimmelser om tillsyn éver fartyg och
bestimmelser om vilka sirskilda &tgirder tillsynsmyndigheten kan
vidta mot ett fartyg som inte iakttar lagens bestimmelser. Systemet
for tillsyn enligt LAFF 4r uppbyggt s att tillsynsmyndigheten far
utféra besiktningar och inspektioner for att kontrollera fartygets
konstruktion, utrustning och drift. Det anges var och 1 vilka situa-
tioner som tillsynsmyndigheten far inspektera ett utlindskt fartyg.
Av 6 kap. 2 § framgdr att fartyg ska inspekteras nir tillsynsmyndig-
heten anser att det behovs.
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Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet bl.a. 6ver efterlevnaden av
bestimmelser om fartygskonstruktion, utrustning och drift (6 kap.
1 och 4 kap. § § FAFF).

Tillsynsmyndigheten fir vidta sirskilda dtgirder for att 3stad-
komma rittelse. Vilka dtgirder som ir aktuella regleras 1 7 kap.
LAFF. I kapitlet finns bl.a. en bestimmelse som ger tillsynsmyndig-
heten mojlighet att besluta om férbud att nyttja ett fartyg om far-
tyget har visentliga brister i frdga om konstruktion, utrustning eller
drift. Tillsynsmyndigheten har dven méjlighet att besluta om olika
typer av féreligganden. Féreligganden och férbud enligt LAFF far

forenas med vite.

4.2.3 Straffbestammelser

I 10 kap. LAFF finns straffbestimmelser for évertridelser av vissa
av lagens foreskrifter. Overtridelser av férbud mot utslipp av olja
eller andra skadliga imnen ir t.ex. straffsanktionerat med boter eller
fingelse 1 hogst tvd r. Kapitlet innehiller dven en forumregel med
innebérden att 3klagaren, efter vad som ir limpligast 1 det enskilda
fallet, har mojlighet att vilja om &tal bor vickas vid sjorittsdomstol
eller vanlig tingsritt. Sjorittsdomstol finns endast pd ett begrinsat
antal platser 1 landet. Fér nirvarande ir Luled, Sundsvall, Stock-
holms, Kalmar, Malmo, Géteborgs och Virmlands tingsritter sjo-
rittsdomstolar.

4.3 Forordningen om atgarder mot férorening av
fartyg

I FAFF finns ett stort antal bestimmelser som kompletterar bestim-
melserna i LAFF. Férordningen innehaller bl.a. vissa forbud och
undantag frin fé6rbud om utslipp av olja, utslipp av skadliga flytande
imnen, fartygs tilltride till svensk hamn och ritt att anvindas till
sjofart. Vidare finns ett stort antal bemyndiganden fér Transport-
styrelsen att utfirda foreskrifter om, bl.a. f6rbud mot utslipp av far-
liga imnen, kontroll av dagbécker och andra handlingar som giller
hanteringen av skadliga dmnen ombord pd utlindska fartyg och
tillsynsforrittningar enligt 6 kap. 4 §. LAFF. Genom 4 kap. 1 § be-
myndigas Transportstyrelsen att meddela féreskrifter om fartygs-
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konstruktion, utrustning och drift enligt 4 kap. 1 § LAFF. Férord-
ningen utser Transportstyrelsen till tillsynsmyndighet bl.a. &ver
efterlevnaden av bestimmelser om fartygskonstruktion, utrustning
och drift enligt som har meddelats med stod av 4 kap. 1 § (6 kap. 1 §)
och efterlevnaden av bestimmelserna i 3 kap. LAFF och foreskrifter
som har meddelats med stdd av dessa bestimmelser (6 kap. 15 §).

4.4 Fartygssakerhetslagen

Fartygssikerhetslagen (2003:364), FSL, reglerar bla. arbetsmiljo
ombord pa fartyg och olika certifikat, till exempel fartcertifikat som
ir ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits sjovirdigt. Ett
fartyg dr sjovirdigt bara om det dr s& konstruerat, byggt, utrustat och
hillet i stdnd att det med hinsyn till sitt indamal och den fart som
det anvinds i eller avses att anviindas 1 ger betryggande sikerhet mot
sjoolyckor (2 kap. 1§). Lagen innehiller dven bestimmelser om
rederiers och fartygs sikerhetsorganisation samt bestimmelser till
skydd for minniskors hilsa och miljon. Av 2 kap. 9 § framgér t.ex.
att rederiverksamhet ska bedrivas pa ett sddant sitt att sjosikerheten
uppritthdlls samt minniskor, miljo och egendom skyddas. Fartygs-
sikerhetslagen genomfor ocksd Internationella sjofartsorgani-
sationens (IMO) konvention fér kontroll av skadliga pévixt-
hindrande system fér fartyg.

4.4.1 Tillsyn

I 5 kap. FSL finns bestimmelser om tillsyn. Av 5 kap. 1 § framgér att
Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet och den myndighet som 1
forsta hand utdvar tillsyn enligt lagen och enligt freskrifter som har
meddelats med stod av lagen, bla. nir det giller fartyg och deras
utrustning, drift, lastning, lossning och sikerhetsorganisation. Av
5 kap. 4 framgdr att den tillsyn som anges i1 1 § utdvas vid tillsyns-
forrittningar och att sidana férrittningar utférs som dokumen-
tationskontroller, besiktningar, inspektioner eller rederikontroller.
Av 5 kap. 8 och 8 a §§ framgdr vad som kontrolleras vid inspektioner
och hamnstatskontroller. Av 5 kap. 9 § féljer att tillsyn av utlindska
fartyg sker genom inspektion enligt féreskrifter som har meddelats
med stéd av 7 kap. 6 §. I 6 kap. 7 § fartygssikerhetsférordningen
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(2003:438), som kompletterar fartygssikerhetslagen, anges att
Transportstyrelsen fir meddela féreskrifter om tillsyn enligt 7 kap.
6 § 1 FSL och om egenkontroll enligt 7 kap. 6 § 7 samma lag.
Transportstyrelsen har meddelat sddana foreskrifter i Transport-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd om certifikat och tillsyn
inom sjoéfartsomridet TSFS 2018:27.

Av fartygssikerhetsférordningen (6 kap. 1 ¢ §) framgar vidare att
Transportstyrelsen ir behorig myndighet enligt hamnstatskontrolls-
direktivet.

Tillsynsuppgifter som har 6verlatits till erkinda organisationer

I Sverige har Transportsstyrelsen med stéd av FSL 6verlatit en stor
del av sin tillsyn 6ver svenska fartyg, s.k. flaggstatstillsyn, till
erkinda organisationer (klassificeringssillskap).

Av 7 kap. 11§ fartygssikerhetslagen framgir bla. att Trans-
portstyrelsen fir 6verldta &t en erkind organisation att utfirda och
fornya certifikat. Certifikat som omfattas av lagens bestimmelser
riknas upp 1 1 kap. 4 §. Dessa ir bl.a.

- fartcertifikat (ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har

befunnits sjovirdigt),

- fribordscertifikat (ett bevis om att ett fartygs fribord har
faststillts efter tillsyn och att fribordsmirken har satts fast pa
fartygets sidor pa ett riktigt och varaktigt sitt),’och

- certifikat om godkind sikerhetsorganisation (ett bevis om
att fartygets sikerhetsorganisation vid tillsyn har visat sig
overensstimma med rederiets godkinda sikerhetsorga-
nisation).

Det finns uppemot 30 olika certifikat som ett fartyg 1 internationell
trafik kan behéva, beroende pé fartygstyp, last och fartomridet m.m.
Alla certifikat finns inte omnimnda 1 fartygssikerhetslagen.
Transportstyrelsen har inte delegerat utfirdandet av samtliga
certifikat till erkinda organisationer. Aven i de fall nir Transport-
styrelsen har valt att 6verldta uppgifter till en erkind organisation s3
har redaren alltid mojlighet att vilja vem som ska utfora tillsynen av
dess fartyg.

Transportstyrelsen har dverldtit tillsynsuppgifter till och ingdtt
avtal med féljande fem erkinda organisationer: American Bureau of
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Shipping (ABS), Bureau Veritas (BV), DNV GL AS (DNVGL),
Lloyd's Register Group Ltd (LR) och RINA Services S.p.A.
(RINA).

4.5 Lagen om sjéfartsskydd

Lagen om sj6fartsskydd innehdller kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och rddets forordning nr 725/2004 av den 31
mars 2004 om forbidttrat sjofartsskydd pd fartyg och i
hamnanliggningar (férordning (EG) nr 725/2004). I férordningen
finns bla. bestimmelser om krav p8 upprittande av
sjofartsskyddsdeklarationer pa grundval av bedémningar av den risk
som samverkan mellan fartyg och hamn eller verksamhet fartyg-till-
fartyg innebir for personer, egendom och miljén.

Liksom nir det giller FSL har Transportsstyrelsen med stod av
lagen om sj6fartsskydd mojlighet att 6verldta tillsynsuppgifter it en
erkind sjofartsskyddsorganisation som uppfyller vissa krav (21 a §).

4.6 Miljobalken

Reglerna i miljobalken giller enligt huvudregeln f6r miljépéverkande
verksamheter dven om dessa omfattas av annan lagstiftning. Miljo-
balken och andra lagar giller alltsd parallellt pd si sitt att regler om
vad som ska iakttas vid utévande av verksamhet kan finnas bide i
miljébalken och i andra lagar. Huvudprincipen ir att miljobalkens
materiella krav utgér miniminivéer.

Miljobalken ir enligt grundliggande rittsliga principer tillimplig
endast pd svenskt territorium. Tillimpningsomridet kan dock
stricka sig utanfor svenskt territorium om det sirskilt anges 1 miljo-
balken eller i annan lag, jfr regeringens proposition Miljébalk (prop.
1997/98:45, del 2, s. 11) och regeringens proposition Miljéskyddet 1
Sveriges ekonomiska zon (prop. 2007/08:154 s. 8 f.). Sddana bestim-
melser finns i 1 kap. miljébalken som inneh8ller bestimmelser om
miljobalkens mél och tillimpningsomréde, i 7 kap. som innehéller
bestimmelser om skydd av omriden och i1 15 kap. som innehéller
bestimmelser om avfall. Dirtill finns bestimmelser 1 lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om Sve-
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riges ekonomiska zon som utstricker miljobalkens tillimpnings-
omrdde utanfor Sveriges territorium.

Av 1 kap. 1§ miljobalken framgér att miljobalken syftar till att
frimja en hdllbar utveckling som innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillforsikras en hilsosam och god miljé. I 2 kap.
miljobalken finns allminna hinsynsregler som alla ska f6lja for att
skydda minniskors hilsa och miljon. Hinsynsreglerna giller for all
verksamhet som pdverkar miljon och innebir bl.a. en skyldighet att
vidta de forsiktighetsmétt som behovs for att forebygga skador eller
oligenheter f6r hilsa och miljon och att den som orsakat skada eller
oligenhet ansvarar f6r att férebygga eller avhjilpa den. I samma syfte
ska vid yrkesmissig verksamhet bista méjliga teknik anvindas.

I 9 kap. miljobalken och miljépréovningsférordningen framgir
vilka typer av miljofarlig verksamhet som ska anmila sin verksamhet
till den lokala miljs- och hilsoskyddsnimnden (C), prévas av lins-
styrelsen (B), eller prévas av mark- och miljodomstolen (A). Enligt
29 kap. 57 § miljoprovningsforordningen dr det tillstdndspliktigt
(tillstdndsplikt A) att dtervinna avfall genom att yrkesmissigt om-
hinderta sidana fartyg som omfattas av fartygsitervinningsfor-
ordningen.

4.6.1 Avfall

I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser om avfall. Av 15 kap. 1§
miljobalken framgdr att avfall avser varje imne eller féremdl som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ir skyldig att gora sig av
med.

Som framggtt ovan finns det en definition av tervinning 1 artikel
3.15 1 avfallsdirektivet. Definitionen har genomférts 1 15 kap. 6 §
miljobalken. Dir anges att med 3tervinna avfall avses att vidta en
dtgird som innebir att avfall kommer till nytta som ersittning for
ndgot annat material eller férbereder det f6r en sidan nytta eller en
3tgird som innebir att avfall férbereds f6r dteranvindning.

Av beaktandesats 13 i fartygsdtervinningstérordningen framgir
att begreppet dtervinning inte boér ha samma innebérd 1 fartygs-
tervinningsforordningen som enligt definitionen 1 avfallsdirektivet.
Fartygstervinningsforordningen innehdller dirfér en sirskild
definition av begreppet fartygsdtervinning. Artikel 3.1.6 definierar
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fartygsdtervinning som aktiviteten att helt eller delvis ta isir ett fartyg
pd en fartygsdtervinningsanliggning for att ta till vara delar och
material for omarbetning, férberedelse for dteranvindning eller
dteranvindning, samtidigt som omhindertagandet av farligt, och
annat, material sikerstills, vilket ocksd inkluderar lagring och be-
handling av delar och material pd plats. Vidare bearbetning eller
bortforsling till andra anliggningar omfattas dock inte. Av artikel
3.2a i fartygsdtervinningsforordningen framgir diremot att vid
tillimpning av artiklarna 7.2 d, 13, 15 och 16 har definitionerna av
avfall, farligt avfall, bebandling och avfallshantering samma innebérd
som 1 artikel 3 1 avfallsdirektivet.

Nationella bestimmelser om avfall finns dven i avfallsférord-
ningen (2011:927). Forordningen innehéller bl.a. definitioner, sir-
skilda bestimmelser for vissa avfallsslag och transport av sddana
avfall, frimst nationella transporter samt olika former av rapporte-
ringar.

4.6.2 Tillsyn

Den svenska fartygsdtervinningsférordningen innehéller en upplys-
ning om att bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken och
2 kap. 24, 27, 29 och 30 §§ miljotillsynsférordningen (7 §).

Miljobalkens 26 kap. innehdller bestimmelser om tillsyn fér att
sikerstilla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats
med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten har méjlighet att meddela
beslut om féreligganden och férbud som behovs f6r balken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stéd av
balken ska foljas.

Regeringen kan enligt 26 kap. 5 § miljobalken féreskriva att bal-
kens tillsynsbestimmelser dven ska gilla 1 frdga om tillsyn 6ver att
EU-férordningar f6ljs. Detta har gjorts 1 friga om fartygsdtervin-
ningsférordningen, se nedan i avsnitt 4.7 om miljstillsynsfor-
ordningen.

4.6.3 Straffbestammelser

I 29 kap. miljobalken finns bl.a. straffbestimmelser, regler om for-
verkande och om domsritt pd miljorittens omride.
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Otilliten miljoverksamhet

Den som med uppsit eller av oaktsamhet pabérjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar en 3tgird utan tillstind enligt en foreskrift
som regeringen har meddelat med stdd av 9 kap. 6 § om miljofarliga
verksamheter, kan enligt 29 kap. 4 § 1 b miljobalken démas till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r f6r otilliten miljoverksamhet.

En foreskrift om krav pd tillstdnd for att dtervinna avfall genom
sidant yrkesmissigt omhindertagande av fartyg som omfattas av
fartygsdtervinningsforordningen finns 1 29 kap. 57 § miljoprov-
ningsférordningen. Tillstdndsplikt enligt miljobalken giller dirmed
f6r den som dtervinner avfall genom sidant yrkesmissigt omhinder-
tagande av fartyg som omfattas av fartygsdtervinningsfoérordningen
och avsaknaden av ett tillstind ir redan straffsanktionerat.

Otillaten avfallstransport

Miljébalken innehiller dven sanktioner fér dvertridelser av avfalls-
transportférordningen genom straffbestimmelserna om otilldten
avfallstransport i 29 kap. 4 a § miljobalken. Den som anordnar eller
genomfor en transport av avfall som ir avsedd att gd frén EU till ett
land eller territorium utanfér EU 1 strid med ett exportférbud i av-
fallstransportférordningen, t.ex. férbudet mot export av farligt av-
fall i artikel 36, omfattas av straffsanktionen (29 kap. 42 § 3 a).

Som redan nimnts dndrades avfallstransportférordningen genom
fartygstervinningsférordningens ikrafttridande pa sd sitt att det av
avfallstransportsférordningens artikel 1.3 framgir att den inte om-
fattar fartyg som for en medlemsstats flagg och som omfattas av
fartygsdtervinningsférordningen. Dessa fartyg omfattas siledes
sedan 31 december 2018 inte av avfallstransportsférordningen och
dirmed inte heller av miljobalkens bestimmelser om otilliten av-
fallstransport 1 29 kap. 4 a § eftersom den bestimmelsen i huvudsak
ir ett genomforande av avfallstransportférordningens krav pd sank-
tioner for 6vertridelser av férordningens bestimmelser och hinvisar
till artiklar i avfallstransportférordningen utom i friga om den férsta
punkten som avser nationella yrkesmissiga avfallstransporter (se be-
stimmelserna om tillstdnds- och anmailningsplikt f6r yrkesmissig
transport av avfall 1 36-44 §§ avfallsférordningen (2011:927), vilka
ir meddelande med stéd av 15 kap. 17 § miljobalken).
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Den som anordnar eller genomfér en transport av ett fartyg med
en bruttodriktighet mindre dn 500 {or dtervinning till ett land eller
territorium utanfér EU kan dock komma att démas for otilliten
avfallstransport enligt miljobalken.

Straffkataloger for overtridelser av bestimmelser om hantering
av avfall

I 29 kap. 8 § miljobalken finns en straffkatalog for olika typer av
overtridelser dir straffet, liksom for otilliten miljoverksamhet och
otilliten avfallstransport, ir béter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Dir
hittar man bla. straffsanktionen som giller fér 6vertridelse av
férbudet mot att dumpa eller forbrinna avfall inom Sveriges sj6-
territorium och ekonomiska zon eller pa det fria havet 1 15 kap. 27 §
miljobalken.

I 29 kap. 9 § miljobalken finns en straffkatalog for olika typer av
overtridelser dir straffet bedomts kunna stanna vid béter. En sidan
finns i punkten 14 och avser att annan in kommunen yrkesmissigt
eller annars 1 stor omfattning transportera avfall i strid med 15 kap.
24 § miljobalken.

4.7 Miljotillsynsférordningen

Som nimnts innehéller 7 § 1 den svenska fartygsitervinningsférord-
ningen en upplysning om att bestimmelser om tillsyn finns i bl.a.
miljstillsynsférordningen.

Av 1 kap. 4 § miljstillsynsférordningen framgér att bestimmel-
serna i 26 kap. miljobalken ska tillimpas vid tillsyn 6ver att de EU-
férordningar som anges i 2 kap. 1 miljotillsynstorordningen foljs,
dvs. bl.a. fartygsdtervinningsfoérordningen (2 kap. 19 § 18 miljouill-
synsforordningen). Det innebir att miljébalkens tillsynsbestim-
melser redan i dag ir tillimpliga i friga om efterlevnaden av fartygs-
dtervinningsforordningen.

Naturvdrdsverket ir operativ tillsynsmyndighet nir det giller
frigor som verket ir behérig myndighet for enligt fartygsiter-
vinningsférordningen, se 2 kap. 24 § 8 miljotillsynsforordningen.
Det innebir att Naturvérdsverket har tillsynsansvar éver artiklarna
7.3 och 14.1 1 fartygsitervinningsférordningen, dvs. bestimmelserna
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om att godkinna dtervinningsplaner {6r fartyg som ska &tervinnas pd
auktoriserade fartygsitervinningsanliggningar i Sverige och om att
auktorisera fartygsitervinningsanliggningar i Sverige. Av 7 kap.
9 a § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken framgir att en ansékningsavgift ska betalas for
Naturvirdsverkets prévning av en ansékan om auktorisation enligt
4§ 1 den svenska fartygsitervinningsférordningen. For avgiftens
storlek giller bestimmelserna i 10 § avgiftsférordningen (1992:191)
och att avgiftsklass 9 ska tillimpas. I promemorian féreslds en
indring av 9 a § férordningen om avgifter f6r provning och tillsyn
enligt miljobalken som innebir att en avgift ska betalas for Natur-
virdsverkets godkinnande av en tervinningsplan for ett fartyg som
ska dtervinnas pd en svensk fartygsdtervinningsanliggning.

Transportstyrelsen har enligt 2 kap. 27 § 3 miljsullsynsforord-
ningen ansvar for den operativa tillsynen avseende de skyldigheter i
friga om fartyg som foljer av artiklarna 4-12 i fartygsitervinnings-
forordningen. Det innebir att Transportstyrelsen har tillsynsansvar
over bestimmelserna om férbudet mot att installera och anvinda
farliga material ombord p3 ett fartyg, om kravet pd att ombord pj ett
fartyg medfora en forteckning dver farliga material, om kraven pd
fartygsigaren (t.ex. kravet pd att anmila om att ett fartyg ska &ter-
vinnas och om skyldigheten att ha ett dtervinningsintyg), om skyl-
digheten att inte paborja dtervinning utan att det finns en godkind
tervinningsplan, om kraven pd besiktningar, om utfirdande och
godkinnande av intyg och om hamnstatskontroll.

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgift f6r myn-
dighetens tillsyn i enlighet med 2 kap. 27 § 3 miljétillsynsférord-
ningen (7 kap. 9b § férordningen om avgifter f6r prévning och
tillsyn enligt miljobalken).

Av 2 kap. 29 § 1 miljotillsynstorordningen framgér att linsstyrel-
sen har ansvar fér tillsynen i friga om verksamheter som ir till-
stdndspliktiga enligt miljoprévningstérordningen. Eftersom det
krivs tillstdnd enligt miljoprévningstérordningen fér att tervinna
avfall genom att yrkesmissigt omhinderta sidana fartyg som om-
fattas av fartygsitervinningsférordningen (29 kap. 57 § miljoprov-
ningsférordningen) har linsstyrelsen ett tillsynsansvar enligt miljo-
balken i friga om fartygsitervinningsanliggningar 1 Sverige som tas
upp pa den europeiska férteckningen.
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Av 2 kap. 30 § miljotillsynsférordningen framgér att i friga om
verksamheter som ir tillstdndspliktiga enligt miljoprévningsforord-
ningen ansvarar linsstyrelsen dven for tillsynen éver verksamheten
nir det giller avfall, farligt avfall och producentansvar.

4.8 Forordningen om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken

Som framgatt ovan innehiller férordningen (1998:940) om avgifter
fér provning och tillsyn enligt miljobalken bestimmelser om till-
synen 6ver bestimmelserna i fartygstervinningsférordningen. Av
7 kap. 9 a § framgdr dels att ansokningsavgift ska betalas for Natur-
virdsverkets prévning av en ansokan om auktorisation enligt 4 § 1
den svenska fartygstervinningsférordningen, dels att f6r avgiftens
storlek giller bestimmelserna 1 10 § avgiftsférordningen (1992:191)
och att avgiftsklass 9 ska ullimpas. Av 7 kap. 9b § 1 férordningen
om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljobalken framgar att
Transportstyrelsen f&r meddela foreskrifter om avgift f6r myndig-
hetens tillsyn i enlighet med 2 kap. 27 § 3 miljétillsynsférordningen.

4.9 Domsratt

Jurisdiktionsregler finns i sivil internationell som nationell ritt.
Med jurisdiktion avses bl.a. domsritt eller avgrinsningen av natio-
nell domstols behorighet att doma 6ver girningar som utgér brott
enligt nationell lag, s.k. straffrittslig jurisdiktion. Medan allmin
folkritt sitter grinserna f6r hur lingt en stat far stricka sin jurisdik-
tion, dr det upp till varje stat att i sin nationella lagstiftning bestimma
hur lingt denna mojlighet ska utnyttjas.

Den internationella ritten har betydelse f6r den nationella rittens
utformning ocks8 pd det sittet att det i olika internationella 6verens-
kommelser finns bestimmelser om de avtalsslutande staternas ritt
och skyldighet att utéva jurisdiktion. Jurisdiktion fir inte strickas
utdver det egna territoriet utan att det finns stod f6r detta 1 allmin
folkritt eller 1 en internationell 6verenskommelse.
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49.1 Domsratt enligt brottsbalken
Domsritt i Sverige

De centrala bestimmelserna om svensk straffrittslig domsritt, dvs.
svenska domstolars behérighet att déma i brottmal, finns 1 2 kap.
brottsbalken. Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken har svenska domstolar
domsritt avseende brott som ir begidngna hir 1 riket (den s.k. terri-
torialitetsprincipen). Behérigheten giller dven om det dr ovisst var
brottet har f6révats men det finns skil att anta att det ir begdnget
inom Sverige. Med “hir i riket” avses Sveriges landterritorium och
svenskt sjoterritorium samt luftrummet ovanfér land- och sjéterri-
toriet. Svenskt sjdterritorium utgdrs av inre vatten och territorial-
havet. Territorialhavet stricker sig maximalt 12 nautiska mil utanfor
baslinjerna men begrinsas av den med grannlinderna éverenskomna
avgrinsningslinjen. Sveriges ekonomiska zon och kontinental-
sockeln omfattas sdledes inte.

Av 4 § samma kapitel brottsbalken féljer att ett brott ska anses
begdnget dir den brottsliga handlingen féretogs men ocksd dir
brottet fullbordades (eller vid forsdk, dir brottet skulle ha fullbor-
dats). Ett brott kan sdledes anses vara beginget p8 flera olika orter.
Det ir tillrickligt att ndgon del av den brottsliga handlingen har dgt
rum 1 Sverige eller att brottet har fullbordats i1 Sverige for att svensk
domsritt ska foreligga.

Atalsforordnande

I visa situationer krivs ett s.k. dtalsférordnande for att dtal ska fa
vickas foér brott som har begdtts inom svenskt territorium. Det
giller bl.a. &tal for brott som har begdtts pa ett utlindskt fartyg. Det
framgdr av 2 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken. Dir anges att 3tal
for brott, som inom riket har begdtts pd ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg av en utlinning som var befilhavare eller tillhérde besitt-
ningen pd fartyget eller av nigon annan anledning medféljde det-
samma mot en sidan utlinning eller mot ett utlindskt intresse, inte
far vickas utan att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, har meddelat férordnande om det.
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Domsritt utomlands

Nir det giller brott som har begdtts utom riket omfattar den svenska
domsritten enligt 2 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken frimst brott
som har begitts av svenska medborgare eller av utlinningar med
hemvist 1 Sverige. Av samma stycke framgar att den svenska behorig-
heten kan stricka sig till brott som har begdtts utom riket av ut-
linning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit svensk med-
borgare eller tagit hemvist hir i riket eller som ir dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare och finns hir. Slutligen omfattar
domsritten dven brott som har begitts utom riket av utlinning utan
hemvist i Sverige som finns hir i riket om det pa brottet enligt svensk
lag kan folja fingelse 1 mer dn sex manader.

Principen om dubbel straffbarbet

I 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken foreskrivs ett generellt krav
pa dubbel straffbarhet for att domsritt ska foreligga fér brott som
har begdtts utom riket. Enligt bestimmelsen foreligger inte domsritt
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket om girningen ir fri frin ansvar enligt
lagen pd girningsorten eller om den har begdtts inom omride som
inte tillhér ndgon stat (exempelvis det fria havet) och enligt svensk
lag svdrare straff in boter inte kan folja pa girningen. Bestimmelsen
ir ett uttryck for principen om dubbel straffbarhet som innebir att
en girning ska vara brottslig bide 1 Sverige och 1 det land dir
girningen begds for att den ska vara straffbelagd i Sverige.

Flaggstatsprincipen

For brott som har begdtts utom riket doms, enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket brottsbalken, dven i annat fall in som avses i 2 kap. 2§
brottsbalken efter svensk lag och vid svensk domstol, bl.a. om
brottet har forovats pd svenskt fartyg eller luftfartyg eller om det har
begidtts 1 tjinsten av befilhavaren eller nigon annan som tillhérde
besittningen pd sidant fartyg (punkten 1). Regeln bygger pd vad
som brukar kallas flaggstatsprincipen. Principen innebir att en stat
har jurisdiktion éver brott pd fartyg eller luftfartyg som ir registrera-
de i den staten oberoende av var fartyget, eller luftfartyget, befinner
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sig och oberoende av om girningsmannen tillhér besittningen, f6ljer
med som passagerare eller befinner sig ombord av annan anledning.
Grunden for varfor en stat bor ha domsritt 6ver brott som begds pd
dess egna fartyg dr att varje stat anses ha ett berittigat intresse av att
uppritthilla och sikerstilla ordningen ombord pd de fartyg och
luftfartyg som ir registrerade i staten.

Atalsforordnande

Svenska bestimmelser tilliter en mycket omfattande domsritt éver
utomlands begingna brott. Av bl.a. detta skil krivs som huvudregel
enligt 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken att &tal f6r brott som har
begdtts utomlands endast far vickas efter att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har meddelat ett beslut om
dtalstorordnande. Det giller dven brott som regleras utanfér brotts-
balken.

I 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken anges ocksd nir 4tal fir
vickas utan ett 3talsférordnande. Det giller bl.a. om brottet har
begdtts pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller 1 tjinsten av befil-
havaren eller ndgon som tillhérde besittningen pd ett sidant fartyg
(punkten 1).

4.9.2 Specialregler om domsratt

I miljobalken finns en bestimmelse om utstrickt svensk domsritt
for brott mot férbudet mot dumpning och férbrinning av avfall
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon eller pd det fria
havet. Den som har begitt sddant brott déms enligt 29 kap. 13 §
miljébalken vid svensk domstol, iven om 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken inte ir tillimplig.

Aven LAFF har en sirskild bestimmelse om domsritt nir det
giller olagliga utslipp och andra brott mot LAFF som har begitts i
Sveriges ekonomiska zon. T 10 kap. 10 § LAFF foreskrivs att doms-
ritt foreligger for vissa brott som har begitts pd ett utlindskt fartyg
1 Sveriges ekonomiska zon dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte ir tillimpliga. Enligt andra stycket kan domsritt dven foreligga
for vissa specifika brott som har begdtts pd ett utlindskt fartyg inom
en annan stats inre vatten, territorialhav eller svensk ekonomisk zon
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om overtridelsens medfort eller sannolikt kommer medféra féro-
reningar pd svenskt inre vatten, territorialhav eller svensk ekono-
misk zon och fartyget frivilligt anléper svensk hamn. Av tredje
stycket framgdr dessutom att svensk domsritt foreligger avseende
vissa brott som har begitts p ett utlindskt fartyg pa det fria havet
om de frivilligt anléper svensk hamn. Detsamma giller om gérningen
kan féranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken. Fér att
lagstiftningen ska vara anpassad till de sirskilda begrinsningar som
foljer av UNCLOS har det i 11 § samma kapitel inforts en sirskild
dtalsbegrinsningsregel.

4.9.3 Domsratt och foretagsbot

Foretagsboten utgor en sirskild rittsverkan av brott. Det finns inga
bestimmelser om domsritt som tar sikte specifikt pd féretagsbot
Frigor om domsritt fr [6sas enligt de generella bestimmelserna om
domsritt 1 2 kap. brottsbalken eller eventuella bestimmelser 1 spe-
ciallagstiftningen. Finns domsritt ¢ver ett brott som sidant finns
ocksd domsritt 6ver sirskilda rittsverkningar av brottet, t.ex.
foretagsbot (jfr prop. 2018/19:164 s. 50).

4.9.4  Hamnstatsjurisdiktion

Som nimnts reglerar fartygsitervinningsférordningen bl.a. fore-
komst av farliga material ombord pd fartyg och krav om att fartyg
ombord ska medféra en férteckning over farliga material. For
kontroll av att dessa regler f6ljs krivs tillsyn. Som ocksi nimnts ir
Transportstyrelsen tillsynsmyndighet 6ver att dessa regler {6ljs. En
forutsittning for att tillsyn ska kunna utdvas dr att Sverige och
dirmed tillsynsmyndigheterna har jurisdiktion éver det omride dir
fartygen befinner sig.

I UNCLOS finns regler om staters méjligheter att utdva juris-
diktion 6ver olika havsomriden. Dessa regler ser olika ut for olika
havsomrdden, exempelvis territorialhavet eller den ekonomiska
zonen. UNCLOS innehéller regler om jurisdiktion som handlar om
vilka lagar en stat fir anta for de olika omradena (si kallad preskriptiv
jurisdiktion) men ocks3 jurisdiktion med avseende pa vilka dtgirder
som fir vidtas for att verkstilla sddana lagar. Det gors ocks skillnad
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pd till exempel en kuststats och en hamnstats jurisdiktion. En
kuststat dr en stat vars vattenomrdden ett fartyg passerar utan att
anlépa nigon av dess hamnar och en hamnstat en stat vars hamnar
anlops efter passage av den statens vattenomrdden. Kuststaters
jurisdiktion regleras i artiklarna 211(5) och 220 UNCLOS. Hamn-
staters jurisdiktion regleras mer sparsamt 1 UNCLOS. Alla hamnars
vattenomriden finns inom en stats s kallade inre vatten. Fartyg som
frivilligt befinner sig pd sddant vatten anses ha underkastat sig den
statens ordinira territoriella jurisdiktion (jfr artiklarna 25(2) och
211(3) UNCLOS). En annan regel om hamnstaters jurisdiktion
finns 1 artikel 218(1) UNCLOS som innebir att nir ett fartyg fri-
villigt befinner sig i en stats hamn s3 fir hamnstaten vidta under-
sokningar.

Nu aktuella regler om kontroll av farliga imnen kommer 1 huvud-
sak att aktualiseras di ett fartyg befinner sig 1 en svensk hamn. D3
foreligger hamnstatsjurisdiktion.
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5 Vilka sanktioner ska tillampas?

Fartygsitervinningsférordningen anger inte vilka overtridelser av
férordningens bestimmelser som ska sanktioneras av medlems-
linderna eller hur 6vertridelserna ska sanktioneras. Av artikel 22
foljer endast att medlemslinderna ska faststilla bestimmelser om
vilka sanktioner som ska tillimpas vid évertridelser av férordningen
och vidta alla nédvindiga dtgirder for att se till att de genomfors
samt att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Med begreppet sanktion avses 1 en EU-rittsakt sivil administra-
tiva ingripanden som paféljder for brott. Av fartygsitervinningsfor-
ordningens ingress framgir att medlemsstaternas sanktioner fér
overtridelser av forordningen fir vara sivil civilrittsliga som
administrativa (se beaktandesats 17).

5.1 EU-rattsliga dvervdaganden

EU:s medlemsstater ir skyldiga att se till atct EU-ritten fir ett prakt-
iskt genomslag. Det ricker inte med att exempelvis ett direktivs
bestimmelser ir korrekt genomfoérda i nationell ritt. Nationella
myndigheter miste ocksd se till att miljokraven foljs 1 praktiken.
Frigan om hur medlemsstaterna ska f& medborgarna att f6lja miljo-
lagstiftningen 6verldts diremot i stor grad till medlemsstaterna. EU
har dock inte éverlimnat sanktionsvalet helt till medlemsstaterna.
Medlemsstaterna miste t.ex. ingripa mot dvertridelser av EU-ritten
enligt regler som motsvarar de materiella och processuella regler som
giller for overtridelser av liknande art och svdrighetsgrad enligt
nationell ritt. Det rér sig om en relativ standard som ir beroende av
hur liknande handlingar betraktas av den nationella lagstiftaren
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(David Langlet och Said Mahmoudi, EU:s miljéritt, 2011, s. 175).
Vad som avses med kravet pd att de sanktioner som faststills ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande framgdr generellt sett
inte ndgot nirmare av rittsakten. Syftet med en sanktion ir emeller-
tid att pdverka minniskors handlande. Om sanktionerna ir for fa
eller inte tillrickligt kinnbara finns en risk f6r att den avskrickande
effekten uteblir. Straffrittsliga pdfoljder antas ocksi vara mer
avskrickande in andra typer av reaktioner frin samhillets sida.

EU-kommissionen har uttalat att (1) straffrittsliga pafoljder ar
en kraftfullare markering att ett agerande inte ir accepterat, (2) en
administrativ sanktion kan sakna avskrickande verkan om lagéver-
tridaren saknar tillgdngar eller om denna har en mycket god ekono-
mi och (3) straffritten ger tillgdng till kraftfullare verktyg dn vad
foérvaltnings- och civilritten kan erbjuda och kan ge forfarandena
effekt (Skil 5 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG
av den 19 november 2008 om skydd f6r miljon genom straffrittsliga
bestimmelser). Kravet pd proportionalitet fir dessutom antas inne-
bira ett krav pd att sanktionen ska motsvara évertridelsens allvar.
Det innebir att allvarliga évertridelser ska métas med hirdare sank-
tioner dn de som ir mindre allvarliga.

5.2 Vilka sanktioner star till buds?

Det finns ingen legaldefinition av begreppet sanktion 1 svensk ritt.
Klart ir att en sanktion alltid ska ha ett handlingsdirigerande eller
bestraffande syfte. Ordet sanktion anvinds ofta som ett gemensamt
ord fér olika tvingsingripanden frdn samhillets sida mot beteenden
som strider eller stridit mot en rittsregel (jfr SOU 2002:50 Mil;j6-
balken under utveckling, ett principbetinkande, s. 211 f.). T be-
greppet ingdr bide straffrittsliga och administrativa sanktioner. Till
de administrativa sanktionerna riknas ofta de operativa tillsynsmyn-
digheternas anvindning av foreligganden, forbud och miljosank-
tionsavgifter, medan straff och sirskilda rittsverkningar av brott
(foretagsbot, forverkande och niringsférbud) riknas till de straff-
rittsliga sanktionerna (se t.ex. SOU 2017:63 Miljétillsyn och sank-
tioner — en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet, s. 112).
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5.2.1  Straffrattsliga sanktioner

En kriminalisering syftar till att motverka ett odnskat beteende.
Odénskade beteenden kan dven motverkas pd andra sitt, exempelvis
genom ekonomiska styrmedel eller administrativa sanktioner. Som
utgdngspunkt anses gilla att kriminalisering bor ske med dterhdll-
samhet och endast anvindas nir metoden framstdr som den mest
effektiva fér att motverka det oénskade beteendet. Det allminnas
resurser for brottsbekimpning bor koncentreras till sddana beteen-
den som kan foéranleda pdtaglig skada eller fara och som inte kan
bemotas pd annat sitt (prop. 1994/95:23 Ett effektivare brottmals-
forfarande, s. 52).

5.2.1.1 Foretagsbot

Enligt svensk ritt kan endast fysiska personer begd brott, men
juridiska personer kan lagforas for brott och 3liggas straffrittsliga
sanktioner t.ex. férverkande och foretagsbot. P4 yrkande av allmin
dklagare kan ett foretag dliggas foretagsbot for bl.a. brott som har
begdtts 1 utdvningen av niringsverksamhet om det for brottet ir
foreskrivet stringare straff in penningbdter. En forsta férutsittning
for att foretagsbot ska kunna démas ut ir att det begdtts ett brott.
Det innebir att ndgon fysisk person maiste uppfylla samtliga
objektiva och subjektiva rekvisit som krivs for straffansvar.
niringsidkare kan dirmed doémas att betala en féretagsbot om
samtliga objektiva och subjektiva rekvisit fér den brottsliga
girningen ir uppfyllda. Det finns inte ndgot krav pd att
girningsmannen 3talas f6r brottet eller ens identifieras, men brottet
méste vara beginget i verksamheten. For att foretaget ska dliggas
foretagsbot krivs ocksd att foretaget inte har gjort vad som skiligen
kunnat krivas for att forebygga brottet, eller brottet har begdtts av
a) en person i ledande stillning 1 féretaget grundad pd befogenhet att
foretrida foretaget eller att fatta beslut pd dess vignar, eller b) en
person som annars haft ett sirskilt ansvar {6r tillsyn eller kontroll 1
verksamheten (36 kap. 7 § brottsbalken). Med féretag avses enskilda
niringsidkare och juridiska personer. Foretagsbot kan alltsd endast
bli aktuellt om det har begitts ett brott i verksamheten. En
niringsidkare som ir en juridisk person kan dirmed démas att betala
en foretagsbot om samtliga objektiva och subjektiva rekvisit f6r den
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brottsliga girningen ir uppfyllda Det finns inte ndgot krav pd att
girningsmannen 3talas fér brottet eller ens identifieras, men brottet
maste vara begdnget i verksamheten.

Foretagsbot ska som utgdngspunkt faststillas till ligst fem tusen
kronor och hogst tio miljoner kronor. Om det ir friga om ett stdrre
foretag och brottsligheten ir sirskilt klandervird ska dock sedan den
1 januari 2020 féretagets finansiella stillning beaktas vid bestim-
mandet av foretagsbotens storlek. For dessa fall har maximibeloppet
for foretagsboten hojts frin 10 miljoner kronor till 500 miljoner
kronor (se prop. 2018/19:164).

Foretagsbot far foreliggas genom strafforeliggande, se 5 § lagen
(1986:1009) om férfarandet 1 vissa fall vid férverkande m.m. Enligt
samma lag dr det mojligt att fora en sirskild talan om féretagsbot
som d& inte utgdr en del av ett &tal mot en fysisk person.

Att utreda brott som ir hinférliga till ett fartyg som befinner sig
1 svensk hamn kan innebira svirigheter, sirskilt nir det ir friga om
utlindska fartyg. Utlindska fartyg kan t.ex. hinna limna svensk
hamn och dven svenskt sjoterritorium innan utredningen har kunnat
slutféras. Det innebir att det av utredningstekniska skil kan vara
svart att lagfora en juridisk person dven om reglerna om féretagsbot
kan anvindas.

5.2.2 Administrativa sanktioner

Administrativa sanktioner ir en samlande beteckning for olika icke-
straffrittsliga sanktioner och hit hor, som redan nimnts, de opera-
tiva tillsynsmyndigheternas anvindning av féreligganden, férbud
och miljosanktionsavgifter, men dven dterkallelse av tillstdnd. I sj6-
rittsliga sammanhang kan dven nyttjandeférbud, flaggstatsrapport
och offentliggérande nimnas.

5.2.2.1 Tillsynsitgirder enligt miljobalken

Vid tllsyn fir tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. miljobalken ut-
firda de foreligganden och férbud som behovs for att dstadkomma
rittelse. Mer ingripande tgirder dn vad som behovs 1 det enskilda
fallet far dock inte anvindas. Foreligganden och f6rbud enligt miljs-
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balken fir dven forenas med vite. En tillsynsmyndighets handlings-
utrymme enligt miljobalken ir siledes férhallandevis brett.

Om det finns misstanke om brott har tillsynsmyndigheten en
skyldighet att anmila till dvertridelser till Polis- eller Aklagarmyn-
digheten.

5.2.2.2 Miljésanktionsavgifter

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken fir regeringen meddela féreskrifter
om att en sirskild avgift, en miljésanktionsavgift, ska betalas av den
som bl.a. 3sidositter bestimmelser 1 miljobalken, féreskrifter som
meddelats med stéd av balken eller bestimmelser i EU-férordningar
inom balkens tillimpningsomride. Sanktionsavgiftens storlek ska
uppgd till minst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor. Tillsyns-
myndigheten beslutar om miljosanktionsavgift (30 kap. 3 § miljs-
balken). Ett beslut om miljésanktionsavgift ska delges den som ir
skyldig att betala. Beslutet kan enligt 30 kap. 7 § miljobalken &ver-
klagas till mark- och miljodomstol. Kammarkollegiet ansvarar for
uppgiften att driva in statens fordran.

Miljosanktionsavgiften ska enligt 30 kap. 2 § miljobalken tas ut
dven om 6vertridelsen vare sig skett uppsatligen eller av oaktsamhet
men det finns undantag {6r fall dir en avgift bedéms vara oskilig. I
30 kap. 2 § miljobalken anges bl.a. den situationen att évertridelsen
har féranlett straff enligt bestimmelserna 1 29 kap. miljobalken.

Av férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter framgér
det vid vilka évertridelser som miljésanktionsavgifter ska tas ut och
avgifternas storlek. I vissa fall gors en differentiering av beloppet
beroende p& vem miljésanktionsavgiften riktas mot, en fysisk eller
juridisk person, en tillverkare av ndgot eller nigon som t.ex. slipper
ut en vara pd marknaden.

I f6rordningen om miljosanktionsavgifter regleras bl.a. évertri-
delser av de 1 svavelforordningen (2014:509) tilldtna svavelhalterna i
marina brinslen for fartygsmotorer. Avgifterna ir satta i férhillande
till motorns eller motorernas sammanlagda effekt och uppgir till
mellan 5000 och 500 000 kronor. Transportstyrelsen ir tillsyns-
myndighet for dessa regler och den myndighet som beslutar om
miljésanktionsavgifter.
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En miljésanktionsavgift dr att betrakta som straff i Europakon-
ventionens mening (NJA 2004 s. 840 I och IT samt NJA 2013 s. 842).
Det innebir att utformningen av miljésanktionsavgiften méaste upp-
fylla de krav som stills p8 rittssikerheten 1 artikel 6 1 konventionen
(se kapitel 20 om ritten att vara passiv). Det innebir ocks3 att andra
hinsyn som framgir av konventionen miste tas.

Forutsittningar for att bestimma miljésanktionsavgiftens storlek

Enligt 30 kap. 1§ andra stycket miljobalken ska en avgifts storlek
bestimmas med hinsyn till en 6vertridelses allvar och betydelsen av
den bestimmelse som 6vertridelsen avser. Med 6vertridelsens allvar
menas de objektiva omstindigheterna, exempelvis 6vertridelsens
omfattning och varaktighet. Med den bestimmelse som vertridel-
sen avser menas bestimmelsens skyddsintresse. Om en bestimmelse
syftar till att skydda minniskors hilsa eller miljén bér man se all-
varligare pd en 6vertridelse in om den syftar till att skydda exempel-
vis estetiska intressen (prop. 1997/98:45, del 1, s. 538 f.).

I friga om miljésanktionsavgifter f6r overtridelser av artiklar 1
fartygsdtervinningsférordningen kan inledningsvis konstateras att
de som kan bli avgiftsskyldiga for nedanstdende dvertridelser s gott
som uteslutande ir juridiska personer. Det innebir att avgifterna for
att vara effektiva bor vara hogre in om de avgiftsskyldiga hade varit
fysiska personer. Vidare bedoms att differentiering mellan fartyg av
olika storlek inte ir nédvindig eftersom bestimmelserna om far-
tygsdtervinning giller f6r fartyg som har en bruttodriktighet ¢ver
500, och allts3 ir relativt stora.

5.2.3 Tillsynsatgarder som komplement till straffsanktion

Som nimnts ovan omfattas fartygsitervinningsférordningen av
miljébalkens tillsynsbestimmelser 1 26 kap. miljobalken. Tillsyns-
myndigheterna, 1 detta fall Transportstyrelsen och Naturvirds-
verket, kan med stdd av dessa bestimmelser meddela beslut om fore-
ligganden och forbud. Beslut om féreligganden och férbud far fore-
nas med vite. Overtridelser av fartygsitervinningsférordningens
bestimmelser kan dirmed, oavsett om de ir straffsanktionerade eller
inte, bli féremal for tillsynsitgirder.
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5.3 Overviaganden
5.3.1 Var ska sanktionerna foras in?

Miljobalkens mél framgdr av 1 kap. 1§. Balkens syfte ir bla. att
frimja en héllbar utveckling f6r att nuvarande och kommande gene-
rationer ska tillférsikras en hilsosam och god miljo (se prop.
1997/98:45, del 1, s. 6 f.). Av miljobalkens allminna tillimpnings-
regler i 1 § andra stycket framgdr att miljobalken ska tillimpas s8 att
minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligenheter
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan péverkan.

Malet med fartygsdtervinningsférordningen ir bl.a. att underlitta
ratificeringen av Hong Kong-konventionen och dirigenom siker-
stilla att fartyg dtervinns med sikra och miljovinliga metoder. Syftet
dr dven att minska skillnaderna mellan operatérer i EU, OECD-
linder och berorda tredjelinder nir det giller hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen och miljénormer.

Vid valet av sanktion f6r dvertridelser pd miljérittens omrdde ir
det, 1 svensk ritt frimst en fr8ga om att antingen vilja straff-
bestimmelser 1 29 kap. miljobalken eller bestimmelser om miljs-
sanktionsavgifter 1 30 kap. miljobalken och férordningen om miljs-
sanktionsavgifter.

I savil miljobalken som fartygsitervinningsférordningen finns en
tydlig koppling mellan att frimja miljén och trygga minniskors
hilsa. Eftersom miljgskyddet dr den grundliggande principen i far-
tygstervinningsférordningen bor de sanktioner som behévs foras
in 1 miljobalken eller i en férordning meddelad med st6d av miljs-
balken.

Tillsynsansvaret for att fartygsdtervinningsférordningen efter-
levs dr reglerat i miljotillsynstorordningen (2 kap. 24 § 8 och 27 § 3).
Det finns sdledes redan i dag en stark koppling mellan fartygs-
dtervinningsforordningen och miljobalken. Sanktioner foér over-
tridelser av fartygsdtervinningsforordningen bor dirfor regleras i
29 kap. miljbalken eller genom miljosanktionsavgifter.

5.3.2  Effektivitetshdnsyn

Det saknas kunskap om effektiviteten av olika typer av sanktioner
pa miljdomridet. Anvindningen av administrativa sanktioner f6ljs
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exempelvis inte upp och utvirderas, och Brottsforebyggande ridet
bedriver for nirvarande ingen forskning om miljobrottslighet. I tidi-
gare utredningar har det antagits att en straffpiféljd i minga situa-
tioner kan ha en god avhillande effekt pd just miljoomridet. Minga
kriminella beteenden ir av den arten att de sillan styrs av rationella
overviganden utan begds i affekt och 1 hastigt mod. I friga om miljs-
brottslighet har det antagits att det manga ginger forhiller sig pd
motsatt sitt. Hir giller det 1 stillet att pdverka just dverlagda still-
ningstaganden. Som exempel har nimnts att de flesta dvertridelser
inte begds for att skada miljén utan f6r att minska kostnader, 6ka sin
vinst eller gynna andra egenintressen (se SOU 1993:27, Miljsbalk.
Huvudbetinkande av miljoskyddskommittén, s. 640 f., Brottsfore-
byggande ridet, Miljostraffritten 1 praktiken, 2002, SOU 2002:50,
s. 234 1.).

5.3.3  Straffpafdljd eller miljosanktionsavgift

En grundliggande skillnad mellan straffrittsliga sanktioner och
miljésanktionsavgifter ir att det straffrittsliga ansvaret uppkommer
férst om en girning begds med uppsit eller av oaktsamhet medan
ansvaret ir strikt fér overtridelser som kan féranleda miljosank-
tionsavgift (se prop. 1997/98:45 s. 535 och 30 kap. 2 § miljébalken).
Eftersom systemet med miljosanktionsavgifter inte férutsitter indi-
viduellt ansvar, ir en annan skillnad att miljésanktionsavgifter kan
tas ut inte endast av fysiska personer utan dven av juridiska. Dess-
utom beslutas miljésanktionsavgiften av tillsynsmyndigheten. Bak-
grunden till detta dr att det ofta ir tillsynsmyndigheter som upp-
ticker dvertridelser och de har ofta bist forutsittningar att utreda
dem. Anvindning av miljésanktionsavgifter kan dirfor leda ull att
fler 6vertridelser kan beivras och att handliggningen av évertridel-
ser blir mer effektiv.

Systemet med miljosanktionsavgifter bygger pd ett strikt ansvar
for att undvika bevissvarigheter och ¢ka den allminna noggrann-
heten. Miljosanktionsavgiften forutsitter alltsd inte att en dvertri-
delse har skett till f6ljd av ett uppsdtligt eller virdslost agerande, utan
det ricker att objektivt kunna konstatera att en 6vertridelse har
skett. Tanken ir att systemet ska vara enkelt, tydligt, snabbt och
schabloniserat. En miljosanktionsavgift ska inte tas ut om det ir
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uppenbart oskiligt. Detta innebir att utrymmet for skonsmissiga
bedémningar och avvigningar ir mycket litet. Utrymmet miste vara
litet foér att systemet ska kunna vara enkelt, litt att tillimpa och
samtidigt effektivt. (prop. 2005/06:182 s. 34 {f.). En férutsittning
for att infora miljésanktionsavgift som sanktion for en 6vertridelse
ir darfor att 6vertridelsen ska vara litt att utreda och konstatera.
Om mer ingdende bedémningar behéver goras eller om en 6ver-
tridelse bedéms vara av mer allvarlig art bor inte miljésanktions-
avgift viljas som sanktion.

Ytterligare en aspekt att viga in vid valet av sanktion ir forutsitt-
ningar att bedriva férundersékning av ett brott som férutsitter
tillgdng till ett fartyg. Under den tid det tar for 8klagare och polis att
utreda ett eventuellt brott kan ett fartyg hinna limna svensk hamn
och svenskt sjoterritorium. Det forsvarar utredningsarbetet avsevirt
och kan ibland innebira att férundersdkningar fir liggas ner.

5.3.4  Atalsprovningsregeln och dubbelprovningsférbudet

Minga av straffbestimmelserna 1 29 kap. miljobalken har ett for-
hillandevis brett tillimpningsomrade. P4 s3 sitt skiljer de sig frin
sanktionsbestimmelserna i férordningen om miljésanktionsavgifter
som avser klart avgrinsade otillitna ageranden. Det férekommer att
ett agerande som omfattas av en miljésanktionsbestimmelse dven
omfattas av ndgon av straffbestimmelserna.

Att ett visst agerande omfattas av tvd olika sanktionssystem ir i
sig inte problematiskt 1 forhallande till det s.k. dubbelprévningstér-
budet, jfr artikel 4.1 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europakon-
ventionen, artikel 50 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna samt 30 kap. 9 § och 45 kap. 1 § rittegings-
balken. Konflikten uppstir férst nir samma girning ir féremal for
provning 1 bida systemen. Nir ett agerande omfattas av tvd sank-
tionssystem mdste berérda myndigheter handligga irendet med
hinsyn till reglerna om dubbelprévningstérbudet och t.ex. vilja
vilken typ av sanktion som ska p&féras, jfr 1 kap. 17 § andra stycket
miljotillsynsférordningen. Straffansvar ska inte démas ut om en gir-
ning dr att anse som ringa, se 29 kap. 11 § férsta stycket miljobalken.
Det finns dven en dtalsprévningsregel som innebir att om girningen
kan foranleda miljosanktionsavgift och inte kan antas féranleda
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annan pifoljd dn boter, far &tal endast vickas om det dr pkallat frén
allmin synpunkt, se 29 kap. 11 § fjirde stycket. Dessa bestimmelser
blir vigledande for vilket sanktionssystem som ska viljas i det en-
skilda fallet.

I denna promemoria foreslds att en dvertridelse av férbudet mot
att installera och anvinda farliga material ombord pd fartyg ska
kunna sanktioneras med en miljosanktionsavgift. For att en 6ver-
tridelse ska anses foreligga behover ingen férorening eller skada ha
uppstdtt till f6ljd av installationen eller anvindningen av dessa
material. Om en installation eller anvindningen av ett farligt material
medfor en fororening som ir skadlig f6r minniskors hilsa, djur eller
vixter kan girningen dven omfattas av straffstadgandet 129 kap. 1 §
miljébalken om miljobrott. I det fallet ir det sjilva féroreningen och
dess effekter som omfattas av det straffbara handlandet, oavsett om
materialet som férorsakar fororeningen ir farligt eller inte. Aven om
beskrivna girningar skulle kunna ha ett nira samband ir bedom-
ningen att de utgdr tvd olika girningar. Vad giller férslagen 1 prome-
morian om miljésanktionsavgifter 1 évrigt finns ingen situation dir
en girning riskerar att dven omfattas av en straffbestimmelse.

P4 sikt kan det finnas skil att se 6ver regelverken fér sanktions-
systemen. For nirvarande ger dock atalsprévningsregeln tillsam-
mans med praxis tillricklig vigledning.

5.3.5  Férhallandet till brottsbalken och smugglingslagen

En person ska inte domas till ansvar enligt 29 kap. miljébalken om
girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken
eller om ansvar f6r girningen kan démas ut enligt lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling (smugglingslagen). Det framgir av 29 kap.
11 § andra stycket miljobalken. Smugglingslagen ir siledes primir 1
forhillande till miljobalkens straffbestimmelser.

Smugglingslagen innehiller bestimmelser om ansvar m.m. for
girningar som ror inférsel till eller utforsel frin landet av varor. Med
varor forstds i princip materiella ting (se prop. 1999/2000:124, En ny
smugglingslag m.m., s. 105).

For att domas for smuggling enligt 3 § tredje stycket 1 smugg-
lingslagen krivs att nigon frén landet f6r ut en vara i strid med ett
sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor f6r utforsel eller efter
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utforseln férfogar 6ver varan i strid med forbudet eller villkoret. Det
kan t.ex. gilla export av avfall i strid med avfallstransportférord-
ningen enligt 29 kap. 4 a § forsta stycket 3 a miljobalken (otilliten
avfallstransport). Export av avfall i strid med avfallstranspor-
tforordningen kan dven utgora olovlig utforsel enligt 7 § smugg-
lingslagen. Smuggling kriver uppsét. For fall av grov oaktsamhet kan
straff f6r olovlig utférsel utdémas. Enligt 14 § smugglingslagen ir
forsok till smuggling straffbart men inte férsok till olovlig utforsel.

Som nimnts dr de fartyg som omfattas av fartygsdtervinningsfor-
ordningen undantagna frin bestimmelserna i avfallstransportfor-
ordningen. Export av dessa fartyg innebir sdledes inte att man bryter
mot det 1 avfallstransportsférordningen angivna exportférbudet och
dirmed aktualiseras inte heller ansvar enligt smugglingslagen pa den
grunden.
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¢} Nya sanktionsbestammelser

6.1 Nya bestammelser i miljébalken

6.1.1  Otillaten fartygsatervinning

Forslag: En fartygsigare som med uppsit eller av oaktsamhet
limnar sitt fartyg f6r dtervinning pd en plats som inte finns upp-
tagen pa den europeiska forteckningen éver fartygstervinnings-
anliggningar och dirigenom bryter mot artikel 6.2 a1 fartygsater-
vinningsférordningen doms fér otilliten fartygsdtervinning.
Straffet ska vara boter eller fingelse hogst tvd ar.

For forsok ull otilliten fartygsdtervinning déms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Skilen for forslaget

En fartygsigare ir skyldig att se till att det fartyg som ska dtervinnas
endast dtervinns pd sidana fartygsdtervinningsanliggningar som
finns upptagna pa den europeiska férteckningen och att fartyget har
ett dtervinningsintyg (artikel 6.2 a och 6.2 c i fartygsdtervinningsfor-
ordningen).

Med fartygsigare avses enligt fartygsitervinningsforordningen
den fysiska eller juridiska person som ir registrerad som igare av
fartyget. Skyldigheten giller dven den som iger fartyget under en
begrinsad tid i1 vintan pd forsiljning eller pd att fartyget ska over-
limnas till en fartygsitervinningsanliggning. Om det inte finns
ndgon registrerad dgare omfattas den fysiska eller juridiska person
som iger fartyget eller som har évertagit fartygets drift. Detta kan
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exempelvis vara en chef eller bareboatfraktare (en som hyr ett fartyg
av redaren utan besittning). Aven en juridisk person som driver ett
fartyg dgt av ett land kan vara fartygsigare. Som framgdtt ovan ir
bedémningen att med registrering avses registrering i de nationella
fartygsregistren eller IMO:s register for sjofarten.

Fartygsatervinningsférordningen innehiller, som redan har fram-
gtt, en mingd bestimmelser om férberedelser infér att ett fartyg
ska dtervinnas. Fartygsigaren ska t.ex., infor att ett fartyg ska dter-
vinnas, anmila sin avsikt att itervinna fartyget till den ansvariga
myndigheten, dvs. Transportstyrelsen, (artikel 6.1 b). Anmilan ska
goras inom den tidsfrist som myndigheten faststiller. Fartygsigaren
ska vidare forse den driftsansvariga pa aktuell fartygsdtervinnings-
anliggning under vilkens ansvar fartyget ska itervinnas med all
information om fartyget som behovs for att den driftsansvariga ska
kunna ta fram en tervinningsplan for fartyget (artikel 6.1 a). Innan
fartyget tas ur bruk och 3tervinning pdbérjas ska fartyget genomg3
en slutlig besiktning (artikel 8.7). Den ir denna slutliga besiktning
som, om den genomférs utan anmirkning, ska resultera 1 att den
ansvariga myndigheten, dvs. Transportstyrelsen, utfirdar det dter-
vinningsintyg som fartygsigaren ansvarar for att se till att fartyget
har innan det fir tervinnas (artikel 9.9). Atervinningsintyget, som
ska utfirdas for en period pd hogst tre manader, ska 3tfoljas av
forteckningen 6ver farliga material och fartygets atervinningsplan,
vilken alltsd ska tas fram av den driftsansvarige pd aktuell fartygs-
ftervinningsanliggning (artiklarna 10.3 och 9.9). Atervinnings-
planen ska bl.a. ange i vilken min eventuellt férberedande arbete
kommer dga rum pd annan plats dn den fartygsdtervinningsanligg-
ning som har angetts 1 planen, var fartyget kommer férvaras under
tervinningen och en kortfattad plan f6r ankomsten (7.2 b). Planen
ska godkinnas av den behoriga myndigheten, dvs. Naturvirdsverket
(artikel 7.3).

Om dessa forberedelser foljs dr forutsittningarna goda for att
fartyg ska dtervinnas pd miljomaissigt godtagbara sitt och att tillsyns-
myndigheterna ska kunna kontrollerna att s sker samt upp-
mirksamma fall nir fartyg riskerar att &tervinnas 1 strid med &ter-
vinningsférordningen.

Syftet med kravet pd att fartyg ska dtervinnas pa en auktoriserad
anliggning dr att fartyg ska A&tervinnas under miljomissigt
godtagbara férhillanden oavsett var i virlden de dtervinns. Att inte
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iaktta de krav som fartygsitervinningsforordningen stiller i detta
avseende ir allvarligt.

Som redan har framgdtt innebir antagandet av fartygsitervin-
ningsférordningen och indringen av avfallstransportférordningen
dirigenom att export av fartyg som f6r en medlemsstats flagg och
omfattas av fartygsitervinningsférordningen sedan 31 december
2018 inte lingre omfattas av avfallstransportférordningen och dir-
med inte heller av miljobalkens straffbestimmelser om otilliten
avfallstransport (med undantag frin punkten 1 som avser nationella
yrkesmissiga avfallstransporter). Det innebir 1 praktiken att Sverige
saknar straffbestimmelser f6r export av farligt avfall i form av ut-
yinta svenskflaggade fartyg med en bruttodriktighet pd minst 500
till linder utanfér EU.

Om en fartygsigare 1 strid med fartygsdtervinningsférordningen
inte sikerstiller att dess fartyg &tervinns pd fartygsitervinnings-
anliggning som ir upptagen pd den europeiska foérteckningen si ir
det en allvarlig 6vertridelse av férordningen som bér straffsank-
tioneras. Den straffbara girningen bér vara att limna ett fartyg for
tervinning pd en plats som inte dr en sidan fartygsdtervinnings-
anliggning som finns upptagen pd den europeiska férteckningen.
Med att limna fartyget f6r dtervinning menas att fartygsigaren
levererar eller l3ter leverera, t.ex. genom att anordna leveransen av
fartyget till en viss plats 1 syfte att fartyget ska tas ur bruk och
tervinnas dir. Det ir emellertid inte ett krav att dtervinningen har
paborjats eller slutférts. For att brottet ska anses fullbordat bor det
ricka att fartygsigaren levererar fartyget till en viss plats som inte dr
en fartygsitervinningsanliggning som finns upptagen pi den
europeiska forteckningen 1 syfte att fartyget ska tas ur bruk och
dtervinnas pd platsen.

I vissa fall kan en fartygsigare silja fartyget kort tid innan det ska
limnas for &tervinning men med full vetskap om att fartyget ska
dtervinnas och att fartyget kommer att tervinnas pd en anliggning
som inte ir godkind. Fartyg kan 1 sidana fall dven flaggas om till ett
annat lands flagg. Ar det friga om ett fartyg som tidigare har fort en
medlemsstats flagg och som efter forsiljningen limnas for att 3ter-
vinnas pd en plats som inte utgdr en godkind fartygsdtervinnings-
anliggning kan syftet med foérfarandet vara att kringgd fartygséter-
vinningsforordningens bestimmelser. Det kan dven vara friga om
forsiljningar direkt till anliggningar som inte finns med i den euro-
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peiska forteckningen. I de fall det gir att faststilla att syftet med en
fartygsoverldtelse varit att fartyget ska dtervinnas pd en plats som
inte finns upptagen pi den europeiska férteckningen bér den tidi-
gare fartygsigaren kunna hillas ansvarig for en sidan otilliten far-
tygsitervinning. Den tidigare fartygsigaren fir dirmed anses ha
anordnat leveransen av fartyget till platsen for dtervinning i strid
med fartygsitervinningsférordningens bestimmelser. Det kan vara
forenat med svdrigheter att avgora syftet med en forsiljning och om
ett fartyg ska tas ur bruk eller inte. Eventuellt kan ledning hittas i
om fartygets forsikring har indrats eller om virdet av fartyget rent
redovisningstekniskt har dndrats.

Syftet med exportforbudet 1 avfallstransportférordningen ir att
forhindra att avfall hanteras pd ett icke godtagbart sitt. Syftet med
fartygsdtervinningsforordningens krav pd fartygsigare att se till att
deras fartyg dtervinns pd en auktoriserad tervinningsanliggning ir
detsamma. Allvaret av en évertridelse av nimnt exportférbud och
kravet 1 artikel 6.2 fartygsdtervinningsforordningen p3 att ett fartyg
endast fir 3tervinnas pd en auktoriserad fartygsdtervinningsanligg-
ning bor 1 straffrittsligt hinseende bedémas lika. En straffrittslig
sanktion for nimnda oOvertridelse av fartygsitervinningsfor-
ordningen bér dirfér féras in 129 kap. miljobalken. Brottet bor be-
nimnas otilldten fartygsdtervinning.

Straffskalan for otilliten avfallstransport uppgér till boter eller
fingelse 1 hogst tva &r. Straffskalan bér vara densamma fér en far-
tygsigare som inte sikerstiller att dess fartyg dtervinns pd en god-
kind fartygsitervinningsanliggning. En niringsidkare som begir
brott i utévningen av niringsverksamhet kan 8liggas foretagsbot
med stdd av 36 kap. 7 § brottsbalken.

Det ir endast transport av sidana fartyg som omfattas av fartygs-
dtervinningsforordningen som triffas av den nu féreslagna straff-
bestimmelsen om otilldten fartygsdtervinning. Transport av andra
fartyg for dtervinning i linder utanfér EU kan fortfarande omfattas
av exportforbudet i avfallstransportférordningen och sddana trans-

porter kan dirmed leda till straffansvar enligt 29 kap. 4 a § 5 miljo-
balken.
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Subjektivt rekvisit

P& samma sitt som fér nuvarande straffstadgande om otilldten
avfallstransport bor det for straffansvar for otilliten fartygsdter-
vinning ricka att brottet begds av oaktsamhet.

Vad giller ansvar f6r otilliten avfallstransport ir det inte en for-
utsittning att girningspersonen kinde till eller var oaktsam 1 friga
om existensen av den regel som innehiller sjilva straffbestimmelsen.
Den som har begitt handlingen behéver alltsg inte ha frstdtt att det
han eller hon har gjort eller inte har gjort ir brottsligt f6r att ansvar
ska kunna utkrivas. Det krivs subjektiv tickning i friga om bestim-
melser som foreskriver viss handlingsplikt.

I friga om straffansvar for overtridelser av avfallstransportfor-
ordningen har regeringen tidigare uttalat att utférsel av avfall frin
Sverige typiskt sett dr férenat med risker f6r minniskors hilsa och
miljén. Det méste dirfor stillas sirskilt hoga krav pd den som wvill
fora ut avfall frin Sverige att kinna till de regler som i olika hin-
seende giller f6r export och utférsel av avfall. Det bor 1 manga fall
dven vara mojligt att déma f6r uppsdtliga brott. Omstindigheterna i
det enskilda fallet kan visa pd att girningspersonen miste ha insett
att utforsel av avfallet omfattas av restriktioner. (se prop.
2018/19:79, Andamilsenliga sanktioner mot otillitna avfallstrans-
porter, s. 20 £.). I friga om ansvar f6r den nu foreslagna straffbe-
stimmelsen om otilldten fartygsdtervinning bor samma férhéllanden

gilla.

Forsoksbrott

Ett brott anses fullbordat nir samtliga rekvisit i en straffbestimmel-
se dr uppfyllda. En forutsittning f6r otilliten fartygsdtervinning ir
att fartygsigaren har limnat fartyget pa en plats f6r dtervinning som
inte dr en sddan fartygsdtervinningsanliggning som finns upptagen
pd den europeiska forteckningen. Genom att sanktionera forsok till
otilliten fartygsitervinning 6kar mojligheterna for sambhillet att
ingripa mot denna brottslighet innan skador p& miljé eller minni-
skor har uppkommit. En kriminalisering av forsok till brott kan dven
ha en avskrickande effekt pd den som planerar att dtervinna ett far-
tyg pa en olaglig fartygsdtervinningsanliggning. Det bedéms dirfor
nodvindigt att inféra straffsanktion for férséksbrott.
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Forbdllandet tll straffbestimmelsen om miljébrott

Straffbestimmelsen om miljébrott 1 29 kap. 1 § miljébalken har ett
brett tillimpningsomride. Det innebir att paragrafen i vissa fall
ticker dven de situationer som straffas som otilliten fartygsiter-
vinning. Det kan t.ex. vara friga om utslipp av imnen som orsakar
foéroreningar eller annan betydande oligenhet i miljon.

Det ir viktigt att forhdllandet mellan bestimmelsen om milj6-
brott och bestimmelsen om otilliten fartygsdtervinning klargors.
Bestimmelsen om miljobrott ska tillimpas fére de flesta andra
straffbestimmelser 1 29 kap. miljébalken (t.ex. otilliten avfallstrans-
port, brott mot omridesskydd, artskyddsbrott, olovlig kemikalie-
hantering och otilliten miljéverksamhet). Det finns ingen anledning
att gbéra en annan beddémning nir det giller otilliten
fartygsitervinning. Det bor dirfor framgd av lagtexten att
bestimmelsen om miljobrott ska tillimpas fére bestimmelsen om
otillten fartygsdtervinning.

6.1.2 Forverkande

Forslag: Ett fartyg som har varit féremal for otilliten fartygsater-
vinning eller f6rsok till sidant brott fir férklaras forverkat om
det inte dr uppenbart oskiligt. I stillet f6r egendomen kan dess
virde helt eller delvis férklaras férverkat.

Skilen for forslaget

Sedan den 1 augusti 2019 ir det mojligt att forverka avfall som har
varit féremdl f6r de brott som anges 1 29 kap. 12 § miljobalken. I
bestimmelsen riknas bl.a. otilliten avfallstransport upp. I bestim-
melsens motiv (prop. 2018/19:79 s. 29 f.) anges att det kan framstd
som underligt att taibeslag och forverka ett foremal som utgdr avfall
eftersom avfall ir ett féremal eller imne som innehavaren vill gora
sigav med, men att det i ménga fall ir det kostnaderna fér att ta hand
om avfallet pd ett miljomissigt godtagbart sitt som innehavaren av
avfallet férsoker undvika genom att olagligt fora ut avfallet ur landet.
Samma foremdl kan ocksd i ett senare led ha ett virde fér inne-
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havaren men fortfarande utgéra avfall. Minga ginger kan avfallet ha
dirfor ha ett ekonomiskt virde.

Fartyg som ir uttjinta och ska &tervinnas innehiller ofta delar

som har stora ekonomiska virden. For att reglerna om otilldten far-
tygsitervinning ska vara effektiva ir det viktigt att fartyg som har
limnats f6r att dtervinnas pa en plats som inte finns upptagen pd den
europeiska forteckningen kan férverkas. For att fartyg som &ter-
vinns pd ett otillitet sitt ska omfattas av bestimmelserna om for-
verkande 129 kap. miljobalken krivs att den foreslagna straffbestim-
melsen 129 kap. 4 b § riknas upp 1 12 § samma kapitel.
Enligt 29 kap. 12 a § miljobalken kan avfall som tagits 1 beslag och
som skiligen kan antas bli forverkat siljas omedelbart om det finns
risk for att avfallet blir f6rstort under férvaringen, férvaringen ir
férenad med alltfér stora kostnader eller om det finns andra sirskilda
skil. I friga om fartyg kan en sddan férvaring tinkas bli férenad med
stora kostnader. Avfallet far 1 stillet for forsiljning férstoras om det
inte kan siljas eller om det kan antas komma till brottslig anvindning
eller pd annat sitt ir olimpligt f6r forsiljning. Det dr den myndighet
som forvarar avfallet som far l3ta silja eller forstora avfallet.

6.1.3 Utokad domsratt

Forslag: Svensk domstol ska vara behorig att déma 6ver otilldten
fartygsdtervinning dven nir domsritt inte f6ljer av brottsbalken.

Skilen for forslaget

Svensk domstol dr behorig att déma 6ver brott och besluta om sir-
skild rittsverkan av brott som har begitts i Sverige. Av 2 kap. 2§
brottsbalken féljer att svensk domsritt finns ocksd avseende brott
som har begdtts i utlandet om brottet har begitts av svenska
medborgare eller av utlindska medborgare med hemvist 1 Sverige
eller som finns hir i riket. I det senare fallet krivs att det pa brottet
enligt svensk lag kan f6lja fingelse 1 mer dn sex ménader. For brott
som begdtts utanfér Sverige finns, for att svensk domsritt ska
foreligga, 1 ménga fall ett krav pd dubbel straffbarhet. Om ett brott
begds utanfér Sverige av en utlindsk medborgare for ett svenskt
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foretags (t.ex. ett rederi) rikning saknar dock svensk domstol som
huvudregel behérighet. Som redan nimnts finns det 1 2 kap. 3 §
brottsbalken bestimmelser som utékar domsritten 1 vissa fall. Av
forsta punkten i1 denna paragraf framgir att svensk domsritt fore-
ligger for brott som begdtts utom riket om brottet har férévats pd
svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det har begdtts i tjinsten av
befilhavaren eller ndgon annan som tillhérde besittningen pd sidant
fartyg. Utdkad svensk domsritt finns 1 dag dven fér brott mot
férbudet mot dumpning eller f6rbrinning av avfall inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. P4 och 6ver det fria havet far
avfall inte heller dumpas frén eller f6rbrinnas pd svenska fartyg eller
luftfartyg. Avfall som ir avsett att dumpas 1 eller forbrinnas pa det
fria havet fir inte foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen
(se 15 kap. 27 § och 29 kap. 8 § 12 miljobalken). Den som begitt ett
brott mot dumpningsférbudet f&r démas vid svensk domstol dven
om 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken inte idr tillimpliga (29 kap. 13 §
miljobalken). Det innebir 1 dessa fall ocksd att kravet pd dubbel
straffbarhet inte giller.

Brottet otillten fartygsitervinning kommer som har redogjorts
fér ovan att anses fullbordat 1 och med att ett fartyg som ska ter-
vinnas limnas pd en plats som inte finns upptagen i den europeiska
forteckningen. Som ocksd har redogjorts fér &tervinns den stdrre
andelen av fartyg 1 andra linder s3som Indien, Pakistan och Bangla-
desh. Om ett svenskt fartyg, dvs. ett fartyg som ir registrerat i
Sverige, dgs av ett utlindskt foretag och limnas for dtervinning pd en
plats utanfér svenskt territorium som inte ir en fartygsdtervinnings-
anliggning upptagen pd den europeiska forteckningen och en sddan
overlimning gors av en utlindsk medborgare som inte begdr brottet
1 tjinsten som befilhavare eller som del av fartygets besittning ir
bedémningen att det saknas svensk domsritt.

Det som fartygsitervinningsforordningen ir avsedd att forhindra
ir att fartyg dtervinns utomlands pd ett sitt som inte dr godtagbart
fér minniskors hilsa och miljén. Syftet med férordningens bestim-
melser ir att se till att medlemsstaterna tar ansvar for fartyg som for
en medlemsstats flagg och att dessa dtervinns pd ett sikert och miljs-
missigt godtagbart sitt. Att limna ett svenskt fartyg for att ter-
vinnas pd en plats som inte finns med pa den europeiska férteckning-
en ir ett allvarligt brott som kan medféra omfattande konsekvenser
fér miljon och minniskors hilsa. Det dr dirfor viktigt att personer
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som begdr dessa brott ska kunna lagféras 1 Sverige. For detta krivs
att den svenska domsritten foér sidana girningar utdkas pd
motsvarande sitt som fér dumpning eller férbrinning av avfall.
Bestimmelsen om utdkad domsritt 1 29 kap. 13 § miljébalken bor
dirfor dndras s att den utdver férbudet 129 kap. 8 § 12 om forbud
mot dumpning eller férbrinning av avfall enligt 15 kap. 27 § dven
omfattar brottet otilldten fartygsitervinning i féreslagna 29 kap. 4 b

§.

Alternativ till utékad domsritt

Som har redogjorts for foreslds att brottet otilliten fartygs-
tervinning ska anses fullbordat nir ett fartyg som ska tervinnas
limnas for dtervinning pd en plats som inte finns upptagen p den
europeiska forteckningen. I de fall en sddan plats ligger 1 ett annat
land krivs det for lagféring 1 vissa fall att den svenska domsritten
utdkas. I friga om tidpunkt f6r fullbordat brott skulle ett alternativ
vara att anse brottet som fullbordat redan nir det stdr klart att avsik-
ten dr att limna ett fartyg for dtervinning pé en plats som inte utgér
en fartygsitervinningsanliggning som finns upptagen 1 EU:s for-
teckning. Det skulle i sig kunna innebira att brottet anses fullbordat
pd ett tidigare stadium och dirmed mer sannolikt inom svensk juris-
diktion. En liknande 16sning har valts i friga om otilldten avfalls-
transport dir det numera ir straffbart att anordna eller genomfora
en transport av avfall som ir avsedd att g8 frin EU till ett land eller
territorium utanfér EU 1 strid med avfallstransportférordningen (se
prop. 2018/19:79 5. 17 1.).

I friga om otilliten avfallstransport bygger straffbestimmelsen i
grunden pd ett exportforbud. Det ir alltsd straffbart att exportera
avfallet. De fartyg som omfattas av fartygsdtervinningsférordningen
omfattas inte av avfallstransportférordningens exportférbud och det
dr inte straffbart att exportera fartyg som utgor avfall till linder utanfor
EU. Det ir dirfor inte limpligt att 1ita brottet vara fullbordat redan
vid tidpunkten {6r anordnandet eller genomférandet av exporten.
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6.1.4  Boter for den fartygsdagare som lamnar oriktig eller
vilseledande information

Forslag: En fartygsigare som med uppsit eller av oaktsamhet
limnar oriktig eller vilseledande information om sitt fartyg som
underlag till den tervinningsplan som den driftsansvariga p4 far-
tygsitervinningsanliggningen ska ta fram ska kunna démas till
boter.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 6.1 i fartygsitervinningsforordningen ska fartygs-
dgaren ska forse den driftsansvariga pd den fartygsdtervinnings-
anliggning dir fartyget ska dtervinnas med relevant information f6r
att denne ska kunna uppritta en dtervinningsplan fér fartyget. Ater-
vinningsplanen ir ett centralt dokument f6r fartygsdtervinningen for
att kunna bedéma hur ett fartyg ska dtervinnas och fér att kunna
vidta limpliga forsiktighetsmatt och skyddsdtgirder. Det dr dirfor
viktigt att de uppgifter som limnas ir korrekta. Limnas oriktiga eller
vilseledande uppgifter finns risk att fartyg dtervinns pd ett sitt om
inte dr miljomaissigt godtagbart eller med risk f6r minniskors hilsa,
sdvil utanfér som inne pd fartygsitervinningsanliggningen. Att av-
gora om uppgifterna ir oriktiga eller vilseledande kriver viss bedém-
ning. Det kan ocksd finnas skil att kunna beakta om uppgifterna
limnats av oaktsamhet eller med uppsit. Mot bakgrund av de éver-
viganden som behéver goras limpar sig inte miljésanktionsavgift
som sanktion f6ér overtridelser av bestimmelserna om fartygs-
dgarens skyldighet att limna relevant information. Sidana évertri-
delser bor 1 stillet sanktioneras med en straffrittslig sanktion och
bér kunna stanna vid béter.
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6.1.5 Béter for en driftsansvarig som inte atervinner fartyget i
overensstammelse med atervinningsplanen

Forslag: En driftsansvarig pd en fartygsdtervinnigsanliggning
som med uppsit eller av oaktsamhet dtervinner ett fartyg pa ett
sitt som inte Gverensstimmer med den av behorig myndighet
godkinda &tervinningsplan som har tagits fram for fartyget ska
kunna démas till béter.

Som har framgitt ir det den driftsansvariga pa fartygsitervinnings-
anliggningen som ansvarar for att en &tervinningsplan upprittas for
det fartyg som ska &tervinnas. Vid framtagande av planen ska rele-
vanta bestimmelser 1 Hong Kong-konventionen och relevanta rikt-
linjer frin IMO beaktas. Planen ska baseras p& den information som
limnats av fartygsigaren s att den Sverensstimmer med bl.a. for-
teckningen 6ver farliga material. Atervinningsplaner for fartyg som
ska &tervinnas pd fartygsitervinningsanliggningar i Sverige ska
godkinnas av Naturvirdsverket genom ett sirskilt beslut 1 enlighet
med forslag i denna promemoria.

Den driftsansvariga pd en fartygsitervinningsanliggning ansvarar
dven for att det fartyg som ska dtervinnas under dess ansvar dtervinns
1 enlighet med fartygets godkinda 4tervinningsplan. Det kan t.ex.
handla om placering av fartyget samt hantering och lagring av farliga
material. Den driftsansvariga ansvarar dirutdver for att det efter
slutford &tervinning skickas ett intyg om detta till den ansvariga
myndigheten (artikel 13.2 ¢). For svenskregistrerade fartyg ir det
Transportstyrelsen.

Som har framggtt dr 3tervinningsplanen ett centralt dokument
nir ett fartyg dtervinns. Sjilva dtervinningsplanens innehall och att
den 6verensstimmer med férordningens krav kontrolleras i friga om
fartyg som ska &tervinnas pd fartygsitervinningsanliggningar i
Sverige genom Naturvirdsverkets prévning om godkinnande av
planen enligt artikel 7.1-3 i fartygsdtervinningsférordningen. Att
bérja dtervinna ett fartyg utan att det finns en godkind tervinnings-
plan for fartyget bor sanktioneras eftersom ett sddant foérfarande
innebir ett allvarligt dsidosittande av férordningens syfte. Det bor
vara litt att konstatera att tervinning av ett fartyg har pdborjats pd
en fartygsitervinningsanliggning och likasd att det saknas ett
godkinnandebeslut i friga om fartygets tervinningsplan. Att i
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egenskap av driftsansvarig p4 en fartygsdtervinningsanliggning bérja
dtervinna ett fartyg utan att ha en godkind &tervinningsplan for
fartyget foreslds dirfor 1 denna promemoria sanktioneras med en
miljosanktionsavgift.

Huruvida ett fartyg dtervinns i1 6verensstimmelse med 3tervin-
ningsplanen kan vara svirare att konstatera utan nigra utrednings-
insatser. En 6vertridelse av kravet om att f6lja tervinningsplanen
bér dirfér inte sanktioneras med en miljésanktionsavgift utan en
straffrittslig sanktion. I férhdllande till 6vertridelsens allvar bor
sanktionen kunna stanna vid boter.

I dagsliget finns det ingen fartygsdtervinningsanliggning 1
Sverige pi den europeiska férteckningen. Foreslaget botesbrott
kommer férst att kunna aktualiseras nir det finns en fartygsdter-
vinningsanliggning 1 Sverige pd den europeiska forteckningen.

6.2 Nya bestammelser i forordningen om
miljésanktionsavgifter

Som nimnts ovan finns det minga fordelar med att férena dvertri-
delser p& miljorittens omrdde med miljgsanktionsavgifter 1 stillet
for straffrittsliga sanktioner. Sirskilt nir det dr friga om fartyg, som
inte sillan dgs av juridiska personer, och som dessutom kan ha ut-
lindska dgare. Som nimnts 1 avsnitt 5.3.3 krivs {or att inféra miljo-
sanktionsavgift som sanktion for en dvertridelse att dvertridelsen
ska vara litt att utreda och konstatera.

6.2.1 Miljésanktionsavgifter nar en fartygsagare inte uppfyller
forordningens krav

Forslag: Transportstyrelsen ska kunna besluta om miljgsank-
tionsavgift for en fartygsigare om

— ndgon ombord pd dess fartyg installerar eller anvinder sidana
farliga ~ material som  avses 1  bilaga 1  ill
fartygsdtervinningsforordningen 1 strid med vad som fore-
skrivs dir,

— det inte finns en forteckning éver farliga material ombord pa
dess fartyg eller
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— fartygsigaren inte anmiler avsikten att dtervinna sitt fartyg till
Transportstyrelsen inom féreskriven tid, eller

— fartygsigaren l3ter dtervinna sitt fartyg utan att fartyget har
ett tervinningsintyg.

Skilen for forslagen

Fartygsdtervinningsforordningens bestimmelser om fartygsigares
skyldigheter syftar till att kontrollera och sikerstilla att den infor-
mation som finns om ett fartyg dr korrekt och att dtgirder vidtas i
viss ordning. Fartygsigares informationsskyldighet ir en férutsitt-
ning for att berérda myndigheter och driftsansvariga pd fartygsdter-
vinningsanliggningar ska fi en korrekt bild av fartygen och diri-
genom sikerstilla att fartygen atervinns pd sikert sitt, bdde for
miljon och minniskors hilsa. Dessa kontroller fyller dven en viktig
funktion genom att i ett tidigt stadium upplysa berérda myndigheter
om att en dtervinning ir forestdende. For att kunna bedriva ett
effektivt tillsynsarbete behéver myndigheterna i kinnedom om att
ett fartyg ska tas ur bruk och limnas fér dtervinning.

Det ir ullsynsmyndigheten som beslutar om miljésanktionsav-
gifter (30 kap. 3 § miljobalken). Tillsynsmyndighet f6r bestimmel-
serna om fartygsigares skyldigheter ir Transportstyrelsen. Trans-
portstyrelsen ir dirmed den myndighet som kan besluta om att en
fartygsigare ska dliggas att betala en miljésanktionsavgift. Miljos-
anktionsavgifter ska tas ut dven om en 6vertridelse vare sig skett
uppsitligen eller av oaktsamhet om det inte kan anses oskiligt
(30 kap. 2 § miljobalken).

Miljosanktionsavgift for att installera eller anvinda farliga material
ombord pd fartyg

Artikel 4 f6rbjuder att ndgon ombord pd sddana fartyg som omfattas
av fartygsdtervinningsforordningen installerar eller anvinder sddana
farliga material som avses i bilaga 1 till fartygsitervinningsférord-
ningen 1 strid med vad som foreskrivs dir. De farliga material som
avses anges 1 bilaga I till férordningen. Kravet giller f6r bdde nya och
befintliga fartyg. Férordningen stiller iven motsvarande krav i friga
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om fartyg som for ett tredjelands flagg nir fartyget befinner sig i en
hamn eller vid en ankringsplats 1 en medlemsstat (artikel 12.2). For
fartyg som for tredjelands flagg omfattar forbudet att installera eller
anvinda farliga material samtliga dmnen i bilaga I fé6rutom PFOS.
Det framgér av en fotnot i bilagan. T den mén farliga material anvinds
eller finns installerade pd fartyg ska detta bla. framgd av den
forteckning som ska medforas ombord, framfor allt pd nya fartyg
(artikel 5).

De material som avses listas i bilaga I till férordningen utgérs av
imnen som ir farliga for sdvil minniskors hilsa som miljon. Det ir
dirfor viktigt att det inférs en sanktion f6r dvertridelser av forbudet
mot att ombord pd fartyg installera eller anvinda dessa material.

Ansvaret for att se till att farliga material inte installeras eller
anvinds ombord pd sidana fartyg som omfattas av fartygsdter-
vinningsférordningen 1 strid med férordningen bor rimligen liggas
pa fartygsigaren, som dr den som har rddighet éver fartyget.

Att avgora om dessa material har installerats eller anvinds om-
bord kan kriva viss utredning, vilket 1 sig skulle tala f6r att 6ver-
tridelser av detta forbud limpar sig f6r utredning av polis och
klagare och dirmed borde féranleda en straffrittslig sanktion. Kon-
troller av fartygen kommer dock att utféras av Transportstyrelsen 1
egenskap av tillsynsmyndighet och Transportstyrelsen bor i
samband med dessa kontroller kunna avgéra om de farliga material
som forordningen omfattar har installerats eller anvinds. Som
nimnts finns dven stora férdelar med att kunna anvinda miljosank-
tionsavgifter nir det dr frdga om overtridelser som begds pd ett
fartyg. Overtridelser av forbudet mot att installera eller anvinda
farliga material ombord p3 fartyg bor dirfor sanktioneras med en
miljosanktionsavgift.

Genom forslaget sanktioneras forbudet mot att ombord pa ett
fartyg installera eller anvinda nigot av de farliga material som
framgdr av bilaga I till f6rordningen. De material som i skrivande
stund omfattas av bilagan ir asbest, ozonnedbrytande dmnen, poly-
klorerade bifenyler (PCB), PFOS samt pavixthindrande féreningar
och system.

Syftet med den aktuella bestimmelsen ir att skydda minniskors
hilsa och miljo. Om ndgot av dessa farliga material installeras eller
anvinds ombord pd ett fartyg innebir det en uppenbar fara for sdvil
miljon som {6r de minniskor som hanterar fartyget. Det finns dirfor
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anledning att se allvarligt pd en sddan 6vertridelse. Detta talar for att
miljosanktionsavgiften bor sittas hogt. Anvindning eller installation
av dessa material innebir diremot inte per automatik att ett utslipp
sker. Regeringen bedémer att en rimlig sanktionsavgift ir
300 000 kronor.

Samtliga material som listas i bilaga 1 ir mycket farliga f6r bade
minniskor och miljén. Det saknas dirmed skil att bestimma av-
gifterna till olika belopp beroende pa vilket imne eller vilka mingder
overtridelsen avser.

Miljosanktionsavgift om det ombord pa ett nytt fartyg saknas en
forteckning over farliga material

Agaren av ett nytt fartyg, dvs. ett sidant fartyg som avses i artikel
3.1.2, som omfattas av fartygsitervinningsforordningen ir skyldig
att ombord pd fartyget medféra en forteckning ver farliga material
(artikel 5). Forteckningen ska ange 8tminstone de farliga material
som anges 1 bilaga II till férordningen och som ingdr 1 fartygets
konstruktion eller utrustning, var materialen finns och deras unge-
firliga mingder. Bilaga IT omfattar de farliga material som finns an-
givna 1 bilaga I (punkten 1) och ytterligare ett antal material s som
kadmium och kadmiumféreningar, kvicksilver och kvicksilver-
foreningar samt bly och blyféreningar.

Fartygsigaren ir dven skyldig att innan fartyget dtervinns se till
att férteckningen over farliga material ses dver, uppdateras korrekt
och innehéller information om bl.a. fartygsgenererat avfall och det
férrddsmaterial som finns ombord (artikel 5.7). Forteckningen ska
dven verifieras av den ansvariga myndigheten. Nir en fartygsigare
till den berérda myndigheten anmiler sin avsikt att 8tervinna far-
tyget ska forteckningen ingd i anmilan (artikel 6.1 b). Forteckning-
en ir siledes ett centralt dokument som kriver att fartygsigaren har
kunskap om vilka material som finns 1 fartygets konstruktion eller
utrustning. Avsaknad av en sidan férteckning bor dirfor sanktio-
neras. Avsaknaden av en férteckning ir litt att konstatera och kriver
ingen omfattande utredning. Det idr dirfor limpligt att sanktionera
overtridelsen med en miljosanktionsavgift.

For befintliga fartyg giller kravet pd att ombord medféra en
forteckning 6ver farliga material endast s8 1angt det dr praktiskt moj-
ligt (artikel 5.2). Detsamma giller for fartyg som foér ett tredjelands
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flagg nir det anloper en hamn eller ankarplats 1 en medlemsstat, men
forst fran och med den 31 december 2020 (artiklarna 12.1 och
32.2 b). Aven nir det giller fartyg som ska itervinnas giller kravet i
frdga om att medfora en forteckning dver farliga material i artikel 5.1
endast si lingt som det dr praktiskt mojligt (artikel 5.2 andra
stycket). Bestimmelserna dr inte limplig att sanktionera med en
miljésanktionsavgift eftersom de inte ir tillrickligt tydliga for att det
ska vara litt att konstatera nir en dvertridelse av bestimmelsen har
skett.

Forslaget ir sdledes att en miljosanktionsavgift ska kunna tas ut 1
de fall nya fartyg inte ombord f6r med sig en férteckning 6ver farliga
material. Den information som finns i férteckningen utgor ett
viktigt underlag for den driftsansvarig i arbetet att uppritta fartygets
tervinningsplan. Genom att fd information om vilka farliga material
som fartyget inneh3ller kan dtervinningen planeras och utféras pé ett
sitt som minimerar risk for skada pd minniskors hilsa och miljon.
Att inte f6ra med sig en férteckning riskerar att {3 stora konsekven-
ser infor en dtervinning. Detta kan bl.a. leda tll att s&vil minniskor
som miljon utsitts f6r mycket farliga dmnen. Avgiften bor dirfor
ligga pa en hog nivd. Att ta fram en komplett férteckning av farliga
material for ett fartyg kan kosta omkring 100 000 kronor eller mer.
Regeringen anser att 200 000 kronor dr en limplig avgift f6r den
aktuella 6vertridelsen.

Miljosanktionsavgift for utebliven anmdlan om dtervinning

Innan fartyget dtervinns ska fartygsigaren skriftligen anmila av-
sikten att dtervinna fartyget till ansvarig myndighet, vilket for
svenskflaggade fartyg dr Transportstyrelsen. Anmilan ska goras
inom den tidsfrist som Transportstyrelsen bestimmer. I dag finns
ingen sidan tidsfrist bestimd. I promemorian féreslds att Transport-
styrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilken tidsfrist
som ska gilla.

Anmilan om att ett fartyg ska 3tervinnas ska innehdlla den
forteckning 6ver farliga material och information som senare ska
limnas till den driftsansvariga pd fartygsdtervinningsanliggningen.
Att anmilan om 4tervinning gors dr en viktig dtgird eftersom det
innebir att ansvarig myndighet fir kinnedom om vilka svenska far-
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tyg som ska tervinnas. Anmilan ger den ansvariga myndigheten
information om avsikten att dtervinna ett visst fartyg och tid att
genomfora den slutliga besiktningen enligt artikel 8.7 samt direfter
utfirda dtervinningsintyget enligt artikel 9.9. Vid besiktningen ska
bl.a. bekriftas att den fartygsdtervinningsanliggning vid vilken far-
tyget avses dtervinnas finns upptagen i den europeiska forteck-
ningen.

Att inte anmila en férestiende tervinning bér kunna sank-
tioneras. Det bor vara férhdllandevis enkelt att konstatera om en
fartygsigare har limnat sitt fartyg fér dtervinning utan att férst ha
anmilt dtervinningen till Transportstyrelsen. En sidan 6vertridelse
bér dirfér kunna férenas med en miljésanktionsavgift. Med hinsyn
till den centrala funktion som en anmilan om 4tervinning har bor en
overtridelse av bestimmelsen forenas med en miljosanktionsavgift
om 100 000 kronor.

Miljosanktionsavgift for dtervinning utan att det finns ett
dtervinningsintyg for fartyget

Fartygsigare ska enligt artikel 6.2 ¢ se till att dess fartyg som ska
tervinnas har ett 3tervinningsintyg innan &tervinningen pibdrjas.
Vad som avses med 3tervinningsintyg anges 1 artikel 3.1.22. Dir
framgdr att ett dtervinningsintyg ir ett fartygsspecifikt intyg som
utfirdas till fartyg som f6r en medlemsstats flagg, i enlighet med
kraven i artikel 9.9 och som kompletteras med en férteckning éver
farliga material i enlighet med artikel 5.7 och fartygets godkinda
dtervinningsplan enligt artikel 7.

Av artikel 9.9 framgdr att det dr den ansvariga myndigheten eller
en erkind organisation som den ansvariga myndigheten har auktori-
serat ska utfirda dtervinningsintyget efter det att en slutlig besikt-
ning har genomférts utan anmirkningar 1 enlighet med artikel 8.7.
Av samma artikel framgar ocks3 att intyget ska dtf6ljas av forteck-
ningen over farliga material och fartygets dtervinningsplan. I friga
om svenskflaggade fartyg ir det Transportstyrelsen som utfirdar
dtervinningsintyg och utfor slutbesiktningar (artiklarna 3.1.9, 8 och
9.9 samt 3 § 1 svenska fartygsdtervinningsférordningen). Den
slutliga besiktningen ska bekrifta att forteckningen 6ver farliga
material uppfyller kraven i artikel 5, att fartygets dtervinningsplan pd
ett korrekt sitt dterspeglar informationen 1 férteckningen éver far-
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liga material och uppfyller kraven i artikel 7 och att den fartygsdter-
vinningsanliggning vid vilken fartyget ska dtervinnas finns upptagen
i den europeiska forteckningen (artikel 8.7).

Nir det giller dtervinningsplanen si ska den tas fram av den
driftsansvariga pd den dtervinningsanliggning dir fartyget ska dter-
vinnas p4 grundval av information frin fartygsigaren. Atervinnings-
planen ska sedan godkinnas av den behoriga myndigheten dir far-
tygsdtervinningsanliggningen ir beligen innan den driftsansvariga
skickar den till fartygsigaren med flera (artikel 13.2 a, som hinvisar till
artikel 7.3).

For att Transportstyrelsen ska kunna utfirda ett dtervinnings-
intyg krivs forst att myndigheten utfér en slutbesiktning och innan
det kan goras maste den driftsansvariga for fartygsdtervinnings-
anliggningen dir fartyget ska dtervinnas ha tagit fram en 3tervin-
ningsplan fér fartyget och denna planen ha godkints av behorig
myndighet dir fartygsdtervinningsanliggningen ir beligen.

I den mén fartygsigaren saknar en uppdaterad férteckning dver
farliga material eller en godkind &tervinningsplan kommer det med-
féra att ndgot 3tervinningsintyg inte kan utfirdas av Transport-
styrelsen. En sanktion for avsaknaden av ett 3tervinningsintyg
sikerstiller siledes att nédvindiga handlingar finns pa plats infér en
fartygsdtervinning. Att konstatera att ett dtervinningsintyg saknas
boér vara enkelt och inte kriva nigra storre utredningsinsatser. Att
l3ta tervinna ett fartyg utan att ha ett dtervinningsintyg for fartyget
boér dirfér kunna sanktioneras med en miljésanktionsavgift.

Innehav av dtervinningsintyg ger fartygsigaren ritt att piborja
tervinning av sitt fartyg.

Med hinsyn till allvaret 1 6vertridelsen bér en avgift uppga till
100 000 kronor.

6.2.2 Miljosanktionsavgift nar en driftsansvarig inte uppfyller
forordningens krav

Forslag: Transportstyrelsen ska kunna besluta om miljésank-
tionsavgift om den driftsansvariga pd en fartygsitervinnings-
anliggning borjar dtervinna ett fartyg utan att det finns en 3ter-
vinningsplan for fartyget som har godkints av Naturvirdsverket.
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Skilen for forslaget

Som har framgtt innehiller fartygsdtervinningsférordningen flera
bestimmelser med skyldigheter som riktar sig till den driftsansvariga
pd en auktoriserad fartygsdtervinningsanliggning som ir upptagen
pa den europeiska forteckningen. Skyldigheter som ska iakttas innan
ett fartyg fir borja 4tervinnas. I dag finns ingen fartygsdter-
vinningsanliggning 1 Sverige pd den europeiska férteckningen.
Nedanstiende krav och forslag pd sanktion kommer dirfor forst att
aktualiseras forst nir det finns en fartygsdtervinningsanliggning i
Sverige pd den europeiska férteckningen.

Miljosanktionsavgift for dtervinning utan godkéind dtervinningsplan

Av artikel 7.1 framgir att en fartygsspecifik dtervinningsplan ska
utarbetas innan nigon Atervinning fir pdbérjas. Vad som avses med
dtervinningsplan anges 1 artikel 3.1.16. Dir anges att en &ter-
vinningsplan dr en plan som tas fram av den driftsansvarige p8 far-
tygsdtervinningsanliggningen for varje enskilt fartyg som ska
tervinnas under dess ansvar, med beaktande av relevanta riktlinjer
och resolutioner frin IMO. Av artikel 6.1 a framgir att det ér far-
tygsigaren som ska forse den driftsansvariga pd fartygsdter-
vinningsanliggningen med all relevant information om fartyget som
behovs for att uppritta dtervinningsplanen.

Kravet pd att planen f6r det fartyg som ska dtervinnas ska tas fram
av den driftsansvariga pd fartygsitervinningsanliggningen dir far-
tyget ska 8tervinnas finns i artikel 7.2 a. Samma artikel anger att
planen ska tas fram 1 enlighet med relevanta bestimmelser i Hong
Kong-konventionen och med beaktande av relevanta riktlinjer frén
IMO samt relevant information som fartyget som fartygsigaren har
tillhandahillit enligt artikel 6.1 a sd att den 6verensstimmer med for-
teckningen 6ver farliga material. Ytterligare krav i friga om 4ter-
vinningsplaner finns i artikel 7.2 b-e och beskrivs 1 avsnitt 3.8.

Av artikel 7.3 framgdr att dtervinningsplanen ska ges ett tyst eller
uttryckligt godkinnande av behérig myndighet 1 enlighet med krav
uppstillda av den stat dir fartygsdtervinningsanliggningen ir
beligen. Av artikeln framgr vidare att ett uttryckligt godkinnande
har getts om den behériga myndigheten har éversint ett skriftligt
meddelande om sitt beslut avseende fartygets dtervinningsplan till

112



den driftsansvarige pd fartygsdtervinningsanliggningen, fartygs-
dgaren och den ansvariga myndigheten. Tyst godkinnande ska anses
ha getts om den behoriga myndigheten inte har 6versint och enligt
artikel 15.2 b har anmilt skriftliga invindningar mot fartygets dter-
vinningsplan till den driftsansvarige pd fartygsdtervinningsanligg-
ningen, fartygsigaren och den ansvariga myndigheten inom en hand-
ligeningstid som, 1 férekommande fall, faststillts 1 enlighet med krav
uppstillda av den stat dir fartygsitervinningsanliggningen ir be-
ligen. Vilket forfarande respektive behoriga myndighet tillimpar for
att godkinna ett fartygs dtervinningsplan ska framgd av den euro-
peiska forteckningen (artikel 16.2).

I friga om fartyg som ska tervinnas pd fartygsdtervinningsan-
liggningar 1 Sverige dr det Naturvirdsverket som 1 egenskap av be-
horig myndighet genom ett sirskilt beslut 1 enlighet med férslag 1
denna promemoria ska godkinna fartygens dtervinningsplaner.

Vad som avses med driftsansvarig anges inte 1 fartygsdter-
vinningsférordningen. I den svenska fartygsitervinningsférord-
ningen foreslds det finnas ett krav pd att en ansdékan till Naturvrds-
verket om auktorisation av en fartygsitervinningsanliggning ska
innehdlla uppgift om vem som ansvarar for driften av anliggningen.

Som har framgdtt ir dtervinningsplanen ir ett centralt dokument
nir ett fartyg 4tervinns. Atervinningsplanens innehall och att den
dverensstimmer med fartygsitervinningsférordningens krav kon-
trolleras genom den behoriga myndighetens godkinnande. Den
driftsansvariga pd fartygsitervinningsanliggningen ansvarar direfter
for att fartyget dtervinns 1 enlighet med den godkinda dtervinnings-
planen. Om ett fartyg inte &tervinns i dverensstimmelse med dess
tervinningsplan foreslds i promemorian att den driftsansvariga for
fartygsanliggningen dir fartyget tervinns ska kunna démas till
béter. Den driftsansvarige ansvarar dirutover for att det efter slut-
ford dtervinning skickas ett intyg om detta till ansvarig myndighet,
vilket for svenskregistrerade fartyg dr Transportstyrelsen.

Att pdborja en dtervinning utan att ha en godkind tervinnings-
plan boér sanktioneras eftersom ett sidant forfarande innebir ett
allvarligt 8sidosittande av férordningens syfte. Det bér vara litt att
konstatera om 4tervinning av ett fartyg piborjats pd en fartygs-
tervinningsanliggning och likasd om det saknas ett beslut om god-
kinnande i friga om fartygets dtervinningsplan. Att i egenskap av
driftsansvarig pd en fartygsitervinningsanliggning bérja dtervinna
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ett fartyg utan att ha en godkind &tervinningsplan bér dirfér kunna
forenas med en miljésanktionsavgift. Med hinsyn till allvaret i 6ver-
tridelsen bor en avgift uppgd till 100 000 kronor.

Det ir tillsynsmyndigheten som beslutar om miljgsanktions-
avgifter (30 kap. 3 § miljobalken). Tillsynsmyndighet fér bestim-
melserna om den driftsansvarigas skyldighet att inte pdborja dter-
vinning av ett fartyg utan att ha en godkind &tervinningsplan fér
fartyget ir Transportstyrelsen. Transportstyrelsen ir dirmed den
myndighet som kan besluta om att en fartygsigare ska 3liggas att
betala en miljésanktionsavgift. Miljosanktionsavgifter ska tas ut
dven om en overtridelse vare sig skett uppsitligen eller av oaktsam-
het om det inte kan anses oskiligt (30 kap. 2 § miljobalken).

6.2.3  Miljosanktionsavgift nar fartygsatervinningsverksamhet
bedrivs utan auktorisation

Forslag: Naturvirdsverket ska kunna besluta om miljésanktions-
avgift om ndgon bérjar dtervinna ett fartyg pa en plats som inte
ir en fartygsdtervinningsanliggning pd den europeiska forteck-
ningen.

Miljosanktionsavgift for den som dtervinner ett fartyg pd en plats som
inte dr en fartygsatervinningsanliggning pd den europeiska
forteckningen

Fartygsigare ska se till att fartyg som omfattas av fartygsitervinnings-
forordningen endast &tervinns vid sddana anliggningar som ir
upptagna pd den europeiska férteckningen éver godkinda fartygs-
dtervinningsanliggningar (artikel 6.2 a). En forutsittning for att tas
upp pa den europeiska férteckningen ir att anliggningen dr auktori-
serad av behorig myndighet (artikel 13.1a). Av 2§ i den svenska
fartygsdtervinningsforordningen féljer att beslut om auktorisation
av svenska fartygsitervinningsanliggningar fattas av Naturvirds-
verket. Av artikel 14.1 framgdr att endast fartygsitervinnings-
anliggningar som uppfyller kraven i artikel 13 far auktoriseras.

I 4 §1den svenska fartygsdtervinningsférordningen anges att en
ansdkan om auktorisation bl.a. ska innehilla det som behovs for att
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visa att kraveniartikel 13 dr uppfyllda, inklusive nédvindiga tillstind
for verksamheten. Av 29 kap. 57 § miljoprovningsférordningen
foljer att det krivs tillstdnd enligt miljobalken for att 3 dtervinna
avfall genom sddant yrkesmissigt omhindertagande som omfattas av
fartygsdtervinningsférordningen. Av 2 kap. 29 § 1 miljotillsynstor-
ordningen framgdr att linsstyrelsen har ansvar fér tillsynen i friga
om verksamheter som ir tillstdndspliktiga enligt miljoprévningstor-
ordningen.

For att driva en fartygsitervinningsanliggning 1 Sverige krivs
alltsd bade tillstind enligt miljobalken och en auktorisation enligt
fartygsdtervinningsforordningen. Férst nir Naturvdrdsverket har
auktoriserat en fartygsdtervinningsanliggning och dirmed garan-
terat att anliggningen uppfyller kraven 1 fartygsdtervinningstérord-
ningen ska myndigheten underritta kommissionen om att en far-
tygsdtervinningsanliggning i Sverige har auktoriserats i enlighet med
fartygsitervinningsférordningen (artikel 14.5 och 2§ 1 svenska
fartygsdtervinningsforordningen). Underrittelsen till kommission-
en ir en forutsittning for att kommissionen ska féra upp fartygs-
tervinningsforordningen pd den europeiska férteckningen. Av
artikel 16.4 a 1 framgdr att kommissionen regelbundet, genom an-
tagandet av en genomférandeakt, ska uppdatera befintlig forteck-
ning nir en fartygsdtervinningsanliggning har auktoriserats enligt
artikel 14.

Att dtervinna avfall genom sddant yrkesmissigt omhindertagan-
de som omfattas av fartygsdtervinningsférordningen utan tillstind
enligt miljébalken ir straffsanktionerat och omfattas av brottsrubri-
ceringen otilldten miljoverksamhet i 29 kap. 4 § miljobalken (29 kap.
4§ 1b). Brottet otilliten miljoverksamhet kan féranleda boter eller
fingelse 1 hogst tvd 4r. Straffbestimmelsen omfattar dock inte av-
saknad av auktorisation.

Den som 4tervinner ett fartyg pd en plats som inte dr en auktori-
serad fartygsdtervinningsanliggning upptagen pd den europeiska
forteckningen, bor kunna 8liggas en sanktion fér det.

Auktorisationskrav finns dven fér sidana som bedriver bilskrot.
Avsaknaden av en sddan auktorisation ir straffbelagt med béter, se
52 § 1 bilskrotningstérordningen (2007:186). Huruvida en fartygs-
tervinningsanliggning ir auktoriserad och upptagen pi den euro-
peiska forteckningen eller inte dr enkelt att konstatera och kriver
ingen omfattande utredning. Overtridelse av kravet p4 auktorisation
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och uppférande pa den europeiska forteckningen bor dirfér kunna
forenas med en miljosanktionsavgift.

Att ansdka om auktorisation kostar enligt nuvarande regler
19 000 kronor, se 7 kap. 9 a § forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken som hinvisar till 10 § avgifts-
forordningen (1992:191) och avgiftsklass 9.

Syftet med att auktorisera en fartygsdtervinningsanliggning ir att
se till att anliggningen uppfyller de krav som foljer av artikel 13.1 1
fartygsdtervinningsférordningen och dirmed att en sddan anligg-
ning drivs pd ett sitt som ir miljdmissigt godtagbart. Hur vil kraven
upptylls provas till viss del inom ramen fér en tillstdndsprocess.
Auktorisation utgor dock ett specifikt krav for att en fartygstervin-
ningsanliggning ska tas upp pd den europeiska férteckningen och
dirmed en central forutsittning for att forsoka sikerstilla att fartyg
dtervinns pd miljdmissigt godtagbart sitt. En miljésanktionsavgift
om 50 000 kronor f&r mot denna bakgrund anses rimlig {6r den som
bérjar dtervinna ett fartyg pd en plats som inte ir en auktoriserad
fartygsatervmmngsanlaggmng upptagen pi den europeiska forteck-
ningen.

Det ir tillsynsmyndigheten som beslutar om miljésanktions-
avgifter (30 kap. 3 § miljobalken). Naturvirdsverket ir operativ
tillsynsmyndighet nir det giller frigor som verket ir behorig myn-
dighet enligt fartygsdtervinningsforordningen, se 2 kap. 24§38
miljotillsynsférordningen. Naturvirdsverket dr behorig myndighet i
friga om att auktorisera fartygsdtervinningsanliggningar i Sverige
och ansvarar for att auktorisera svenska fartygsitervinningsanligg-
ningar. Naturvirdsverket ansvarar dessutom fér att underritta
kommissionen nir en fartygsitervinningsanliggning i Sverige har
auktoriserats och dirmed bedémts uppfylla kraven for att foras upp
pd den europeiska forteckningen. Det féljer av 2 § 1 den svenska
fartygsdtervinningsforordningen.

Naturvirdsverket ir tillsynsmyndighet for bestimmelserna om
auktorisation 1 den svenska fartygsdtervinningsférordningen och
ansvarar dven for att férse kommissionen med uppgift om att en far-
tygsdtervinningsanliggning har auktoriserats och dirmed fir foras
upp pd den europeiska foérteckningen. Naturvirdsverket ir dirfér
den myndighet som kan besluta om att den som 4tervinner ett fartyg
pd en plats som inte ir en auktoriserad fartygsitervinningsliggning
pd den europeiska forteckningen ska liggas att betala en miljésank-
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tionsavgift. En miljosanktionsavgift ska tas ut dven om en 6ver-
tridelse inte har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet under
forutsittning att det inte kan anses oskiligt (30 kap. 2 §
miljobalken).

6.2.4  Overtradelser som inte foranleder
sanktionsbestammelser

Forteckningen dver farliga material

I friga om befintliga fartyg och fartyg som ska tervinnas giller, som
framgatt, kravet i artikel 5.1 pd att ombord p3 fartyget medféra en
forteckning over farliga material endast si ldngt det dr praktiske
mojligt (artikel 5.2). Detsamma giller {6r fartyg som for ett tredje-
lands flagg nir det anléper en hamn eller ankarplats 1 en medlemsstat,
men f6rst frin och med den 31 december 2020 (artiklarna 12.1 och
32.2b). Bestimmelserna ir inte limplig att sanktionera med en
miljésanktionsavgift eftersom de inte ir tillrickligt tydliga for act det
ska vara litt att konstatera nir en dvertridelse av bestimmelsen har
skett.

Intyget om slutford dtervinning

Nir &tervinningen av ett fartyg har slutférts ska den driftsansvarige
pd fartygsitervinningsanliggningen skicka ett intyg som slutford
tervinning till den ansvariga myndigheten som utfirdat 3tervin-
ningsintyget for fartyget (artikel 13.2 c¢). Genom detta intyg fir
ansvarig myndighet besked om att dtervinningen har slutférts och
om incidenter eller olyckor har gt rum. Detta intyg fyller dirmed
en kontrollfunktion. Med ansvarig myndighet avses ansvarig myn-
dighet i flaggstaten. For svenskflaggade fartyg dr det Transport-
styrelsen. Det innebir att om ett svenskflaggat fartyg dtervinns 1 en
annan medlemsstat ska intyg om slutford &tervinning skickas till
Transportstyrelsen.

Att inte skicka in ett sddant intyg kan inte anses vara s8 allvarlig
att overtridelsen miste sanktioneras med en straffrittslig eller admi-
nistrativ sanktion. I stillet bor det vara tillrickligt att genom tillsyn
kunna meddela ett beslut dir den driftsansvariga p4 en fartygsater-
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vinningsanliggning foreliggs att limna in ett intyg. Sidana fore-
ligganden kan férenas med vite.

6.2.5 Overklagande

Bedomning: Forslagen kriver inga sirskilda 6verklagandebe-
stimmelser.

Skilen f6r bedomningen

Av 19 kap. 1§ tredje stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljo-
balken och 3 kap. 1§ lagen (2010:921) om mark- och miljodom-
stolar framgdr att en forvaltningsmyndighets beslut fir 6verklagas
till mark- och miljodomstol och ska prévas av den domstol inom
vars omride férvaltningsmyndigheten som férst har provat drendet
finns, om inte annat ir foéreskrivet. Transportstyrelsen har site 1
Norrképing inom domsomridet for Vixjé tingsritt, mark- och
miljddomstolen. Naturvirdsverket har site i Stockholm varfér deras
beslut ska overklagas till Nacka tingsritt, mark- och miljsdom-
stolen. Mark- och miljdédomstolens domar kan sedan éverklagas till
Mark- och miljoéverdomstolen dir det krivs prévningstillstind och
som 4r sista instans.
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/ Nya bestdmmelser |
forordningen om
fartygsatervinning och
miljétillsynsforordningen

7.1 Ny bestéammelse i miljétillsynsforordningen

7.1.1  Transportstyrelsens tillsynsansvar

Forslag: Transportstyrelsen ska ansvara fr tillsynen i frdga om
de skyldigheter som den driftsansvariga p& en fartygsitervin-
ningsanliggning har och som féljer av artikel 13.2 i fartygsater-
vinningsférordningen.

Skilen for forslaget

Som redogjorts for ir Transportstyrelsen tillsynsmyndighet for de
skyldigheter 1 friga om fartyg som foljer av artiklarna 4-12 1 fartygs-
tervinningsférordningen (2 kap. 27 § 3 miljétillsynsférordningen).
Det innebir att Transportstyrelsen kommer att besluta om miljs-
sanktionsavgift f6r dvertridelser av bestimmelserna om f6rbud mot
att installera och anvinda farliga material ombord pi ett fartyg, om
krav pd att ombord p3 ett fartyg medféra en forteckning 6ver farliga
material, om krav pd att anmila om att ett fartyg ska dtervinnas, om
skyldighet att ha ett &tervinningsintyg och om skyldighet att inte
pabérja dtervinning utan att det finns en godkind 3tervinningsplan.

I artikel 13.2 finns krav pd den driftsansvariga vid en fartygsdter-
vinningsanliggning att skicka ett fartygs godkinda 3tervinningsplan
ull fartygsigaren och den ansvariga myndigheten eller en erkind
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organisation som den ansvariga myndigheten auktoriserat (13.2 a),
att meddela den ansvariga myndigheten att fartygsdtervinnings-
anliggningen 1 alla hinseenden ir redo att inleda dtervinningen av
fartyget (13.2 b) och att limna ett intyg om slutférd dtervinning av
ett fartyg till den ansvariga myndigheten som utfirdat dtervinnings-
intyget for fartyget. For denna artikel finns ingen tillsynsmyndighet
uttryckligen utpekad i miljstillsynsférordningen. Det bor finnas en
myndighet som kontrollerar efterlevnaden dessa krav oavsett om en
overtridelse av bestimmelserna férenas med en miljésanktionsavgift
eller hanteras genom tillsynsdtgirder enligt 26 kap. miljobalken.

Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet f6r 6vriga krav som ir
kopplade till sjilva dtervinningen av fartyg och dokumentationen
kring denna. Ett intyg om slutférd dtervinning ska ocksé ges in till
Transportstyrelsen. Det talar f6r att Transportstyrelsen ocksd ska
vara tillsynsmyndighet {6r att intyget ges in.

Som nimnts ovan ir Naturvirdsverket tillsynsmyndighet for
fartygsdtervinningsférordningen nir det giller frigor som verket ir
behorig myndighet fér. Naturvdrdsverket dr behérig myndighet 1
frdga om att auktorisera fartygsitervinningsanliggningar i Sverige
och dirmed den myndighet som kommer att besluta om miljésank-
tionsavgift 1 de fall nigon borjar &tervinna ett fartyg pd en plats som
inte ir en auktoriserad fartygsdtervinningsanliggning upptagen pd
den europeiska férteckningen.

For att en fartygsitervinningsanliggning ska auktoriseras be-
hover den, enligt artikel 14.1 1 fartygsitervinningsférordningen,
uppfylla kraven 1 artikel 13. Av artikel 13.1 k féljer att fartygsdter-
vinningsanliggningen ska 4ta sig att uppfylla kraven i 13.2, vilka
avser krav pd den driftsansvariga pd fartygsdtervinningsanligg-
ningen, bl.a. kravet om att denne ska skicka in intyg om slutford
dtervinning. Det skulle tala f6r att Naturvirdsverket, som dr behorig
myndighet i friga om auktorisation, dven skulle anses vara behorig
myndighet 1 friga om kravet att skicka in intyg for slutférd ater-
vinning.

Frigan om vilken myndighet som ir tillsynsmyndighet behéver
dock 4 en tydlig reglering. Som nimnts ir Transportstyrelsen redan
1 dag tillsynsmyndighet i friga om all dokumentation som ir hin-
forlig till fartygsitervinning. Det dr dirfor limpligt att Transport-
styrelsen ir tillsynsmyndighet dven 1 friga om kraven pd den drifts-
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ansvariga vid en fartygsdtervinningsanliggning som framgdr av

artikel 13.2.
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7.2 Nya bestammelser i den svenska
fartygsatervinningsforordningen

Forslag: Bestimmelserna om behérig respektive ansvarig myn-
dighet dndras si att hinvisning gors till ritt artiklar 1 EU:s far-
tygsdtervinningsférordning.

Andra meningen 1 bestimmelsen om behorig myndighet tas
bort 1 syfte att férenkla och fértydliga spriket.

Naturvirdsverkets uppgifter fortydligas pd sd sitt att det ut-
tryckligen framgir vilka uppgifter i EU-férordningen verket ska
utfora, utéver de uppgifter som verket har som behorig myndighet
enligt den férordningen.

Bestimmelsen om ansokan wll Naturvirdsverket om
auktorisation fortydligas si att det framgdr att ansékan avser
auktorisation av en fartygsitervinningsanliggning.

Den driftsansvariga pd en fartygsdtervinningsanliggning ska
skicka varje dtervinningsplan som tas fram for fartyg som ska dter-
vinnas under dess ansvar till Naturvirdsverket f6r godkinnande.

Naturvirdsverket ska godkinna fartygets &tervinningsplan
genom ett sirskilt beslut.

Den driftsansvariga pd en fartygsdtervinningsanliggning ska
skicka varje dtervinningsplan som tas fram for fartyg som ska ter-
vinnas under dess ansvar till Naturvirdsverket f6r godkinnande.

En fartygsigare ska anmila sin avsikt att tervinna sitt fartyg
till Transportstyrelsen inom den tidsfrist som Transportstyrelsen
har foreskrivit,

En ansékan till Naturvirdsverket om auktorisation av en
fartygsitervinningsanliggning ska innehélla uppgift om vem som
ir driftsansvarig for en fartygsdtervinningsanliggning.

Transportstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter.

Den som utfirdar inventeringsintyg avseende farliga material
ska folja  kommissionens beslut om  formatet for
inventeringsintygen.

Den som utfirdar dtervinningsintyg ska folja kommissionens
beslut om formatet for dtervinningsintyget.

Den driftansvariga ska folja kommissionens beslut om forma-
tet f6r rapporten om planerad start av fartygsitervinning.

Den driftansvariga ska félja kommissionens beslut om forma-
tet for intyget om slutférd fartygsdtervinning.
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Upplysning om straffbestimmelser, bestimmelser om miljs-
sanktionsavgifter, den europeiska forteckningen och kommis-
sionens beslut om innehdllet i ett fartygsdtervinningsforetags
anmilan om att en fartygsdtervinningsanliggning i tredjeland ska
tas upp pa den europeiska forteckningen tas in 1 férordningen.

Transportstyrelsen blir ansvarig f6r att rapportera till kom-
missionen.

Naturvirdsverket blir ansvarig f6r underrittelser till kom-
missionen.

7.2.1 Rattelser och fortydliganden

Nir det giller myndigheter med uppgifter enligt EU-férordningen
boér 2 och 38§ rittas och hinvisning goras tll artikel 3.1.11
(definitionen av behérig myndighet) respektive 3.1.9 (definitionen
av ansvarig myndighet). En dndring av 2 § gors ocksd i férenklande
syfte. Paragrafens andra meningen om att Naturvirdsverket fullgsér
de uppgifter som enligt fartygsdtervinningsférordningen ankommer
pd den behériga myndigheten, tas bort 1 syfte att forenkla och
fortydliga spriket eftersom meningen inte anses tillféra ndgot.

Aven bestimmelsen om vad en ansékan till Naturvirdsverket om
auktorisation enligt artikel 14 1 EU-férordningen ska innehilla
fortydligas, sd att det framgdr att den ansékan som avses ir en
ansékan om auktorisation av en fartygsitervinningsanliggning.

En annan indring som skulle kunna bli aktuell, men som i1
dagsliget inte foreslds, dr att fortydliga 3 § s3 att det framgdr av
ordalydelsen att Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet enligt
artikel 3.1.9 1 fartygsdtervinningsforordnigen fér fartyg som for
svensk flagg.

7.2.2  Naturvardsverkets uppgifter fortydligas

I 2§ i fartygsdtervinningsforordningen under rubriken "Myndig-
heter med uppgifter enligt EU-foérordningen” anges det, utdver att
Naturvdrdsverket ir behorig myndighet enligt EU-férordningen
och fullgsr de uppgifter som enligt EU-férordningen ankommer pd
den behoriga myndigheten, att Naturvirdsverket fullgor de upp-
gifter som foljer av artiklarna 14.2-5 och 16.6 1 EU-férordningen.
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Rubriken ir dirmed missvisande s att 2 och 3 §§ 1 nuvarande lydelse
inte enbart anger vilka myndigheter som har uppgifter enligt EU-
férordningen utan ocksd vilka uppgifter som myndigheterna har,
inklusive uppgifter som medlemsstaterna ansvarar for enligt forord-
ningens ordalydelse.

Naturvirdsverkets ansvar ir dessutom sviréverskidlige, sirskilt
ansvaret utdver det som myndigheten har i1 egenskap av behérig
myndighet. I stillet f6r att justera rubriken dr det dirfor limpligt att
fortydliga Naturvirdsverkets uppgifter sd att det av den svenska
férordningen uttryckligen framgér vilka uppgifter enligt EU-férord-
ningen verket ska utféra, utdver de uppgifter som verket ska utféra
1 egenskap av behérig myndighet.

Naturvidrdsverkets ansvar for att fora en forteckning over
auktoriserade fartygsatervinningsanliggningar

Av artikel 14.2 1 fartygsdtervinningsforordningen féljer att med-
lemsstaterna ska faststilla och uppdatera en forteckning over far-
tygsdtervinningsanliggningar som har auktoriserats. Naturvards-
verkets ansvar for att fora en sddan férteckning bér regleras 1 en egen
paragraf.

Naturvirdsverkets ansvar for att tillfalligt upphiva eller
aterkalla en fartygatervinningsanliggnings auktorisation eller
kriva rittelse

Av artikel 14.4 framgdr att om en fartygsitervinningsanliggning inte
lingre uppfyller kraven i artikel 13 ska den medlemsstat dir fartygs-
dtervinningsanliggningen ir beligen tillfilligt upphiva eller &terkalla
dess auktorisering eller kriva att det berérda fartygsitervinnings-
foretaget vidtar rittelse. Naturvirdsverkets ansvar for att tillfilligt
upphiva eller dterkalla en fartygsitervinningsanliggnings auktorisation
eller kriva att det berérda fartygsdtervinningsforetaget vidtar rittelse
bor regleras 1 en egen paragraf.
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Naturvardsverkets ansvar for att anmila auktoriserade
fartygsitervinningsanliggningar till kommissionen

Av artikel 14.3 foljer att den forteckning dver fartygsitervinnings-
anliggningar som har auktoriserats som respektive medlemsstat ska
faststilla och uppdatera ska anmilas till kommissionen utan drojs-
mal. Det bor inféras en ny rubrik 1 foérordningen av lydelsen Infor-
mation till Europeiska kommissionen. Naturvirdsverkets ansvar {6r
att anmila forteckningen 6ver auktoriserade fartygsitervinningsan-
liggningar till kommissionen bér regleras 1 en paragraf som placeras
ny nimnd rubrik.

Naturvirdsverkets ansvar for att underritta kommissionen om
upphivd eller dterkallad auktorisation eller krav p3 rittelse

Om en fartygsitervinningsanliggning inte lingre uppfyller kraven 1
artikel 13 ska den medlemsstat dir fartygsdtervinningsanliggningen
ir beligen, forutom att tllfilligt upphiva eller &terkalla dess
auktorisering eller kriva att det berérda fartygsitervinningsforetaget
vidtar rittelse, iven underritta kommissionen om detta utan
dréjsmal.

Naturvirdsverkets ansvar foér att utan drdjsmdl underritta
kommissionen om att en fartygsdtervinningsanliggnings aukto-
risering tillfilligt har upphivts eller dterkallats eller att vidtagande av
rittelse krivts bor regleras i en paragraf som placeras under rubriken
Information till Europeiska kommissionen.

Naturvardsverkets ansvar for att informera kommissionen om
uppdateringar av den europeiska forteckningen

Enligt artikel 16.6 ska medlemsstaterna férse kommissionen med all
information som kan vara relevant nir det giller uppdateringen av
den europeiska foérteckningen.

Naturvirdsverkets ansvar foér att férse kommissionen med
information enligt 16.6 bor regleras i en paragraf som placeras under
rubriken Information till Europeiska kommissionen.
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7.2.3  Naturvardsverkets provning av atervinningsplanen ska
resultera i ett sarskilt beslut

Som redan har framgdtt ska den driftsansvarige pd en fartygsdter-
vinningsanliggning, innan nigon &tervinning fir pdborjas, for varje
enskilt fartyg som ska 4tervinnas under dess ansvar ta fram en
fartygsspecifik tervinningsplan. Den behériga myndigheten dir
fartygsdtervinningsanliggningen finns ansvarar for att kontrollera
att innehdllet i dtervinningsplanen 6verensstimmer med kraven i
artikel 7.1-2 och fér att godkinna planen. Av artikel 7.3 framgdr att
behorig myndighet 1 forekommande fall ska ge fartygets
dtervinningsplan ett tyst eller uttryckligt godkinnande i1 enlighet
med uppstillda krav i den stat dir fartygsdtervinningsanliggningen
ir beligen. Uttryckligt godkinnande har getts om den behoriga
myndigheten har 6versint ett skriftligt meddelande om sitt beslut
avseende fartygets &tervinningsplan till den driftsansvarige pa
fartygsdtervinningsanliggningen, fartygsigaren och den ansvariga
myndigheten. Tyst godkinnande ska anses ha getts om den behériga
myndigheten inte har 6versint och enligt artikel 15.2 b har anmiilt
skriftliga invindningar mot fartygets atervinningsplan till den
driftsansvarige pd fartygsitervinningsanliggningen, fartygsigaren
och den ansvariga myndigheten inom en handliggningstid som, 1
forekommande fall, faststillts 1 enlighet med krav uppstillda av den
stat dir fartygsdtervinningsanliggningen ir beligen. Bestimmelsen
hinger samman med artikel 16.2 d som reglerar att den europeiska
forteckningen ska innehélla uppgift om vilket férfarande som an-
vinds f6r att godkinna fartygs tervinningsplaner.

Det finns ingen fartygsdtervinningsanliggning 1 Sverige som har
auktoriserats enligt fartygsdtervinningsférordningen och foljakt-
ligen tagits upp pa den europeiska férteckningen. Det forfarande
som Naturvardsverket ska anvinda fér att godkinna tervinnings-
planer for fartygs som ska dtervinnas pd av verket auktoriserade
fartygsdtervinningsanliggningar bor inda regleras.

Bedémningen ir att det inte ir limpligt att ha ett forfarande med
tyst godkinnande. I stillet bor den behoriga myndigheten, dvs.
Naturvardsverket, uttryckligen genom ett beslut godkinna tervin-
ningsplanen {6r ett fartyg som ska dtervinnas vid en svensk fartygs-
dtervinningsanliggning. Forfarandet med ett uttryckligt god-
kinnande motsvarar hur irenden handliggs hos svenska myndig-
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heter enligt forvaltningsrittsliga regler. Av 9§ férvaltningslagen
(2017:900) framgdr att ett irende alltid ska handliggas si enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Handldggningen ska som huvudregel vara skriftlig. Myn-
digheten f&r dock besluta att handliggningen helt eller delvis ska vara
muntlig, om det inte dr olimpligt. Beddmningen ir sammanfatt-
ningsvis att det finns skil att inféra en bestimmelse om att en 3ter-
vinningsplan ska godkinnas genom ett sirskilt beslut.

7.2.4  Den driftsansvariga ska skicka fartygets
atervinningsplan till Naturvardsverket fér godkannande

En driftsansvarig pd en fartygsitervinningsanliggning i Sverige som
ir upptagen pd den europeiska férteckningen ska skicka varje
dtervinningsplan som tas fram fér fartyg som ska tervinnas under
dess ansvar till Naturvirdsverket for godkinnande 1 enlighet med artikel
7.1-3 i fartygsdtervinningsférordningen. Den driftsansvarigas skyldighet
att skicka framtagna 3tervinningsplaner till Naturvirdsverket for
godkinnande bor foras in i den svenska férordning.

7.2.5 Fartygsagarens anmalan om att atervinna sitt fartyg

Enligt artikel 6.1 b 1 fartygsdtervinningsférordningen ska fartygs-
dgaren, innan fartyget fir dtervinns, skriftligen till den berérda an-
svariga myndigheten inom en tidsfrist som myndigheten faststiller
anmila sin avsikt att dtervinna fartyget pa en eller flera fartygsdter-
vinningsanliggningar. Transportstyrelsen ir genom 3 § i fartygséter-
vinningsférordningen utsedd till ansvarig myndighet och foreslas fa
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om den tidsfrist som
avses 1 artikel 6.1 b, se avsnitt 7.2.11. Det bor dirfor foras in en be-
stimmelse om att fartygsigarens anmilan enligt artikel 6.1 b ska
goras till Transportstyrelsen.

De eller de fartygsdtervinningsanliggningar som anges i anmilan
mdste finnas upptagna pd den europeiska forteckningen (artikel
6.2 a).
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7.2.6  Skyldighet att ange en driftsansvarig

Vissaav bestimmelserna i EU:s fartygsdtervinningsforordning riktar
sig till den driftsansvariga pd en fartygsdtervinningsanliggning. For-
ordningen saknar definition pd vem det ir. I promemorian foresl3s
sanktioner for overtridelser av vissa av de bestimmelser som riktar
sig till den driftsansvariga. Det ir dirfér viktigt att veta vem som pd
varje fartygsdtervinningsanliggning ir driftsansvarig. Det bor dirfor
inféras en skyldighet att i anmilan till Naturvirdsverket om aukto-
risation ange vem som ansvarar for driften av en fartygsdtervinnings-
anliggning. En driftsansvarig bor vara en fast anstilld person och
Naturvirdsverket bor hillas uppdaterad om eventuella dndringar i
ansvaret for driften av fartygsdtervinningsanliggningen.

7.2.7 Kommissionens beslut om formatet for
inventeringsintyget

Kommissionen har antagit ett genomférandebeslut om formatet f6r
det inventeringsintyg avseende farliga material som den ansvariga
myndigheten eller en erkind organisation som den ansvariga myn-
digheten har auktoriserat ska utfirda i enlighet med artikel 9.1 1
fartygstervinningsférordningen (kommissionens genomférande-
beslut (EU) 2016/2325 av den 19 december 2016). I Sverige ir det
Transportstyrelsen som i egenskap av ansvarig myndighet ska
ansvara for att beslutet foljs, 1 den mdn ansvaret inte har éverlatits till
en erkind organisation. Av  den  svenska  fartygs-
dtervinningsforordningen bor det framgd att den som utfirdar
inventeringsintyg avseende farliga material ska f6lja kommissionens
beslut om formatet for sidana intyg.

7.2.8 Kommissionens beslut om formatet for
atervinningsintyget

Kommissionen har antagit ett genomférandebeslut om formatet f6r
det 3tervinningsintyg avseende farliga material som den ansvariga
myndigheten eller en erkind organisation som den ansvariga myn-
digheten har auktoriserat ska utfirda i enlighet med artikel 9.9 i
fartygsdtervinningsforordningen (kommissionens genomfoérande-
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beslut (EU) 2016/2321 av den 19 december 2016). I Sverige ir det
Transportstyrelsen som 1 egenskap av ansvarig myndighet ska
ansvara for att beslutet {6ljs, vilket ocksd bor framgd av den svenska
fartygsatervinningsférordningen. I Sverige ir det Transportstyrelsen
som 1 egenskap av ansvarig myndighet ska ansvara for att beslutet
f6ljs, 1 den man ansvaret inte har dverlatits till en erkind organisation.
Av den svenska fartygsdtervinningsférordningen bor det framga att
den som utfirdar dtervinningsintyg ska félja kommissionens beslut
om formatet fér sddana intyg.

7.2.9 Kommissionens beslut om formatet fér rapporten om
planerad start av fartygsatervinning

Kommissionen har antagit ett genomférandebeslut om formatet for
det meddelande om att fartygsdtervinningsanliggningen ir redo att
inleda &tervinningen av ett fartyg som den driftansvarig pd en far-
tygsdtervinningsanliggning ska skicka till Transportstyrelsen enligt
artikel 13.2b 1 fartygsdtervinningsférordningen (kommissionens
genomforandebeslut [EU] 2016/2324 av den 19 december 2016).
Beslutet utgér en sddan handlingsregel fér den driftsansvariga som
boér framgd av den svenska férordningen.

7.2.10 Kommissionens beslut om formatet for intyget om
slutford atervinning

Kommissionen har antagit ett genomférandebeslut om formatet f6r
det intyg om slutford 3tervinning som den driftsansvariga pd en
fartygsdtervinningsanliggning ska skicka enligt artikel 13.2 ¢ 1 far-
tygsdtervinningsférordningen (kommissionens genomférandebe-
slut (EU) 2016/2322 av den 19 december 2016). Beslutet utgor en
sdan handlingsregel f6r den driftsansvariga som bor framgd av den
svenska férordningen.
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7.2.11 Bemyndiganden att meddela foreskrifter
Bemyndiganden for Transportstyrelsen

Fartygsdtervinningsférordningen innehéller ett antal bestimmelser
som forutsitter ytterligare reglering av ansvarig myndighet. Det
giller faststillande av den tidsfrist som fartygsigaren ska anmila sin
avsikt att dtervinna fartyget inom (artikel 6.1 b) och de intervall som
en besiktning om férnyande av intyg ska goéras med (artikel 8.5).
Nigot bemyndigande for Transportstyrelsen att meddela fore-
skrifter med anledning av fartygsitervinningsférordningen finns
inte 1 dag. Att myndigheten ir utsedd tll tillsynsmyndighet 1
miljotillsynsférordningen kan inte anses utgora ett bemyndigande.
Regeringen bor kunna meddela ett sddant bemyndigande for
Transportstyrelsen med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

7.2.12 Upplysningsbestaimmelser

For att tydliggora var bestimmelser om straff och miljosanktions-
avgifter for overtridelser av férordningens bestimmelser finns bor
en bestimmelse med hinvisning till 29 kap. miljébalken och férord-
ningen om miljésanktionsavgifter foras in 1 den svenska fartygsdter-
vinningsférordningen.

For att tydliggdra var den europeiska férteckningen éver auktori-
serade fartygsdtervinningsanliggningar finns bor en bestimmelse
med hinvisning till kommissionens genomférandebeslut (EU)
2016/2323 av den 19 december 2016 om inrittande av den europeiska
forteckningen over fartygsitervinningsanliggningar féras in i den
svenska fartygsdtervinningstérordningen. Vid hinvisningar till EU-
beslut brukar dynamiska hinvisningar anvindas och det bedéms vara
limpligt dven 1 detta fall.

Kommissionen har antagit ett genomférandebeslut om innehillet
1 ett fartygsdtervinningsféretags ansokan till kommissionen enligt
artikel 15 om att en fartygsdtervinningsanliggning i ett tredjeland
som avser att genomfora dtervinning av ett fartyg som f6r en med-
lemsstats flagg ska tas upp pd den europeiska férteckningen. For att
uppmirksamma beslutet bor den svenska férordningen innehélla en
hinvisning det (kommissionens genomférandebeslut (EU)
2015/2398 av den 17 december 2015).
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7.2.13 Transportstyrelsen far ansvar fér att rapportera till
kommissionen

Enligt artikel 21 ska varje medlemsstat vart tredje &r till kommis-
sionen elektroniskt éverlimna en rapport som innehéller den infor-
mation som framgir av bestimmelsen, bl.a. en férteckning over
fartyg som fo6r medlemsstatens flagg och for vilka ett dtervinnings-
intyg har utfirdats. Transportstyrelsen fir ansvar att limna in
rapporten till kommissionen.

7.2.14 Naturvardsverket far ansvar for att underratta
kommissionen

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna och kommissionen var {6r sig
utnimna en eller flera kontaktpersoner med ansvar f6r att underritta
eller bistd fysiska eller juridiska personer som gér férfrigningar.
Kommissionens kontaktperson ska till medlemsstaternas kontakt-
personer vidarebefordra alla mottagna frigor som berér de senare,
och vice versa. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om
utnimningen av kontaktpersoner och anmala alla dndringar av dessa
uppgifter till kommissionen.

Av artikel 22 framgdr att medlemsstaterna ska samarbeta bi-
lateralt eller multilateralt for att underlitta férebyggande och upp-
tickt av potentiellt kringgdende och potentiella 6vertridelser av f6r-
ordningen och utnimna personer i sin fast anstillda personal som
har ansvar fér det samarbetet. Denna information ska limnas till
kommissionen, som ska skicka ut en sammanstilld férteckning till
dessa personer.

Naturvirdsverket fir ansvar att limna information till kommis-
sionen 1 enlighet med artiklarna 19 och 22.3.

7.3 Ny bestéammelse i forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljébalken

Avgift bor betalas f6r Naturvirdsverkets handliggning av irenden
om att godkinna tervinningsplaner for fartyg som &tervinns pd
fartygsdtervinningsanliggningar 1 Sverige. En sidan bestimmelse
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bor dirfér foras in 1 férordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken.
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3 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Bedomning: Forfattningsindringarna bér trida i kraft si snart
som mojligt.
Forslagen kriver inga 6vergdngsbestimmelser.

Skilen {6r beddmningen

Som nimnts tridde fartygstervinningsférordningen i kraft redan
den 30 december 2013 och vissa delar av férordningens artiklar ir
tillimpliga sedan den 31 december 2014. De mest centrala delarna ir
tillimpliga sedan den 31 december 2018. For de materiella
bestimmelserna i férordningen finns 1 dagsliget inga svenska
straffbestimmelser. Sverige har som nimnts mottagit ett motiverat
yttrande frin kommissionen {6r avsaknaden av sanktioner som ska
tillimpas vid 6vertridelser av fartygsdtervinningsférordningen. Mot
denna bakgrund ir det angeliget att de nu foreslagna forfattnings-
indringarna trider i kraft s& snart som mojligt.

Foreslagna sanktioner, straffrittsliga och administrativa, ir nya
sanktioner. I de fall évertridelsen i friga kan anses ha varit sank-
tionerad av befintliga sanktioner fir det hanteras genom reglerna 1
5§ lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken. Bestimmelsen
anses tillimplig dven 1 friga om miljosanktionsavgifter, se bl.a. Mark-
och miljgéverdomstolens avgranden MOD 2004:60 och MOD 2007:9.
Det behovs dirfor inga 6vergingsbestimmelser.
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9 Konsekvenser av forslagen |
promemorian

9.1 Inledning

Majoriteten av bestimmelserna 1 fartygsdtervinningsférordningen
har redan borjat att gilla. Konsekvenserna av férordningens bestim-
melser 1 sig kommer dirfér inte utredas i denna promemoria.
Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som lig till grund fér
forslaget till férordningen, se kommissionens férslag till férordning
(COM(2012)118) med tillhérande konsekvensanalys (SWD(2012)47
och SWD(2012)45) samt Regeringskansliets faktapromemoria
2011/12:139. I denna promemoria kommer endast att redogéras for
konsekvenserna av nu foreslagna bestimmelser.

Fartygsitervinningens bestimmelser kriver att Sverige infor
sanktioner mot 6vertridelser av férordningen. Sverige har som redan
har nimnts mottagit ett motiverat yttrande frin kommissionen pd
grund av avsaknad av svenska sanktionsbestimmelser. Det ir dirfor
angeliget att sidana beslutas.

Overtridelser av vissa av férordningens bestimmelser har stora
effekter pd minniskors hilsa och miljén. Att bryta mot férord-
ningens bestimmelser kan innebira ekonomiska vinster fér den som
bryter mot bestimmelsen. Effektiva sanktioner for dvertridelser av
forordningens bestimmelser bidrar till att reglerna foljs och att
skador pd minniskors hilsa och miljén kan undvikas.
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9.2 Ber6rda aktorer och konsekvenser
Fartygsagare och driftsansvariga

Skyldigheterna i fartygsitervinningsférordningen berér fartygsigare
och driftsansvariga f6r fartygsitervinningsanliggningar som ir upptagna
pa den europeiska férteckningen. Vad som avses med fartygsigare
anges 1 férordningen. Vidare bir det bara fartyg av vissa fartyg och
fartyg av en viss storlek som omfattas av férordningens krav. Som
nimnts finns det cirka 200 fartyg av aktuell storlek registrerade 1 det
svenska fartygsregistret. Dessa fartyg dgs av sammanlagt 132 fartygs-
dgare.

Forslagen 1 promemorian innebir att sanktioner faststills for
overtridelser av vissa bestimmelser som fartygsigare ska f6lja. En-
dast om fartygsigarna handlar i strid med bestimmelserna riskerar
de straff eller miljosanktionsavgifter. I évrigt innebir de nu fére-
slagna bestimmelserna inga konsekvenser f6r fartygsigare.

Foérordningen saknar definition av driftsansvarig. I promemorian
foreslds att en anmilan till Naturvirdsverket om auktorisation av en
fartygstervinningsanliggning ska innehdlla uppgift om vem som
ansvarar for driften av anliggningen. I dagsliget finns det inga far-
tygsdtervinningsanliggningar pd den europeiska férteckningen som
ir beligna 1 Sverige och dirmed inte heller nigra berérda drifts-
ansvariga hir.

Transportstyrelsen och erkdnda organisationer

Transportstyrelsen ir redan 1 dag ansvarig myndighet f6r uppgifter 1
fartygsdtervinningsforordningen relaterade wll fartyg som for
svensk flagg (se avsnitt 3.10). Transportstyrelsen ansvarar ocksd
enligt gillande regelverk for den operativa tillsynen avseende de
skyldigheter i friga om svenskflaggade fartyg som foljer av artiklarna
4-12 i fartygsdtervinningsforordningen, se avsnitt 4.7. Foér denna
tillsyn fir Transportstyrelsen meddela foreskrifter om avgift, se
7 kap. 9 b § férordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och
tillsyn enligt miljobalken och 2 kap. 27 §3 miljétillsynsférord-
ningen.

Nir fartygsdtervinningsforordningen anger att den ansvariga
myndigheten ska gora nigot anges i regel som alternativ att uppgif-
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ten fr utféras av en erkind organisation som den ansvariga myndig-
heten har auktoriserat.

Det utkade tillsynsansvaret

I promemorian foreslds att Transportstyrelsen far ett nigot utokat
operativt tillsynsansvar genom att artikel 13.2 liggs till 12 kap. 27 § 3
miljétillsynsférordningen. Foreslagen dndring innebir att Trans-
portstyrelsen, utéver de bestimmelser som Transportstyrelsen har
tillsynsansvar for idag, kommer att ha ansvar fér tillsynen &ver
kraven pd den driftsansvariga vid svenska fartygsdtervinningsanligg-
ningar pd den europeiska férteckningen att:

1. skicka fartygets godkinda dtervinningsplan till fartygsigaren och
den ansvariga myndigheten 1 flaggstaten eller en erkind organisa-
tion som den ansvariga myndigheten har auktoriserat (13.2 a),

2. meddela den ansvariga myndigheten i flaggstaten att fartygsater-
vinningsanliggningen ir redo att inleda dtervinningen av fartyget

(13.2b), och

3. skicka ett intyg om slutférd tervinning till den ansvariga myn-
digheten som utfirdat dtervinningsintyget {6r fartyget (dvs. den
ansvariga myndigheten 1 det land vars flagga fartyget f6r) som
innehiller en rapport om eventuella incidenter och olyckor som
har skadat minniskors hilsa och/eller miljon (13.2 c.

Eftersom indringen foreslds goras 1 2 kap. 27 § 3 1 miljstillsyns-
férordningen kommer dven dessa nya tillsynsuppgifter att omfattas
av ritten for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om till-
synsavgifter. Detta eftersom 7 kap. 9 b § forordningen (1998:940)
om avgifter for provning hinvisar direkt till 2 kap. 27 § 3 miljs-
tillsynsférordningen genom att ange att Transportstyrelsen fir
meddela foreskrifter om avgift for myndighetens tillsyn 1 enlighet
med den bestimmelsen.

Eftersom det inte finns nigra svenska fartygsdtervinningsanligg-
ningar pi den europeiska forteckningen kommer det féreslagna ut-
okade tillsynsansvaret i dagsliget inte att medféra ndgra kostnader.
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Skyldigheten att f6lja kommissionens genomférandebeslut

I promemorian foreslds tvd nya bestimmelser 1 den svenska fartygs-
dtervinningsforordningen som riktar sig till den som ska folja
kommissionens genomfoérandebeslut om formatet f6r &tervinnings-
intygen och inventeringsintygen avseende farliga material. Av sivil
fartygsdtervinningsforordningen som kommissionens beslut framgar det
att det dr den ansvariga myndigheten eller en erkiind organsisa som den
ansvariga myndigheten har auktoriserat som ansvarar fér att utfirda
dtervinningsintyg och inventeringsintyg. I friga om fartyg som for
svensk flagg dr det dirmed, 1 den min ansvaret inte har dverldtits till en
erkind organisation, Transportstyrelsen som ansvarar for att folja
genomfoérandebesluten om formaten for intygen. Skyldigheterna foljer
direkt av kommissionens beslut och Sverige kan inte avst3 frin att f6lja
dem. Eftersom som antalet fartyg som {6r svensk flagg och som omfattas
av fartygsdtervinningsforordningens bestimmelser dr forhillandevis 13,
bedoms detta arbete att kunna hanteras inom Transportstyrelsens be-
fintliga anslag.

Nya bestimmelser om miljésanktionsavgifter

I promemorian féreslds nya bestimmelser 1 férordningen om milj6-
sanktionsavgifter. I sin roll som tillsynsmyndighet avseende skyldig-
heter 1 frdga om svenskflaggade fartyg som foljer av artiklarna 4-12
och 13.2 i fartygsitervinningsforordningen kommer Transportstyrelsen
vara skyldig att bevaka overtridelser av de bestimmelser som avser
Transportstyrelsens ansvarsomraden, dvs.

— forbudet mot att installera och anvinda farliga material ombord
pa fartyg,

— kravet pd att fartyg ombord ska medféra en forteckning dver
farliga material,

— kravet pd fartygsigaren att inom viss tid anmila att ett fartyg ska
dtervinnas,

— kravet pd fartygsigaren att se till att ett fartyg som ska dtervinnas
har ett dtervinningsintyg, och
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— forbudet f6r driftsansvariga pd en fartygsdtervinningsanliggning
att borja tervinna ett fartyg utan att det finns en godkind
tervinningsplan fér fartyget.

Att fatta beslut om miljosanktionsavgifter inom detta tillsyns-
omride kommer att medféra visst ytterligare arbete. Eftersom som
antalet fartyg som for svensk flagg och som omfattas av fartygs-
tervinningsférordningens bestimmelser ir férhdllandevis 3 och det
dnnu inte finns ndgra fartygsdtervinningsanliggningar 1 Sverige pd
den europeiska forteckningen bedéms arbetet kunna hanteras inom
befintligt anslag.

Nya bemyndiganden

Utover ytterligare tillsynsarbete foreslds 1 promemorian en ny
bestimmelse i den svenska fartygsitervinningsférordningen som ger
Transportstyrelsen mojlighet att meddela foreskrifter 1 viss be-
grinsad utstrickning.

Bemyndigandet avser dels den tidsfrist som avses 1 artikel 6.1 b
som en fartygsigare ska anmila sin avsikt att 8tervinna fartyget
inom, dels de intervall som avses i artikel 8.5 som besiktning f6r
férnyande av intyg ska genomforas med.

Transportstyrelsens rapporteringsskyldighet

I promemorian foreslds ocksd en ny bestimmelse 1 svenska fartygs-
dtervinningsforordningen som ligger ansvaret f6r Sveriges skyldig-
het informera kommissionen enligt artikel 21 pd Transportstyrelsen.
Inneborden av bestimmelsen dr att Transportstyrelsen vart tredje r
ska 6verlimna en rapport till kommissionen som innehiller (a) en
forteckning over fartyg som f6r medlemsstatens flagg och fér vilka
ett dtervinningsintyg har utfirdats samt uppgift om fartygsitervin-
ningsféretagets namn och var fartygsdtervinningsanliggningen ir
beligen enligt dtervinningsintyget, (b) en forteckning over fartyg
som for medlemsstatens flagg och f6r vilka intyg om slutférd ater-
vinning har mottagits, och (c) information om olaglig fartygsiter-
vinning, sanktioner och uppféljningsitgirder som medlemsstaten
har vidtagit.
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Eftersom som antalet fartyg som for svensk flagg och som
omfattas av fartygsdtervinningsférordningens bestimmelser ir
forhdllandevis i bedéms detta arbete att kunna hanteras inom
befintligt anslag.

Naturvardsverket

Som nidmnts ir Naturvirdsverket behérig myndighet enligt fartygs-
dtervinningsforordningen. Det framgir av 2 § 1 den svenska fartygs-
tervinningsforordningen. Dir anges bl.a. att Naturvirdsverket ir
behorig myndighet enligt fartygsdtervinningsférordningen och
fullgor de uppgifter som enligt den férordningen ankommer pé den
behoriga myndigheten. Det innebir bl.a. att myndigheten redan 1
dag ansvarar f6r att auktorisera fartygsdtervinningsanliggningar och
for den tillsyn som ir férenad med sddan auktorisation (eftersom
det enligt artikel 14.1 1 fartygsitervinningsférordningen ir de
behoériga myndigheterna som ska auktorisera fartygsitervinnings-
anliggningar som ir beligna inom dess territorium). Konsekvens-
erna av det arbetet bedoms dirfor inte 1 denna promemoria.

I promemorian foreslds att den som borjar dtervinna ett fartyg pd
en plats som inte dr en auktoriserad fartygsitervinningsanliggning
ska kunna 3liggas en miljésanktionsavgift. Eftersom Naturvirds-
verket ir tillsynsmyndighet for auktorisationsférfarandet for
fartygsitervinningsanliggningar och ansvarar for att férse kommis-
sionen med uppgift om att en fartygsitervinningsanliggning har
auktoriserats och dirmed fir féras upp p& den europeiska forteck-
ningen ir det ocksd Naturvirdsverket som kommer att besluta om
miljésanktionsavgift for den som &tervinner ett fartyg pd en plats
som inte dr en auktoriserad fartygsitervinningsanliggning pd den
europeiska férteckningen. Kostnaderna for denna administration
bedéms ligga inom ramen fér befintliga anslag.

I promemorian féreslds dven att Naturvdrdsverket ska godkinna
fartygens Aatervinningsplaner genom sirskilda skriftliga beslut.
Redan i dag ligger uppgiften att godkinna fartygs dtervinningsplaner
pa Naturvirdsverket. Naturvirdsverket har dock dnnu inte godkint
ndgra dtervinningsplaner eftersom det inte finns nigra svenska
fartygsdtervinningsanliggningar pd den europeiska forteckningen.
Det fortydligas nu att godkinnandet ska ske genom ett sirskilt be-
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slut. Det foreslds dven en dndring i férordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken som innebir att en avgift ska
betalas for Naturvirdsverkets prévning 1 friga om att godkinna
dtervinningsplaner for fartyg som ska &tervinnas pd svenska
fartygsdtervinningsanliggningar.

Domstolarna och Kammarkollegiet
Konsekvenser till {61jd av de nya straffbestimmelserna

En {6ljd av att det inférs nya straffbestimmelser blir att domstolarna
har att préva eventuella dtal enligt de nya bestimmelserna. Under
perioden 2017-2019 vicktes det mellan 80 och 101 &tal om miljo-
brott per ar vid tingsritt enligt statistik frin Domstolsverket om
registrerade mél 1 denna mélkategori.

Inférandet av aktuella straffbestimmelser torde endast ha en
marginell inverkan p3 antalet dtal som vicks vid domstolarna. Detta
sirskilt med anledning av att de foreslagna nya botesbrotten 129 kap.
9 § miljobalken inte kommer att aktualiseras forrin det finns en
fartygstervinningsanliggning pd den europeiska forteckningen som
ligger 1 Sverige.

Sammanfattningsvis beddms maltillstroémningen kunna hanteras
inom befintlig budgetram.

Konsekvenser till f6ljd av de nya bestimmelserna om
miljésanktionsavgifter

Transportstyrelsens beslut om miljosanktionsavgifter till f6ljd av de
nya bestimmelserna 1 férordningen om miljdsanktionsavgifter
kommer att kunna 6verklagas till Vixj6 tingsritt mark- och miljs-
domstolen medan Naturvirdsverkets beslut om miljésanktions-
avgifter kommer att kunna éverklagas till Nacka tingsritt, mark- och
miljddomstolen. Mark- och miljddomstolens avgéranden kommer
att kunna 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen. De beslut
om miljésanktionsavgifter som de féreslagna bestimmelserna
kommer att resultera i och 6verklaganden av dessa bedéms inte bli
omfattande, bl.a. med anledning av de f svenskflaggade fartyg som
omfattas av fartygsdtervinningsférordningen samt att det dnnu inte
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finns nigon fartygsdtervinningsanliggning 1 Sverige pd den euro-
peiska forteckningen. Med anledning av att antalet 6verklagade
irenden bedéms bli begrinsat bor eventuella merkostnader kunna
hanteras inom befintlig budgetram.

Aven for Kammarkollegiet, som har ansvar for uppgiften att be-
vaka och uppbira betalningen av statens fordran i dessa fall, kommer
den nya regleringen att medféra en viss 6kad arbetsbelastning. En
beslutad miljésanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet. Efter
sista betalningsdagen fir ett beslut om miljésanktionsavgift verk-
stillas sdsom en dom som har vunnit laga kraft. Kammarkollegiet
granskar alla beslut om miljosanktionsavgifter frin tillsynsmyndig-
heterna for att sikerstilla att alla uppgifter ir korrekt ifyllda innan
en betalningsuppmaning skickas ut. Det genomsnittliga totala
antalet hanterade beslut om miljosanktionsavgifter de senaste fem
ren uppgdr till 2 510. Det antal beslut om miljgsanktionsavgifter
som kan tinkas tillkomma med anledning av den 1 promemorian
foreslagna regleringen bedéms vara fi och kommer kunna hanteras
inom Kammarkollegiets befintliga anslag.

Konsekvenser till f61jd av Transportstyrelsens utékade
tillsynsansvar

Transportstyrelsen har méjlighet att vidta en rad Atgirder 1 sitt
tillsynsarbete, bl.a. utfirda féreliggande och forbud med eller utan
vite. Beslut som kan 6verklagas till domstol. Det foreslagna utdkade
tillsynsansvaret f6r Transportstyrelsen kommer dock i dagsliget inte
att leda till ndgra 6verklagbara tillsynsbeslut eftersom det inte finns
nigra svenska fartygsitervinningsanliggningar pd den europeiska
forteckningen. Foreslaget kommer dirfor 1 dagsliget inte att paverka
rendetillstromningen till domstolarna och dirmed inte heller
medfora ndgra kostnader f6r domstolarna.

Polismyndigheten och i\klagarmyndigheten

Polismyndigheten och Aklagarmyndighetens riksenhet for miljs-
och arbetsmiljomal (REMA) hanterar Transportstyrelsens 3tals-
anmilningar. Det som enligt forslaget utgor otilldten fartygsdter-
vinning var dven innan straffsanktionerat genom brottsrubrice-
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ringen otilliten avfallstransport. Forslagen i promemorian innebir
dirfér ingen ©kad arbetsbelastning i det avseendet. Diremot
kommer de foreslagna straffsanktionerna 1 29 kap. 9 § 16 och 17
miljobalken (fartygsigare som limnar oriktiga eller vilseledande
uppgifter som underlag till en dtervinningsplan eller en driftsan-
svarig som &tervinner ett fartyg pa ett sitt som inte dverensstimmer
med &tervinningsplanen) innebira en nigot okad arbetsborda.
Kostnaderna fér denna bedéms dock kunna hanteras inom befintligt
anslag.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Lag om andring i miljobalken
29 kap.4b §

Paragrafen ir ny och gor det straffbart att limna ett fartyg for
dtervinning pd en plats som inte ir en fartygsitervinningsanliggning
som finns upptagen pd den europeiska forteckningen.
Forteckningen innehdller de fartygsitervinningsanliggningar som
uppfyller  fartygsitervinningsférordningens och  Hongkong-
konventionens krav. Forteckningen offentliggérs bla. pd
kommissionens webbplats.

Paragrafen avser att sikerstilla efterlevnaden av artikel 6.2 a i
fartygstervinningsférordningen. Dir anges att en fartygsigare ir
skyldig att se till att det fartyg som ska dtervinnas endast &tervinns
pa sidana fartygsitervinningsanliggningar som finns upptagna pd
den europeiska férteckningen. Bestimmelsen triffar endast sidana
fartyg som omfattas av artikel 6. Vilka det dr framgdr av artikel 2. Av
artikeln féljer att samtliga av fartygsforordningens artiklar utom en
(artikel 12) ska tillimpas pd fartyg som f6r en medlemsstats flagg
med vissa undantag. Undantag gors for fartyg med en brutto-
driktighet pd mindre dn 500 och fartyg som bara trafikerar inhemska
vatten under hela fartygets livslingd. Dirutéver undantas krigs-
fartyg, marina stédtrupper och andra fartyg som igs eller drivs av en
stat och som fér tillfillet enbart anvinds 1 statlig, icke-kommersiell
tjinst.

Fartygsigare har samma inneboérd som 1 artikel 3.1.14 1 fartygs-
dtervinningsforordningen. Med fartygsigare avses dirmed den
fysiska eller juridiska person som ir registrerad som idgare av far-
tyget. Dirutéver omfattas bl.a. den som iger fartyget under en be-
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grinsad tid 1 vintan pd férsiljning eller 6verlimnande till en
fartygsdtervinningsanliggning och den som har dvertagit fartygets
drift s3som chefen eller bareboatfraktaren samt den juridiska person
som driver ett fartyg dgt av ett land. Med registrering avses registre-
ring 1 de nationella fartygsregistren eller de IMO:s register for
sjofarten (IMO:s globala integrerade sjofartsinformationssystem,
GISIS).

I de fall otilliten fartygsitervinning begds inom ramen for en
enskild niringsidkares eller juridisk persons verksamhet far
bedémningen av vilken eller vilka personer som svarar for brottet
goras med tillimpning av sedvanliga principer om féretagaransvar.
Ansvar bor di kunna riktas mot stillféretridare, anstillda eller
uppdragstagare hos niringsidkaren. enligt sedvanliga straffrittsliga
regler om foretagaransvar.

Med att limna fartyget menas att fartygsigaren levererar eller
l3ter leverera fartyget, t.ex. genom att vara den som anordnar
leveransen av fartyget, till en viss plats i syfte att fartyget ska tas ur
bruk och &tervinnas dir. Foér fullbordat brott krivs att fartyget har
ankommit till den plats dir det ska &tervinnas. Det ir emellertid inte
ett krav att dtervinningen har paborjats eller slutforts.

For straffansvar ricker att brottet begds av oaktsamhet.

Andra stycket kriminaliserar férsok till brott. Frigan om nir
forsokspunkten ir uppnddd miste avgoras av domstol utifrdn om-
stindigheterna i varje enskilt fall.

Av tredje stycket framgdr att bestimmelsen dr subsidiir 1 for-
hillande ill 1 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.1.1.

29 kap.9 §

I forsta stycket inférs en sextonde och sjuttonde punkt. Genom
sextonde punkten inférs en straffbestimmelse som kriminaliserar
fartygsigare som limnar oriktig eller vilseledande information som
underlag till fartygets dtervinningsplan, vilket kan leda till att ter-
vinningen blir felaktig. Vad som avses med fartygsigare anges 1
artikel 3.1.14 1 f6rordningen och utvecklas i férfattningskommen-
taren till 4 b §.
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Fartygsigaren ska forse den driftsansvariga pd &tervinnings-
anliggningen med relevant information enligt artikel 6.1a i
fartygsdtervinningsférordningen. Vad en &tervinningsplan ska
innehalla anges i artikel 7. Atervinningsplanen ska utarbetas och
godkinnas innan nigon itervinning fir pdborjas. Planen foreslds
godkinnas genom ett sirskilt beslut av Naturvirdsverket med stod
av den svenska fartygsdtervinningsférordningen.

I sjuttonde punkten kriminaliseras att en driftsansvarig 3ter-
vinner fartyget pd ett sitt som inte Overensstimmer med &ter-
vinningsplanen. Som nimnts i foregiende stycke anges det 1 artikel 7
1 forordningen vad en 3tervinningsplan ska innehdlla. Fartygster-
vinningsférordningen saknar en definition av vad som avses med
driftsansvarig. I promemorian foreslds den svenska fartygster-
vinningsférordningen indras s& att uppgift om vem som ir drifts-
ansvarig for en fartygsdtervinningsanliggning ska framgs 1 ansdkan
om auktorisation fér anliggningen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.1.4 och 6.1.5.

29 kap. 12 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om férverkande.

Andringen innebir att fartyg, forutsatt att de bedoms utgora av-
fall, kan forverkas om de har varit féremdl {6r den 1 promemorian
foreslagna brottsbestimmelsen otilliten fartygsdtervinning.

Bestimmelsen i 36 kap. 4§ brottsbalken ir, liksom tidigare,
tillimplig pa avfall som patriffas vid brott enligt 29 kap. Det innebir
att om det till foljd av ett brott som har begdtts i utdvningen av
niringsverksamhet har uppkommit ekonomiska foérdelar for
niringsidkaren kan virdet dirav forklaras férverkat.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.1.2.

29 kap. 13 §

Genom paragrafen utstricks svensk domsritt till att omfatta gir-
ningar som har begitts utom riket dven i andra fall in som avses i
2 kap. 2 eller 3 §§ brottsbalken. Andringen innebir att svensk doms-
ritt ska omfatta den i promemorian féreslagna brottsrubriceringen
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otilldten fartygsitervinning dven 1 de fall brottet begds utom svenskt
territorium.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.1.3.
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