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Sammanfattning

Transportstyrelsen har ombetts att [dimna synpunkter pa forslagen om nya
bestimmelser som syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 om
atervinning av fartyg och om @ndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG (fartygsétervinningsférordningen).

Remissinstanserna har ombetts ta stillning till forslag om nya straffbestdm-
melser 1 miljobalken och bestimmelser om miljosanktionsavgifter i forord-
ningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter, forslag till bestimmelser om
tillimpning av forordningen (2015:18) om fartygsétervinning, forslag till
andring av milj6tillsynsforordningen (2011:13) samt forslag till andring 1
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

Transportstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslagen, men har foljande
synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Forslag om nya straffbestimmelser i miljobalken och bestimmelser om
miljosanktionsavgifter i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Transportstyrelsen instimmer i1 de 6verviganden som gors gillande vilka
overtridelser som bor beldggas med straffsanktion respektive vilka som
lampar sig for miljosanktionsavgift. Transportstyrelsen instimmer dven i
beddmningen att det krdvs relativt hga nivaer pa miljosanktionsavgifterna
for att de ska fylla sitt syfte, d.v.s. verka avskrdckande och vara effektiva.

Gillande forslaget till miljosanktionsavgift i ny 11 kap. 23 § forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter (s. 109-110), ar det nagot oklart vilka
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situationer som avses. Enbart utifran den foreslagna forordningstexten
framstar det som att inte bara en utebliven anmilan ska leda till beslut om
miljésanktionsavgift, utan dven en férsenad anmélan. Mot bakgrund av
motiveringen till inforandet av denna miljosanktionsavgift (s. 109-110)
forutsitts dock att det inte ar avsikten att sanktionsavgift ska paforas vid en
forsent inkommen anméilan. Déarfor bor forslaget till ny 11 kap. 23 §
fortydligas, sa att det tydligare framgar att det ar utebliven anmélan som ska
leda till sanktionsavgift.

Betriaffande forslaget till miljosanktionsavgift i ny 11 kap. 25 §
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter (s. 114-117), anser
Transportstyrelsen att det saknas en koppling mellan den dvertrddelse som
beskrivs och artikel 8.7 ¢, som paragrafen hinvisar till. Syftet i 25 § bor vara
att illegala atervinningsverksamheter sanktioneras, medan artikel 8.7 ¢
handlar om vad som ska bekréftas vid den slutliga besiktningen.

Forslag till ny 8 § i forordningen (2015:18) om fartygsitervinning.

Transportstyrelsen anser att den foreslagna nya 8 § (s. 127) ér dverflodig, da
den innebér reglering av en fraga som redan regleras i den bindande EU-
forordningen. Det framgér redan av EU-forordningens artikel 6.1 b att
fartygsidgaren ska anméla sin avsikt att dtervinna fartyg till den ansvariga
myndigheten, och av 3 § den svenska forordningen framgér att
Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet.

Forslag till miljotillsynsforordningen (2011:13) om tillkommande
tillsynsuppgift for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen anser inte att tillsynsansvaret i fraga om artikel 13.2 (s.
119-121) bor aligga Transportstyrelsen, dd det dr frigor som den behoriga
myndigheten, d.v.s. Naturvardsverket, bor utova tillsyn over.

Artikeln avser tillsyn 6ver hur en fartygsdtervinningsanldggning genom dess
driftsansvarige skoter sitt uppdrag ifrdga om att skicka dtervinningsplan till
fartygsédgare och ansvarig myndighet, meddela ansvarig myndighet att
atervinning dr pa vig att inledas och skicka intyg om slutford atervinning till
ansvarig myndighet.

Som ansvarig myndighet &ligger det Transportstyrelsen, enligt artikel 3.1.9
och 3 § den svenska forordningen, att ansvara for uppgifter gillande fartyg
som for svensk flagg. Enligt artikel 3.1.11 och 2 § den svenska
forordningen dligger det Naturvardsverket, sisom behdrig myndighet, att
ansvara for fartygsitervinningsanldggningar inom svenskt territorium. Det
ar Naturvardsverket som har till uppgift att auktorisera fartygsétervinnings-
anldggningar och som enligt artikel 14.4 ska aterkalla auktoriseringen om
kraven i artikel 13 inte ldngre &r uppfyllda. Om bestimmelserna med
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dokumentationskrav i artikel 13.2 inte uppfylls kan det alltsa utgéra grund
for att aterkalla en auktorisering.

Vidare kan papekas att Transportstyrelsen endast dr ansvarig myndighet
gentemot svenskflaggade fartyg, vilket medfor att Transportstyrelsen saknar
insyn 1 vilka eventuella dokumentationskrav som uppfylls av en svensk
fartygséatervinningsanldggning vid atervinning av ett utlindskt flaggat
fartyg.

Bemyndigande

Transportstyrelsen bemyndigas att utfarda foreskrifter ifraga om artiklarna
6.1 b och 8.5 (s. 130). Det kan konstateras att 1 artikel 10.1 stadgas att ett
inventeringsintyg ska utfardas for den period som den ansvariga
myndigheten faststéller. Ddrmed bor Transportstyrelsen d&ven bemyndigas
att meddela foreskrifter 1 frdga om detta, annars blir intygets giltighetstid
oreglerad.

Delegation till erkinda organisationer

Transportstyrelsen har idag 6verlatit mojligheten att utfora en stor del av
den flaggstatstillsyn som myndigheten dr ansvarig for till erkinda
organisationer. Enligt 12 kap. 4 § regeringsformen far forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning bara dverldmnas till andra juridiska
personer én kommuner och enskilda individer med stdd av svensk lag. For
Transportstyrelsen ér det av stor vikt att &ven den tillsyn som foljer av
fartygsatervinningsforordningen kan overlétas, eftersom myndigheten idag
har sin tillsynsverksamhet organiserad utifran att merparten av tillsynen av
fartyg med internationella certifikat utfors av erkdnda organisationer. Mot
bakgrund av detta foreslar Transportstyrelsen att ett bemyndigande infors i
26 kap. miljobalken att dverlata tillsynen till erkédnda organisationer.

Ovrigt — redaktionella synpunkter

e Sid 37. Det anges att det &r uteslutande juridiska personer som dger
fartyg 6ver 500 brutto, vilket inte dr helt korret. Transportstyrelsen
foresldr att texten kompletteras med i princip” fore ordet
“uteslutande”.

e Sid 39. Transportstyrelsen foreslér att foljande skrivning ldggs in 1
slutet pa forsta stycket istillet for den befintliga: ”Om ett fartyg dgs
av staten, men anvinds for kommersiella &ndamal och drivs av ett
foretag som 1 det landet ar registrerat som fartygsoperator, anses
foretaget vara fartygsigare.”

e Sid 44 (avsnitt 3.5 Krav 1 friga om besiktningar). Ordet “ansvarar”
anvinds pa ett satt som kan missforstds. Av nuvarande skrivningar
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synes ansvaret for vissa uppgifter 6verga till en erkdnd organisation
om myndigheten har dverlétit uppgiften. Transportstyrelsen vill
uppmaéarksamma att &ven om uppgifter delegeras inom
sjofartsomradet dr det alltid flaggstaten som slutligen ansvarar for
tillsynen, oavsett om en erkénd organisation ockséd ges mojlighet att
utfora tillsyn. Flaggstaten kan aldrig dverlata sitt flaggstatsansvar.

e Sid 55. Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet genom 3 § i
svenska fartygsédtervinningsforordningen.

e Sid 56. Vad giller skrivningen om att Transportstyrelsen endast
ansvarar for de uppgifter som inte har dverlatits till en erkdnd
organisation vill Transportstyrelsen papeka att &ven om
Transportstyrelsen genom avtal har delegerat uppgifter enligt
atervinningsforordningen till erkdnda organisationer star det
fartygsigaren fritt att avgdra om det dr Transportstyrelsen eller en
erkidnd organisation som ska utfora tillsynen av fartyget.

e Sid 70. Transportstyrelsen vill fortydliga att myndighetens
delegering till de erkdnda organisationerna dr gjord med stdd av flera
olika lagrum, utifran vilket sakomrade som regleras. Fartcertifikatet
ar ett av de certifikat som inte dr delegerat och som myndigheten
fortfarande utféardar sjélv. Transportstyrelsens ser inte ndgon
koppling mellan fartygsatervinningsforordningen och avsnitt 4.5.
som beror tillsyn enligt lagen om sjofartsskydd, och anser dérfor inte
att informationen &r aktuell.

o Sid 82, sista stycket. Transportstyrelsen vill fortydliga att
hamnstatskontrollen 1 ett forsta skede ar begransad till
dokumentationskontroll. Utdkad inspektion, som kan omfatta
kontroll av farliga &mnen, far genomforas om ett fartyg saknar
relevanta dokument eller om fartygets skick eller utrustning i stor
utstrackning avviker frdn dokumentationen, eller om det saknas en
plan for hur forteckningen ska ses over.

e Sid 95, forsta stycket. Se punkt tva ovan angdende statsfartyg.
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Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande generaldirektéren Anita
Johansson. I den slutliga handldggningen av drendet deltog jurist Christine
Vallhagen och miljohandldggare Sofia Malmsten, den senare foredragande.

Anita Johansson
Stéllforetradande generaldirektor
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