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Fdrord

[ syfte att analysera utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning, i vilka utbildnings-
former den erbjuds, hur olika utbildningar virderas vid vidare studier samt hur de
kvalitetssikras och hur de finansierasi dagsliget samt gora en probleminventering,
forordnade chefen for Utbildningsdepartementet, statsradet Thomas Ostros, den 3
juni 2004 en arbetsgrupp (U2004/2404/DK).

Arbetsgruppen har besttt av Per Bystrém, departementssekretare (Utbild-
nings- och kulturdepartementet) Anders Franzén, departementsrad (Utbildnings-
och kulturdepartementet), Claes Elmgren (Statskontoret) Karin Odencrants,
amnesrad (Utbildnings- och kulturdepartementet) och Johannes Sjogren, depar-
tementssekretare (Niringsdepartementet) samt Gudrun Wirmark, departements-
sekretare (Utbildnings- och kulturdepartementet). Anders Franzén har varit ord-
forande i arbetsgruppen och Claes Elmgren, Statskontoret, har varit sekreterare.

Kartliggningen inleds med en beskrivning av utbildningsutbud och férandringar
som dgt rum under senare &r. Viss statistik aterfinns ocksa i bilaga tva. En redovis-
ning limnas rérande finansiering, kvalitetssikring och studiefinansiering limnas
ocksa. En kort 6versikt av pdgdende utvecklingsinsatser betriffande validering f61-
jer direfter. Avslutningsvis foljer en diskussion om likheter och skillnader mellan
olika utbildningsformer samt om méjliga problem som bér uppmirksammasiden
fortsatta utvecklingen av eftergymnasial yrkesutbildning

En 6versiktlig beskrivning av férindringar som dgt rum betriffande eftergym-
nasial yrkesutbildning &terfinns i bilaga tre.
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1. Inledning

1.1 Vad ér eftergymnasial yrkesutbildning?

Olika traditioner

Vad som riknas till hogskoleutbildning och vad som hinférs till annan form av efter-
gymnasial utbildning skiljer sig mellan olika linder. I Sverige har traditionellt sett
merparten av yrkesinriktade utbildningar samlats inom hogskolan samtidigt som nya
utbildningsformer etablerats. Vissa andra linder gor tidigt en uppdelning mellan
yrkesutbildningar och mer teoretiska, allminna utbildningar, vilket lett till parallella
system for eftergymnasial utbildning. | OECD-sammanhang anvinds begreppet tertiir
utbildning, som avser utbildning efter gymnasieniva och som leder till ndgon form av
examen eller fortsatta studier. Begreppet bygger till stor del pa det totala antalet studie-
ar och inte pa krav pa progression i kunskaper.

Forkunskapskraven styr

En utgdngspunkt for att bestimma vad som ir eftergymnasial utbildning ir att utg
ifran vilka forkunskapskrav som stills. Om utbildningen stiller krav pa och bygger
vidare p kunskaper som motsvaras av gymnasieskolans nationella program, kan ut-
bildningen betraktas som eftergymnasial. Detta regleras ocksé for vissa utbildningar
formellti studiestddshinseende genom att en del eftergymnasiala utbildningar klas-
sificeras enligt en viss ordning for att berittiga till studiemedel.

Skillnad pa eftergymnasial utbildning och hégskoleutbildning

I formell och praktisk mening ir det kravet pa forskningsanknytning och de mél som
lagts fast for grundliggande hogskoleutbildning som skiljer hogskoleutbildning fran
ovrig eftergymnasial yrkesutbildning. Enligt dessa mal och kriterier ska utbildningen
bl.a. ge de studerande f6rméga till sjilvstindigt och kritiskt tinkande och forméga
att soka och virdera kunskap p4 vetenskaplig niva. Kravet pa forskningsanknytning
och andra mél som utmirker hégskolemissighet ligger till grund for de prévningar
som gors av utbildningsanordnare som énskar fa sin utbildning erkiind som hogskole-
utbildning.
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Enligt dessa utgdngspunkter ir all hogskoleutbildning att betrakta som efter-
gymnasial utbildning, men all eftergymnasial utbildning ar inte hogskoleutbildning.

Utbildningsformer pa eftergymnasial niva

En 4tskillnad kan goras mellan utbildningsformer som riknas till det offentliga ut-
bildningsvisendet och utbildningsformer som stods med statliga medel men som inte
ingdridet offentliga utbildningsvisendet. En dtskillnad kan ocksd géras mellan det
offentliga utbildningsvisendet, utbildningsformer med statligt stéd och 6vriga
utbildningsformer.

Utbildningsformer pa eftergymnasial nivé kan delas upp i féljande tre grupper:

1. Utbildningar inom det offentliga utbildningsvisendet. Hit riknas hégskole-
utbildning, kvalificerad yrkesutbildning och kommunal pabyggnadsut-
bildning.

2. Utbildningar som fir statligt stod. I denna grupp ryms kompletterande ut-
bildning och folkbildning samt férsoksverksamheten med lirlingsutbildning
for vuxna till vissa hantverksyrken.

3.Ovriga utbildningsformer. Uppdragsutbildning, privat utbildning, statliga
befattningsutbildningar, utbildningar som ir studiestédsberittigare, hant-
verksutbildningar m.m.

Dirtill finns arbetsmarknadspolitiska program som bl.a. rymmer arbetsmarknads-
utbildning.

Det offentliga utbildningsvasendet

Hégskoleutbildning

Grundliggande hogskoleutbildning regleras genom hogskolelagen (1992:1434) och
hogskoleférordningen (1993:100) samtlagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa
examina for enskilda utbildningsanordnare. Hogskoleutbildning bedrivs i form av
kurser eller program. En sirskild bilaga till hogskoleférordningen examensordningen,
reglerar vilka examina som fir ges. Dessa delas upp i generella examina och yrkesexam-
ina. For varje examen anges dels vilka mal som skall ha uppnétts for att fi examen,
dels omfattningen av studierna, som varierar frin 1,5 ar till 5,5 ir. Universitet och
hogskolor, inklusive Sveriges lantbruksuniversitet, har staten som huvudman men
det finns ocks3 enskilda utbildningsanordnare som har fitt ritt att utfirda en hog-
skoleexamen. Enskilda utbildningsanordnare str for en mindre del av hgskolans

utbud.



Enligt hogskolelagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig eller konstnirlig
samt beprovad erfarenhet. Vidare ska den grundliggande utbildningen bygga pa de
kunskaper som eleverna fir i gymnasiets nationella program.

Kvalificerad yrkesutbildning

Sedan 20071 utgér kvalificerad yrkesutbildning (KY) en egen utbildningsform pé efter-
gymnasial niva. Till grund f6r kvalificerad yrkesutbildning ligger lagen (2001:239)
och férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning. Kvalificerad yrkes-
utbildning forutsitter kunskaper som motsvarar avslutade gymnasiestudier. Kvalifi-
cerad yrkesutbildning ska vila p4 kunskap som genererasi produktionen av varor och
tjanster samt pa vetenskap. Ungefir en tredjedel av utbildningen utgérs av lirande i
arbetslivet (LIA).

Mpyndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning 4r forvaltningsmyndighet for
utbildningsformen. Utbildningarna kan variera frin ett rs studier till tre r. Van-
ligast 4r dock tv4 ar.

Kommunala pabyggnadsutbildningar

Kommunala pdbyggnadsutbildningar utgér en del av kommunal vuxenutbildning och
reglerasiskollagen (1985:1100) och férordningen (2002:1012) om kommunal vux-
enutbildning. Utbildningarna varierar frdn en termins till 1,5 ars studier. Vanligast dr
program som omfattar ett ars studier. For tilltride till pdbyggnadsutbildning stills
krav pd kunskaper som motsvarar gymnasieskolans nationella eller specialutformade
program.

Ansvaret for finansiering av pabyggnadsutbildning har nyligen forandrats sam-
tidigt som ritten till interkommunal ersittning upphort. Utgdngspunkten har va-
rit att forutsattningslost prova limpligt huvudmannaskap for respektive utbild-
ning. For vissa av utbildningarna har staten dvertagit ansvaret for finansiering
samtidigt som en stor del av utbildningarna omvandlats till kvalificerad yrkesut-
bildning. Statens skolverk har fitt i uppdrag att fordela medel samt, for vissa
utbildningar, aven faststilla huvudman och lokaliseringsort. Nagra f3 utbildningar
har ocksa forts éver till folkhdgskolan och till hogskolan. Padbyggnadsutbildningar
kan dven i framtiden finansieras av kommunerna sjilva.
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Utbildningsformer som far statligt stod

Kompletterande utbildningar

Enskilda utbildningsanordnare kan anséka om att f3 statligt stod f6r kompletterande
utbildningar i enlighet med férordning (2000:521) om statligt stod till komplette-
rande utbildning. Det statliga stodet ges under férutsittning utbildningen stills un-
der statlig tillsyn. Om utbildningen anses virdefull frén nationell synpunkt, kan ocksd
studiestdd utgd. Om utbildningen anses sirskilt virdefull ur nationell synpunkt kan
dven statsbidrag utg. For att statligt stod ska utgé till en kompletterande utbildning
ska denna vila pd vetenskaplig eller konstnirlig samt beprévad erfarenhet.

Om en utbildning ir att betrakta som eftergymnasial eller ej regleras inte av
regeringen. Varje enskild utbildningsanordnare avgor sjilv om studierna ska bygga
pa gymnasieskolans kunskaper. Utbildningarna varierar fran ett halvar till ca tva
ars studier. Skolverket beslutar om statligt stod, tilldelning av resurser och utévar
ocks4 tillsyn av utbildningarna.

Folkbildning

Folkbildning ingar inte i det offentliga utbildningsvisendet. Folkbildning utgér en
egen sjilvstindig utbildningsform som kinnetecknas av att utbildningen ska vara ir
fri och frivillig. Staten stoder folkbildningen genom férordningen (1999:977) om stats-
bidrag till folkbildning. Folkbildningsradet fordelar medel till folkhogskolor och stu-
dieférbund som ar utbildningsanordnare. Folkbildningen bestar av tvé delar, studie-
forbund och folkhégskolor.

Delar av folkhdgskolans reguljira utbud stiller krav pa kunskaper som motsva-
rar fullgjorda kursfordringar frin ndgot av gymnasieskolans program. Utbildning-
arna omfattar ett till tvd ars studier.

Forsoksverksamhet med larlingsutbildning

En forsoksverksamhet med lirlingsutbildning fér vissa smé hantverksyrken pdgar
sedan hosten 2004. Stockholms hantverksférening dr huvudman for forsoksverksam-
heten. Utbildningen fir omfatta hogst 8o studieveckor och ska best4 av dels teore-
tiska studier, dels lirlingskap hos en hantverkare i yrket. Minst en femtedel av utbild-
ningen ska bestd av teoretiska studier. De studerande p4 utbildningar som ingari for-
soksverksamheten har ritt till studiemedel enligt férordningen (2004:176) om stat-
ligt stod till forsoksverksamhet med larlingsutbildning. For narvarande ges utrymme
for studiestod for motsvarande 25 helarsstuderande. Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning ansvarar for tillsyn av forscksverksamheten och ska ocks& godkinna
de utbildningsplaner som anvinds.



Ovriga utbildningsformer

Vid sidan av ovanstiende utbildningsformer finns ocks3 utbildningar med berorings-
punkter med eftergymnasial yrkesutbildning. En del av dessa bedrivs och finansieras
av staten, andra bedrivs och finansieras privat. Andra berittigar till studiefinansie-
ring utan attingd i det offentliga utbildningsvisendet.

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning férekommer p4 eftergymnasial niva. I forsta hand sker detta inom
hogre utbildning. I dessa fall tillhandahéller universitet och hgskolor utbildning till
offentliga och privata arbetsgivare mot ersittning.

Personalutbildning och privata utbildningar

Personalutbildning skeri arbetslivet och i direkt anslutning till ett yrke. Utbildning-
ens lingd och innehall varierar beroende pé vilka behov som ska tillgodoses. Vidare
finns utbildning som finansieras genom studerandeavgifter och utbildning som ér av-
giftsfri, t.ex. Utbildningsradions verksamhet.

Hantverksutbildningar

Inom vissa yrkesomriden finns hantverksutbildningar. Dessa utmiirks av att utbild-
ningen ir forlagd till arbetsplatsen. Ofta bygger utbildningen p& nigot av gymnasie-
skolans program och avslutas med gesillbrev eller ndgot liknande kompetensbevis.
Den som genomgar utbildningen ir i regel redan anstilld.

Hantverksutbildningar regleras inte av staten utan ir helt och hallet en angeli-
genhet for berérda branscher och arbetsgivare.

Utbildningar som ar studiestédsberattigade

Ett antal utbildningar berittigar till studiestdd utan att ing3 i det offentliga utbild-
ningsvisendet. Det handlar om eftergymnasiala utbildningar inom det teologiska
omradet, viss lirarutbildning, viss trafikflygarutbildning samt utbildningar inom
manuell medicin. Gemensamt fér dessa utbildningar ir att de inte idr understillda
hogskoleférordningen.

Vissa befattningsutbildningar

Vid sidan av det offentliga utbildningsvisendet anordnas ocksd vissa statliga
befattningsutbildningar som forutsitter avslutade gymnasiestudier eller kunskaper
som motsvarar sddana. Det ror sig om polisutbildning som regleras genom polis-
utbildningsférordningen (1999:893), Forsvarshogskolans utbildningsprogram som
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reglerasiforordning (1996:1476) med instruktion for Férsvarshogskolan samt utbild-
ning inom ramen for Riddningsverkets ansvarsomride som regleras i forordning
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Forsvarshogskolans och Riaddningsverkets utbildningsprogram ar att betrakta
som personalutbildning da de férutsitter anstillning inom ramen for den verksam-
het som utbildningen avser. Detta giller delvis ocksa polisutbildningen, dven om
de tva forsta dren inte sker som anstilld polis. Under denna period finansieras stu-
dierna med studiemedel. Behorighetskrav och urvalsmetoder motsvarar de som
anvinds vid anstillning. Aven om Polishgskolan ar huvudman for utbildningen
sker viss del av utbildningen p& uppdrag vid universitet eller hégskola.

Dirtill finns utbildningar vid Arbetslivsinstitutet och Luftfartsverket som be-
rittigar till studiemedel. I férsta hand omfattar Arbetslivsinstitutets verksamhet
foretagshilsovardsutbildning. Luftfartsverket anordnar flygledarutbildning.

Arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ingdr inte i det reguljira utbildningsvisendet. Arbetsmark-
nadsutbildning ir ett arbetsmarknadspolitiskt program och regleras genom lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program med tillhérande férordning
(2000:634).

Arbetsmarknadsutbildning utgors av yrkesinriktade kurser. Utbildningarna be-
drivs av statliga, kommunala och enskilda utbildningsanordnare.

Vid sidan av arbetsmarknadsutbildningar finns férberedande utbildning som kan
innehélla allminna och orienterande utbildningsinsatser. Forberedande utbildning
ir dock en del i det arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande insatser.

1.2 Avgransningar

Faktiska forhallanden

Nagon faststilld definition fér vad som i det svenska utbildningssystemet utgor efter-
gymnasial yrkesutbildning finns fér narvarande inte. Denna kartliggning utgar fran
de faktiska forhéllandena. Detinnebir att vad som bestimmer om en utbildning ir
att betrakta som eftergymnasial ir om kraven fér behorighet motsvarar fullgjorda



kursfordringar som motsvarar en avslutad gymnasieutbildning. Detta sammanfaller
med att utbildningarna i studiestédshinseende ibland klassificeras som efter-
gymnasiala.

[ princip syftar all utbildning pa eftergymnasial niva till ett yrke. Vissa utbild-
ningar har dock ett tydligare syfte att tillgodose ett uttalat behov av utbildade
inom ett yrkesomrade. Vissa regleras dessutom antingen genom en sirskild exa-
men eller genom legitimation. Denna kartliggning har forsokt beskriva utbild-
ningar som bir ndgot av dessa kinnetecken.

Flera avgransningar

Flera avgrinsningar har gjorts i denna kartliggning.

Enbart utbildningsformer som ingér i det offentliga utbildningssystemet eller
som genom statlig reglering och finansiering kompletterar eller utgor ett alterna-
tiv till det offentliga utbildningssystemet ingér i denna kartliggning. Det innebir
bl.a. att omfattningen av uppdragsutbildning och det privata utbildningsutbudet
samt hantverksutbildningar inte ingdr i denna kartliggning. Det innebir ocks3 att
utbildningar som enbart berittigar till studiemedel och statliga befattnings-
utbildningar inte omfattas av kartliggningen d& dessa heller inte ingar i det offent-
liga utbildningssystemet.

Kartliggningen redovisar dock omfattningen av arbetsmarknadsutbildning. Det
finns vissa beréringspunkter med det offentliga utbildningsvisendet, vilket moti-
verar att dven arbetsmarknadsutbildning ingér i denna kartliggning. All arbets-
marknadsutbildning bedrivs dock inte pa eftergymnasial niva. Befintlig statistik
om arbetsmarknadsutbildning gor ingen uppdelning i gymnasial eller eftergymna-
sial niv.

I princip kan all hégskoleutbildning ses som yrkesutbildning, d4 denna p4 olika
sitt syftar till att forbereda den studerande for ett yrke. I regel dr utbildningstiden
for eftergymnasiala yrkesutbildningar som ligger utanfor hogskolan tva &r eller
kortare. For att fi en uppfattning om utbildningsutbudet av kortare yrkes-
utbildningar p4 eftergymnasial niva, har dirfér en avgrinsning gjorts rorande hog-
skoleutbildning. Kartliggningen tar i férsta hand upp yrkesexamina som motsva-
rar tva ars heltidsstudier eller minst tva &rs heltidsstudier. Kartliggningen beror
dock inte utbildningsprogram som leder till hogskoleexamen som kan ha en tydlig
yrkesinriktning.

Utbildning inom kompletterande utbildning aterges i sin helhet. En stor del av
kompletterande utbildning bedrivs pd gymnasial niva. Av olika skil har det inte
varit moéijligt att sirskilja befintlig statistik pa utbildning som avser gymnasiala
eller eftergymnasiala studier. Darfor dterges hela omfattningen av kompletterande
utbildning.
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Avgrinsning har gjorts betriffande folkbildning. Kartliggningen tar enbart upp
folkhogskoleutbildningar som betecknas som eftergymnasiala. I forsta hand giller
detta folkhogskolans lingre sirskilda kurser.

Forsoksverksamheten med lirlingsutbildning f6r vuxna till vissa hantverks-
yrken tas inte upp d& denna nyligen inletts och svarar for en forhallandevis liten
omfattning av studerande.

Betriffande hur olika utbildningar virderas vid vidare studier limnas endast en
kort beskrivning av pdgdende utvecklingsarbete. Hur en utbildning virderas i sam-
band med fortsatta studier inom t.ex. hogskoleutbildning r en angeligenhet for
respektive utbildningsanordnare. Hur olika utbildningar virderas skiljer sig sale-
des i praktiken mellan olika utbildningsanordnare. En virdering gors ocksa forst
nir en individ antagits till hogre utbildning och ska paborja en utbildning. Dessa
forhallanden begrinsar mojligheterna att kartligga och analysera hur olika yrkes-
utbildningar virderas i samband med fortsatta studier.

Sammanfattningsvis omfattar kartliggningen fem utbildningsformer samt ar-
betsmarknadsutbildning enligt f6ljande indelning:

1. Utbildningar inom det offentliga utbildningsvisendet: hégskolans kortare
yrkeshdgskoleprogram, kvalificerad yrkesutbildning och kommunal pdbygg-
nadsutbildning.

2. Utbildningar som far statligt stod: kompletterande utbildning och folkhéog-
skolans lingre sirskilda kurser.

3. Arbetsmarknadspolitiska program: arbetsmarknadsutbildning.



2. Utbud och dimensionering

2.1 Inledning

For att ge en beskrivning av omfattningen av eftergymnasial yrkesutbildning limnas
i detta kapitel en redogérelse for de senaste drens utveckling for respektive utbild-
ningsform.

Hur antalet studerande beriknas och vilken kategorisering som anvinds for att
dela in utbildningar i olika omriden skiljer sig mellan utbildningsformerna. For
vissa utbildningsformer anges omfattningen per termin, andra per l4sar och for en
tredje kategori anges omfattningen per budgetir. Det ir dirfor inte moijligt att
rittvisande jimféra omfattning och inriktning av olika utbildningsformer.

Vidare har sammanstillningen utgatt frin befintlig publicerad statistik. Fér en
del utbildningsformer finns omfattande statistik som har bearbetats av berérda
myndigheter. Fér andra utbildningsformer ir tillgdngen till bearbetad statistik mer
sparsam. I flera fall ir dessutom den befintliga statistiken inte kénsuppdelad.
Dessa forhéllanden terspeglar den beskrivning som limnas i respektive kapitel.

Uppgifter f6r r 2004 finns i regel inte med.

Vissa kompletterande statistiska uppgifter for respektive utbildningsform finns
i bilaga tva.

2.2 Det offentliga utbildningsvasendet

Hoégskoleutbildning

Olika typer av utbildning

Examina inom hégre utbildning delas upp i generella examina och yrkesexamina. De
generella examina omfattar inom grundliggande hogskoleutbildning hdgskoleexamen,
kandidat- och magisterexamen. Antalet yrkesexamina inom hdgskolan uppgér for
nirvarande till drygt 5o stycken.” Dessa omfattar examina som ges vid sivil univer-
sitet och hégskolor (inkl. Sveriges Lantbruksuniversitet) som vid enskilda utbildnings-
anordnare. Utbildningarna varierarilingd frin krav pa 1,5 till 5,5 ars heltidsstudier.

* Antalet yrkesexamina skiljer sig beroende p4 om berikningen enbart avser examina for nytagna studenter eller
om berikningen avser antalet examina som studenter ir registrerade pa. I denna kartliggning tas inte examina som
giller tidigare lirarutbildning med.
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All hogskoleutbildning ges i form av kurser som kan sammanforas till program.
Bland utbildningar som leder till yrkesexamen &terfinns utbildningar som snarare
ir att betrakta som pabyggnadsutbildningar, dvs. de kriver tidigare genomgingen
hogskoleutbildning. Hit hor utbildningar som leder till examina foér psykotera-
peut, barnmorska, skogsmistare, folkhogskolelirare, specialistsjukskoterska och
specialpedagog samt magisterexamen med dmnesbredd.

Heldrsstudenter, registrerade och higskolenybérjare

Berikningen av antalet studenter gérs p4 olika sitt. Ett vanligt matt ir heldrsstudenter
som avser antalet studenter som finns registrerade som heltidsstuderande under ett
lisar. Det faktiska antalet studerande ir dock hogre, eftersom flera studenter liser
kortare tid i hogskolan eller i mindre omfattning in heltid. Ett matt som d4 kan an-
vindas ir registrerade studenter som avser antalet individer som #r registrerade for
studier lingre eller kortare tid under ett lisar. Ett tredje matt ir antalet hogskoleny-
borjare som avser hur manga nya studenter som paborjar kortare eller lingre studier.
Ytterligare ett mitt ir antalet nyborjare per program som i regel ir fler in antalet
hogskolenybérjare, dd detta matt exkluderar individer som tidigare list pa hogskole-
utbildning.

Okat antal studerande

Antalet studerande har sedan borjan av rggo-talet 6kat inom hogskolan. Riknat i
antal helrsstudenter har hogskolans utbildningskapacitet férdubblats sedan 19go och
uppgar numera till ndstan 300 ooo fér budgetaret 2003. Antalet hogskolenyborjare
har inte 6kat i lika hog utstrickning, eftersom flera utbildningsprogram har forlangts
och dirigenom har ocksa studietiderna blivit langre.

Fyra av tio ldser higskoleutbildning som leder till yrkesexamina

Sett till antalet hogskolenybérjare pa yrkesexamensprogram uppgick dessa lisdret
2002/2003 till ca en tredjedel av det totala antalet nyborjare.? Andelen registrerade
studenter pa yrkesexamensprogram i férhéllande till antalet registrerade var dock
hogre, drygt 40 procent. Férklaringen till denna skillnad 4r att bland hégskolenybérjare
pa yrkesexamensprogram finns en storre andel som tidigare har list i hégskolan. An-
talet faktiska hogskolenybérjare blir darfor ligre.3

Liten andel av all hégskoleutbildning

Ett mindre antal yrkesexamina finns (en forteckning av kortare yrkesexamensprogram
finns i bilaga 2). Utbildningstiden f6r dessa varierar frin minst tre till minst fyra ter-
miners heltidsstudier, beroende pa vad som regleras i examensordningen. Antalet
examina som motsvarar tva ars studier (8o poing) eller som stiller krav pa minst 8o
poings studier uppgér till tretton, vilket motsvarar mindre in en tredjedel av antalet

2 SCB (2004a)
3 Hogskoleverkets NU-databas



yrkesexamina.* Riknati antal registrerade studenter pa dessa program for hosttermi-
nen 2003 uppgick dessa till drygt 19 ooo studenter, vilket motsvarar 13 procent av
det totala antalet registrerade studenter hsten 2003 pa hogskoleutbildning som le-
der till ndgon form yrkesexamen.

I praktiken ir antalet yrkesexamina som motsvarar tva ars studier firre. Ingen-
jorsexamen omfattar i praktiken minst tre ars studier. For de konstnirliga
utbildningarna svarar en mindre andel for studier som motsvarar tva ars studier. I
regel ir utbildningarna lingre. Det innebir att antalet examina som omfattar tva
ars heltidsstudier uppgdr till atta, varav sex &terfinns inom Jordbruks-
departementets omrade. Dirtill kommer ett antal yrkesexamina som motsvarar
minst 4o eller 6o poing. En av dessa examina, yrkesteknisk hégskoleexamen, om-
fattar i till viss del studier om 8o poing.

Det innebir att antalet registrerade studenter p yrkesexamensprogram som
motsvarar tvé ars studier uppgér till knappt 2000. Denna uppskattning har tagit
hinsyn till den faktiska omfattningen av hdgskolepoing. Detinnebir att endast en
mycket liten del, ca en procent, av hégskolans utbud bestar av kortare yrkes-
hogskoleexamina.

Antal registrerade pa hogskoleutbildning hostterminen 2003

Antal Procent

Totalt antal registrerade pa hogskoleutbildning
hostterminen 2003
Varav: 340 000

- registrerade pa yrkesprogram
(andel av totalt antal registrerade)
Varav: 141 000 42

- registrerade pa korta yrkesprogram
(andel av totalt antal registrerade pa
yrkesutbildningsprogram) 19 000 14

registrerade pa korta yrkesprogram som inte
dverstriger tva ars heltidsstudier (andel av
totalt antal registrerade pa yrkesutbildnings-
program) 2000 1

\. J

Kdilla: Hogskoleverkets NU-databas

+ Anledningen till att vissa examina regleras genom att ange ett minsta antal poing ir att skapa utrymme for
flexibilitet. Det kan i vissa fall finnas anledning att utforma en utbildning som leder till en viss yrkesexamina
lingre 4n det minsta antalet poing som anges i examensférordningen for att bl.a. tillgodose regionala
arbetsmarknadsbehov. For nirvarande bereds férslag att indra examensférordningen for att bittre spegla de faktiska
forhéllandena.
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Antalet nyborjare pa yrkesutbildningsprogram

Omfattningen av kortare yrkeshdgskoleutbildningar kan ocks3 illustreras av antalet
nybérjare p& berérda utbildningsprogram.

Antal nybdrjare pé yrkesexamensprogram hgstterminen 2003

e N\

Antal Procent

Totalt antal nyborjare pa
yrkesutbildningsprogram
héstterminen 2003 varav: 36 000

- nybdrjare pa kortare
yrkeshdgskoleprogram
(andel av totalt antal
nybérjare)varav: 5600 16

- nybdrjare pa kortare
yrkeshdgskoleprogram
som inte dverstiger tva ars
heltidsstudier (andel av
totalt antal nybérjare): 860 2

\. J

Kdilla: Hogskoleverkets NU-databas

Foréindringar i utbildningsutbudet

Antalet examina som motsvarar minst tre irs studier eller mer har ckat kraftigt se-
dan bérjan av 1ggo-talet. For lisiret 1993/94 examinerades ungefir lika manga pa
utbildningar kortare 4n tre dr som pa utbildningar lingre in tre r. Numera utgor
utbildningar som omfattar tre irs studier eller mer g1 procent av antalet avlagda
examina.s Hogskolans utbildningar har siledes blivit lingre.

Antalet studerande p4 kortare utbildningsprogram som leder till yrkesexamina
har minskat med drygt 4 ooo studenter mellan dren 1998 och 2003, vilket motsva-
rar 18 procent. Samtidigt har det totala antalet studerande p4 utbildningar som
leder till yrkesexamina 6kat med ca 20 procent.

Dirtill har flera utbildningsprogram som tidigare omfattade tv3 ar forlingts till
tre ars studier. Exempel pd detta ir sjukskoterskeutbildning, receptarieexamen
samt sjdingenjors- och maskinteknikerexamen. Nya examina har ocks3 tillkom-
mit med en omfattning av sammanlagt 120 poing, t.ex. audionom-, dietist- och
tandteknikerexamen.

5 SCB (2004a)



Korta yrkeshdgskoleprogram som leder till yrkesexamen, registrerade studenter ht 1998 och ht 2003

7

N\

Kvinnor Méan Totalt
Hostterminen 1998 7024 17 229 23 265
Hostterminen 2003 5975 13052 18 893
Minskning i procent (%) 15 24 18

Kdilla: Hogskoleverkets NU-databas

Hogskoleutbildningar som leder till yrkesexamen, registrerade studenter ht 1998 och ht 2003, samt-
liga yrkesprogram

[ Kvinnor Man Totalt ]
Hostterminen 1998 63 557 53 885 117 442
Hostterminen 2003 85 834 55479 141 313
Okning i procent (%) 35 3 20

Kdilla: Hogskoleverkets NU-databas

Minskningen giller dels ingenj6rsutbildningarna som minskat fran knappt 21 ooo till
drygt 15 ooo registrerade studenter — en minskning som motsvarar nistan 30 pro-
cent. Storst dr minskningen for yrkesteknisk hogskoleexamen som minskat med nis-
tan 60 procent fran ca 620 till 260 registrerade studenter.

Samtidigt har andra utbildningar 6kat sin utbildningskapacitet. Detta giller
bl.a. tandhygienist- och konstnirlig hogskoleexamen i konst och design. Antalet
studenter p& utbildningar som leder till tandhygienist har 6kat med ca 180 studen-
ter vilket dr en 6kning pa drygt 50 procent och for konstnirlig hogskoleexamen
motsvarar 6kningen 340 studenter respektive 34 procent.

Forindringari antalet studenter pa korta yrkesexamensprogram finns i bilaga 2.

Utvecklingen avyrkeshigskoleexamen

For hostterminen 2004 6kade antalet till ca 8oo heltidsstuderande. En del i 6kningen
bestar av s.k. konsekvensplatser som f6ljer av att utbildningen omfattar tva ars hel-
tidsstudier, men en del bestar ocks4 av nya utbildningsprogram. Antalet utbildnings-
anordnare dr numera itta. Flest utbildningsplatser finns p4 utbildningar vid Orebro
universitet.®

Utbildningar finns inom bl.a. teknik, media, samhillsvetenskap, hilso- och
sjukvard samt turism och service. En del av utbudet utgors ocksi av ledar-
skapsutbildningar. Storst ir teknikomradet.” For lisiret 2005/06 planeras ytterli-
gare nya utbildningar, vilket kommer att innebidra att antalet utbildnings-
anordnare kommer att uppga till 17 stycken.

® SCB (2005)
7 ibid.

21



Négon malsittning fér hur ménga studenter som bor rymmas pé utbildningar
som leder till yrkeshégskoleexamen finns fér nirvarande inte. I samband med att
forutsittningarna for yrkeshogskoleexamen utreddes limnades forslag att antalet
studerande p3 sikt borde uppga till 20 ooo heltidsstudenter per &r.

Foréindringar rorande kon och dlder

Andelen registrerade kvinnliga studerande har 6katinom hégskolan. De senaste dren
har andelen kvinnliga studenter uppgatt till ca 6o procent. Sett till andelen examine-
rade tar kvinnorna ocksd ut examen i hégre utstrickning in min. For lisiret 2002/03
stod kvinnorna fér 63 procent av antalet avlagda examina och minnen enbart for 37
procent. En forklaring till detta uppges vara att yrkesutbildningar som leder till yr-
ken som traditionellt sett domineras av kvinnor i forsta hand finns inom hégskolan.
Utbudet av yrkesutbildningar som vinder sig till manligt dominerade yrken finns i
storre utstrickning utanfér hogskolan.®

Kortare yrkesprogram rymmer en stdrre andel manliga studerande jamfort med
kvinnliga studerande. 68 procent av dem som under hdsten 2003 var registrerade
pa korta hogskoleutbildningar som leder till yrkesexamen var min. Motsvarande
uppgift for samtliga registrerade pa yrkesprogram var 39 procent. Sett till minnen
som helhet svarar ocksa korta hogskoleutbildningar som leder till yrkesexamina
for 24 procent av det totala antalet min som liser pi nigot av samtliga yrkes-
program. Motsvarande uppgift for kvinnorna ir sju procent.

Andelen registrerade pé kortare hogskoleutbildningar som leder till yrkesexamina i forhallande till
totala antalet registrerade pé yrkesexamina, hostterminen 2003

7

Kvinnor Méan Totalt

Samtliga hdgskoleutbildningar
som leder till yrkesexamen
(andel i %) 85 834 (61) 55 479 (39) 141 313

Kortare hogskoleutbildningar
som leder till yrkesexamen
(andel i %) 5898 (32) 13 053 (68) 19076

Andel (%) av samtliga
hégskoleutbildningar som
leder till yrkesexamen 7 24 13

Kdilla: Hogskoleverkets NU-databas

8 SCB (2004a)



Alder

Majoriteten av dem som studerar pa kortare hogskoleutbildningar som leder till yrkes-
examen ir yngre in 25 ir. Knappt en tredjedel ir mellan 25 och 34 &r. I férhallande till
6vrig hdgskoleutbildning ir denna andel hégre. Tendensen ir annars att genomsnitts-
ldern for hogskolestuderande 6kar. Andelen studenter &ver 25 &r uppgdr numera till
57 procent, vilket kan jimf6ras med 49 procent i mitten av rggo-talet.o

Ridersfordelning pa kortare yrkeshdgskoleexamina hostterminen 2003

Rider -24 25-34 35— Totalt
Antal 11047 6183 1797 19 027
Andel (%) 58 32 10 100

Kdilla: Hégskoleverkets NU-databas

Kvalificerad yrkesutbildning

Okat antal studenter

Antalet studerande uppgick 2004 till knappt 21 ooo vilket motsvarar knappt 14 ooo
arsstudieplatser. Detta motsvarar en 6kning av drygt 6 ooo studenter jimfort med
1998 d4 antalet studerande uppgick till drygt g ooo studenter. Antalet utbildningar
beriknas uppgs till ca 400 stycken och antalet utbildningsanordnare uppgar for 2004
till drygt 200 stycken. Antalet nybérjarplatser uppgick 2003 till ca 7 ooo.

I samband med att utbildningen blev en reguljir utbildningsform ckade ansla-
gen till kvalificerad yrkesutbildning med motsvarande soo arsstudieplatser. N&-
gon ytterligare anslagsokning av antalet platser har direfter inte dgt rum. I sam-
band med omvandlingen av vissa pibyggnadsutbildningar kommer dock sannolikt
antalet utbildningsplatser och studerande att oka.

Négra ytterligare 6kningar av anslagen till kvalificerad yrkesutbildning ir for
nirvarande inte beslutade av riksdagen.

Utbildning inom flera omrdden

Kvalificerad yrkesutbildning bedrivs inom flera branschomraden. Storst omfattning
sett till antal studerande ir for dret 2003 utbildningar inom IT-omridet som svarar
nistan for en tredjedel av utbudet, knappt 6 ooo studerande. IT-omridet samlade ocksa
flest studerande 199g. Antalet studerande inom detta omrade har dock minskat mel-
lan 2002 och 2003 med ca 1 ooo individer.

o Hogskoleverket (2004b)
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Utbildningar inom ekonomiomradet utgor ett stort omrdde med ca 16 procent
av antalet studerande. Direfter kommer utbildningar inom tillverkning och
produktionsutveckling som visar p en férhallandevis snabb 6kning av antalet stu-
derande sedan 19gg. Vird tillhér numera de stérre branschomridena och ir ocksé
det omrdde som uppvisar den snabbaste ckningen av antalet studerande. Antalet
studerande har 6kat kraftigt frdn ca 400 till nistan 1 400 studerande. Ett annat
omrade som okat dr utbildningar inom 6vriga branscher. Antalet studerande upp-
gar till drygt 1 200, vilket ar en férdubbling av antalet studerande sedan 19g9g.

I bilaga tva finns en tabell 6ver antalet studerande fordelat pa olika bransch-
omréden.

Utbildningsutbudets férdelning pa olika branschomriden framkommer ocksa
sett till antalet pdgdende utbildningar.

Antal pagaende utbildningar fordelade pa branscher (yrkesomraden)

( Bransch Pagaende Andel/bransch
T 81 21
Teknik 74 19
Ekonomi 54 14
Vérd 52 13
Ovriga 39 10
Turism 33 8
Transport 19 5
Bygg 19 5
Jord 9 2
Traindustri 7 2
Livsmedel 3 1
Miljo 2 1
Totalt 392 100

Kalla: Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Kommuner stirst utbildningsanordnare

Huvudmannaskapet for kvalificerad yrkesutbildning varierar. Anordnare kan i hu-
vudsak delasi tre grupper, kommunala, privata och statliga. Kvalificerad yrkesutbild-
ning som anordnas av kommuner har varit den stérsta gruppen under férsdksverksam-
heten och den tid som kvalificerad yrkesutbildning funnits som etablerad utbildnings-
form. Kommunerna stod 1998 for nira hilften av all kvalificerad yrkesutbildning sett



till antalet utbildningsanordnare. Antalet privata utbildningsanordnare uppgick till
ca en tredjedel och statliga utbildningsanordnare (universitet och hégskolor) stod
for 14 procent av utbudet.*

Kommunerna utgér fortfarande den storsta gruppen utbildningsanordnare. Un-
der 2004 svarade kommunerna for ca hilften av antalet utbildningar. Samtidigt
har andelen privata anordnare 6kat och utgér 35 procent av antalet anordnare.
Andelen statliga anordnare i form av universitet och hégskolor har minskat och
stdr nu enbart for fyra procent av antalet utbildningar.

Férdelning av anordnare som har pdgaende kvalificerad yrkesutbildning september 2004

Kategori Antal anordnare Andel (%)
Hogskola 8 4
Kommun 107 51
Foretag 74 35
Ovriga 22 10
Totalt 211 100

Kéilla: Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Not: KY-myndighetens definitioner av kategorierna: higskola — enl. Hogskoleverkets forteckning ver hdgskolor och
universiteti Sverige, kommun — inkluderar primirkommuner, kommunalférbund samt landstingskommuner, foretag
—inkl AB, HB, KB, ekonomiska féreningar samt eget bolag, dvrigt — inkl bl.a. stiftelser och ideella féreningar.

Kén

Konsfordelningen inom kvalificerad yrkesutbildning varierar mellan olika bransch-
omréden. I'sin helhet ar férdelningen mellan kon f6r ar 2004 jimn. Andelen min har
dock tidigare varit ndgot 6verrepresenterade. Andelen min f6r 1997 uppgick till 56
procent och for &r 2000 var andelen 54 procent. En férklaring till att andelen kvinnor
totalt sett okar ar att utbildningar som domineras av kvinnor, framforallt inom
vérd, har 6kat samtidigt som utbildningar som domineras av min, frimst inom IT
har minskat.

Andelen min dominerar inom bygg, IT, teknik och tillverkning. Enbart drygt
tva av tio studerande p4 utbildningar inom bygg ir kvinnor. P4 utbildningar inom
IT-omréadet ar knappt tre av tio studerande kvinnor.

Andelen kvinnor dominerar pa utbildningar inom vérd och turism. Ungefir atta
av tio studerande ar kvinnor pa dessa utbildningar. Aven inom omradena jord,
skog och tridgird samt ekonomi dominerar kvinnorna i antal.

I bilaga tva finns statistik som visar kénsférdelningen for olika branscher.

1 SOU 1999:122, s. 119
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Alder

Den genomsnittliga dldern hos studerande uppgick ar 2004 till 28 ar. Storst andel
studerande finns mellan 20-24 i1, men en férhallandevis stor andel studerande finns

mellan 35 och 44 4r.

Ridersspridning individer i KY utbildning 2004

Rider -19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-44 | 45-54 | 55- | Totalt
Antal 1679 7473 | 4 417 | 2732 3598 896 | 68 | 20863
Andel (%) 8 35,8 21,2 13,1 17,3 431 03 100

Kommunal pabyggnadsutbildning

Olika typer av pdbyggnadsutbildning

P&byggnadsutbildning kan delas in i tre typer:

Kdilla: Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

1. Pdbyggnadsutbildning som ordnas inom den kommunala vuxenutbildningen
for egna kommuninvanare och for studerande frin andra kommuner efter
dverenskommelse mellan kommunerna. Kurser utformas och faststills lokalt

i samrad med foretridare for arbetslivet.

2. Riksrekryterande pabyggnadsutbildning som innebir att hemkommunen ir
skyldig att betala for studerande som ir antagen till utbildningsplats i annan
kommun. De kurser som ingar i utbildningen formas och faststills lokalt i

samrad med foretridare for arbetslivet.™

3. Pabyggnadsutbildningar med nationellt faststillda kursplaner inom ambu-
lanssjukvard, elinstallation — allmin behérighet, persontransporter med
buss, teknikerutbildning, trafiklirarutbildning.

Pibyggnadsutbildning bedrivs inom olika omriden. Fér gymnasieskolans program
finns nirliggande pabyggnadsutbildningar. For t.ex. Barn- och fritidsprogrammet finns
for nirvarande sammanlagt 12 padbyggnadsutbildningar (alpintrinare, barn med siir-
skilda behov, omvardnad, psykiatri m.fl.) som anordnas och finansieras av kommu-
nerna. Fér samhillsvetenskapliga programmet finns ca 60 utbildningar (administra-
tion, ekonomi, turism, marknadsféring m.fl.).

" Systemet med riksrekryterande utbildningar med interkommunal ersittning upphér f6r utbildningar som startar
efter den forste september 2004. Utbildningar med ritt till interkommunal ersittning som startat fore detta datum
far paga lingst till och med utgdngen av december 200s.



Nagon uppféljning av antalet studerande med utgdngspunktidenna ordning har
dock inte gjorts. Uppgifter finns om inom vilka zmnesomradden som flest kurser
ges samt fordelning pa kon och utrikes fodda. Vidare belyser befintlig statistik
utvecklingen av det totala antalet studerande, oavsett kursinriktning.

En mindre del av vuxenutbildningen

Antalet studerande uppgick till 5 856 for lisiret 2003/04. Detta motsvarar knappt
tre procent av det totala antalet studerande inom kommunal vuxenutbildning. I for-
h&llande till antalet studerande lisiret 2001/02 har antalet minskat med drygt 21 pro-
cent. Minskningen sammanfaller med den minskade utbildningsvolymen f6r hela den
kommunala vuxenutbildningen.

Utvecklingen av pabyggnadsutbildning

2001/02 2002/03 | 2003/04

Antal studerande 7448 6735 5856
Andel av kommunal vuxenutbildning (%) 2,6 2,8 2,6

\. J

Kedilla: Skolverket

Pdbyggnadsutbildning diger rum inom flera omrdden

Flest kursdeltagare finns inom omradena foretagsekonomi och datateknik samt data-
kunskap.’* Sammanlagt svarar dessa for drygt 20 procent av det totala antalet kurser
for lasaret 2002/03. Aven kurser inom turism och fordonsteknik ér forhéllandevis
stora.

I bilaga tvé aterges en tabell med flest kursdeltagare 2003/2004.

Ojémn kénsfordelning och ligre medeldlder éin 6vrig kommunal vuxenutbildning

Andelen min och kvinnor ir totalt sett relativt lika. En viss évervikt av kvinnliga
studerande finns dock totalt sett. Mellan olika kurser dr dock skillnaderna storre. I
kurser inom turism, service och administration dominerar kvinnliga studerande, vil-
ket ocks4 ir fallet for kurser inom svenska och engelska. Aven pa kurser inom fére-
tagsekonomi ir andelen kvinnliga studerande p3tagligt storre. Manliga studerande
dominerar i kurser inom fordonsteknik, datorteknik och transportteknik.
Medeldldern for studerande pa pabyggnadsutbildning var lisiret 2003/04 29 r.
Hogst andel studerande dterfanns i spannet 20-24 ar. I férhallanden till deltagarna
i annan kommunal vuxenutbildning (medeldlder 32 f6r gymnasial och 35 for
grundliggande vuxenutbildning) ir deltagare i pdbyggnadsutbildning yngre. Ande-
len dr ocks4 stdrre i spannet 20-24 4r (25 procent fér gymnasial vuxenutbildning).

2 En person riknas som flera kursdeltagare om han/hon deltar i mer dn en kurs under ett lasar.

27



28

Studerandes alder l4saret 2003/04

e N

Rlder -19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 3544 | 45-54 55— | Totalt

Antal 523 2151 867 636 1074 513 92 | 5856

Andel (%) 89 36,7 | 148 | 109 18,3 8,8 1,6 100

\. J

Kdilla: Skolverket

Framtida foréindringar i utbildningsutbudet

Med anledning av regeringens beslut om omliggning av finansieringen av pibyggnads-
utbildning och borttagandet av ritten till interkommunal ersittning, kommer troli-
gen utbildningsutbudet att fériindras. Sannolikt kommer antalet studerande att minska
samtidigt som antalet studerande p4 kvalificerad yrkesutbildning kommer att 6ka.

2.3 Utbildningsformer som far statligt stod

Kompletterande utbildning

Stéds pad olika scitt

En utbildning som anordnas av en enskild fysisk eller juridisk person kan enligt be-
stimmelserna i forordning (2000:521) om statligt stod till kompletterande
utbildningar f4 statligt stdd genom att utbildningen: stills under statlig tillsyn, for-
klaras berittiga eleverna till studiestdd enligt studiestodsférordningen (2000:655)
om utbildningen ir virdefull frin nationell synpunkt, eller berittigar till statsbidrag
om utbildningen ir sirskilt virdefull frin nationell synpunkt.

En utbildning kan bade stillas under statlig tillsyn, vilket innebir att utbild-
ningen ges forutsittningar att bli befriad frdn mervirdesskatt, och ge ritt till stu-
diestéd. En utbildning kan ocksi ge ritt till sivil studiestdd som statsbidrag. En
utbildning kan vidare ges statsbidrag utan att berittiga till studiestod.”

'3 Innan mervirdesskatt inférdes pa utbildningsomradet fick samtliga studerande pa utbildningar som var stillda
under statlig tillsyn ritt till studiestsd.



Utbildningskategorier

Uppgifter om kompletterande utbildning som beskriver antal utbildningar och antal
studerande har sammanstillts regelbundet av Skolverket sedan verket 2000 fick an-
svar att besluta om st6d till kompletterande utbildning. Viss statistik togs fram i sam-
band med 6versynen av kompletterande skolor.* Redovisningen som Skolverket tar
fram limnasi forsta hand per delar, d4 vissa utbildningar omfattar en termins studier.’s

Utbildningsutbudet redovisas per stddform och efter féljande utbildnings-
kategorier:

¢ Dans, teater, musik

¢ Design, mode

® Djurvérd

e Ekonomi, konsumentekonomi, kommunikation, media
* Flyg

e Hantverk

e Hiilsa, friskvard, hudvérd, miljo

e Konst

e Teknik

e Ovrigt

Antalet utbildningsanordnare konstant

Antalet utbildningsanordnare hari stort sett varit konstant sedan 1gg7. Hosten 1997
fanns sammanlagt 95 kompletterande utbildningsanordnare som omfattades av stat-
ligt stod. Motsvarande f6r hostterminen 2003 var g8 utbildningsanordnare.” Antalet
anordnare har dock dkat sedan mitten av rggo-talet. I samband med en 6versyn som
Skolverket genomf6rde under 1994 och 1995 uppgick antalet utbildningsanordnare
till ca 50.7 En férklaring till det 6kade antalet anordnare ir inférandet av mervirdes-
skatt pa utbildningsomradet, vilket innebar att fler utbildningar stilldes under stat-
lig tillsyn.™®

1 SOU 1998:11. Skolverket har ocksé vid ett par tidigare tillfillen genomfdrt Sversyner av stod till kompletterande
skolor/utbildning.

's Den befintliga statistiken dr som framg3tt tidigare inte uppdelad p4 utbildningar som bygger vidare pa kunskaper
som fatts i gymnasieskolan. Dirfér aterges kompletterande utbildning i sin helhet.

6 En viss skillnad finns mellan kompletterande skola som tidigare 13g till grund fér statens stdd och utbildnings-
anordnare. En utbildningsanordnare kan svara for flera olika utbildningar och har olika skolor som dessutom ir
lokaliserade pa olika orter.

7 SOU 1998:11, Skolverket (2004a)

'8 Nir mervirdesskatt inférdes gjordes undantag for utbildningar som ingdr i det offentliga utbildningsvisendet eller
som ir en av det allménna erkénd utbildningsanordnare och fér utbildningar som berittigar till studiestdd. [
samband med detta anstkte utbildningsanordnare under lisdret 1996/97 som tidigare inte stillts under statlig
tillsyn om ritt till statligt stod.
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Flest utbildningsanordnare fanns 1997 inom kategorin konst. En stor del fanns
ocksa inom dans, teater och musik. En vixande, om 4n liten, grupp var 1997 hilso-
och friskvard. En forklaring till framvixten av denna grupp uppgavs vara att fragor
som ror minniskors hilsa bedomdes som virdefulla.” Merparten av utbildnings-
anordnare inom denna kategori, sex av tio, kom dock att stillas under Hogskole-
verkets tillsyn, och omfattades siledes inte av den davarande férordningen om
statligt stod till kompletterande utbildning.?> For nidrvarande ir det bara tvi
utbildningsanordnare som ir stillda under Hogskoleverkets tillsyn.

Uppgifter om det exakta antalet utbildningar och antal studerande for hostter-
minen 1997 finns inte att tillga.

Antalet utbildningar ékar men antalet studerande minskar

Antalet utbildningar som faktiskt genomforts skiljer sig frin antalet utbildningar som
har haft ritt till statligt stod. Hostterminen 2001 omfattades 332 utbildningar av f6r-
ordningen for ritt till statligt stod, men enbart 204 utbildningar genomférdes med
statligt stod. Enligt Skolverket var en férklaring till att utbildningar inte genomfor-
des att flera utbildningsanordnare férvintat sig att utbildningen ocksa skulle ge ritt
till studiestdd samt att huvudminnen inte alltid meddelat forindringar i utbildnings-
utbudet.”

Antalet faktiska utbildningar 6kade nigot hosten 2002 till 229 och fér hosten
2003 Okade antalet till 267. Detta motsvarar en kning pa 63 utbildningar sedan
hosten 2001. Under samma tid har antalet studerande varierat frin 6 sgo heldrs-
elever for 2001 till 5584 heldrselever f6r 2003. Under 2002 uppgick dock antalet
helérselever till 7 364. En viss minskning av antalet studerande har siledes igt
rum samtidigt som antalet utbildningar 6kat.

Utvecklingen av antalet utbildningsanordnare

2001 2002 2003
Antal utbildningar som genomforts
(avser uppgifter for ht) 204 229 267
Antal helarselever 6590 7 364 5584

Kdilla: Skolverket

9 SOU 1998:11
2 SOU 1998:11

= Skolverket (2002)



Flest inom ekonomi, konsumentekonomi, kommunikation, media

Flest studerande finns inom kategorin ekonomi, konsumentekonomi, kommunika-
tion, media. Samtidigt uppvisar denna grupp den storsta minskningen av antalet elever
sedan 2001. Antalet elever har minskat med nistan 40 procent, vilket motsvarar
knappt 1 ooo helarselever.

Nist storst utbildningskategori ar konst. Antalet studerande uppgar till knappt
1200 for lisdret 2003. Antalet studerande har varit relativt konstant sedan 2001.
Detta giller ocksé utbildningskategorierna dans, teater, musik och hilsa, friskvard,
hudvard och miljo som vardera rymmer drygt 850 heldrselever.

Antal &rselevplatser 2001-2003 totalt fordelat pa utbildningskategori

Kompletterande
utbildning Kategori Antal arselevplatser
2001 2002 2003

Totalt Totalt 6590 7364 5584
Dans, teater, musik 919 998 889
Design, mode 311 301 254
Djurvard 43 30 24
Ekonomi, konsumentekonomi,
kommunikation, media 2370 1958 1380
Flyg 126 157 95
Hantverk 666 680 622
Halsa, friskvard, hudvard, miljo 792 740 842
Konst 1095 1269 1198
Teknik 261 1231 282
Ovriga 7 0 0

Kedilla: Skolverket

Sett till antalet utbildningar genomf6rdes flest utbildningar hésten 2003 inom konst,
hantverk och dans, teater, musik.

Flest studerande pa utbildningar under statlig tillsyn

Flest studerande finns i utbildningar som enbart ir stillda under statlig tillsyn utan
ritt till studiemedel eller statsbidrag. Det ir denna grupp av utbildningar som mins-
kat mest sedan 2001 med knappt goo heldrselever vilket motsvarar 28 procent. Storst
var dock minskningen mellan 2002 och 2003 och uppgick till 1 665 heldrselever,
motsvarande ca 42 procent. Denna minskning skedde framférallt inom ekonomi-
omradet samt teknikomradet.
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Féirre pd utbildningar med tillsyn och studiestid

Antalet helarselever pd utbildningar som, férutom att de ir stillda under statlig till-
syn, ocksé berittigar till studiemedel har minskat sedan 2001. Minskningen uppgér
till ca 15 procent. Det ir dven i detta sammanhang inom ekonomiomradet som minsk-
ningen dgt rum. Inom andra utbildningskategorier har samtidigt antalet helarselever
okat, bl.a. dans. Tva kategorier, hantverk och hilsa, friskvard, hudvard, miljo har tidi-
gare inte funnits i denna grupp, och registrerar ett mindre antal studenter for 2003.

Fler heldrselever med studiestid och statsbidrag

Samtidigt som det totala antalet heldrselever minskat med drygt 1 ooo sedan 2007,
vilket motsvarar en minskning p4 ca 15 procent, har antalet heldrselever pa
utbildningar som berittigar till studiestod och ger utbildningsanordnaren statsbidrag
dkat nagot. Det idr framforallt inom omradet dans, teater och musik samti viss man
omridet konst som denna 6kning ir stor, medan antalet helirselever minskat inom
andra omrdden som design, mode.

Skolverket utarbetar fér nirvarande en rapport om konstutbildningar inom
kompletterande utbildning. Skolverket har besokt dels konstutbildningar inom
kompletterande utbildning, dels hogskolans konstutbildningar. En preliminir iakt-
tagelse som Skolverket gor dr att de kompletterande utbildningarna alltjimt utgor
en form av forutbildning for den utbildning som sedan dger rum pa hogskolan.

I bilaga tva dterges antalet arselevplatser fordelat pa stodform och utbildnings-
kategori.

Flest studerande under 30 dr

Genomsnittsaldern varierar pd kompletterande utbildning. Medel&lder f6r samtliga
utbildningar var 2003 29 ar. Fér utbildningar som berittigar till studiemedel var
medeldldern 25 &r och for utbildningar som enbart fick statsbidrag var medeldldern
42 &r. Lagst medelalder, 22 4r, finns pa kompletterande utbildningar med ritt till stats-
bidrag och studiestéd inom dans, teater och musik. Hogst medelalder, 5o &r, finns pa
utbildningar med statsbidrag (och utan ritt till studiestod) inom hantverk. Nagra
storre forandringar i medeldldern for kompletterande utbildningar har inte gt rum
sedan 2007.

Majoriteten av de studerande ir under 30 ar. Enligt Skolverkets uppféljning har
denna andel 6verstigit knappt 6o procent sedan 2001. Hogst andel studerande, 40
procent, finns i dldersgruppen 20-24 ar.

22 Skolverket (2004b)



Konsfordelning och aldersfordelning pa kompletterande utbildningar hésten 2003

e \

Rider 19 | 20-24  25-29| 30-34| 35-44 45-54 | 55— | Alla | Medelalder

Samtliga | 3132306 | 1090 | 668 | 754 310 245 | 5686 29

Mén 114 822 451 | 295 | 262 70 68 | 2082 28
Kvinnor | 199 | 1484 639 | 373 | 492 240 177 | 3604 29

Kdlla: Skolverket

Not: Uppgift saknas om alder for 196 elever, 170 elever i utbildning med enbart tillsyn, 20 elever i utbildning med
tillsyn och statsbidrag men inte studiestdd och 6 elever i utbildning med tillsyn och studiestéd.

Andelen kvinnor uppgick 2003 till 63 procent f6r samtliga utbildningar. Ndgon storre
forindring sedan 2001 har inte dgt rum. Hogst andel kvinnor finns p4 utbildningar
inom design, mode (g4 procent) samt hilsa, friskvard, hudvird och miljé (86 pro-
cent). Hogst andel min fanns p4 utbildningar inom flyg och teknik (94 respektive 8g
procent). Inom ett omrade var kénsférdelningen nigorlunda jamn, nimligen ekonomi-
omradet (redovisning av kénsférdelning for olika inriktningar finns i bilaga tva). Inte
heller i dessa avseenden har nigra storre férindringar skett sedan 2001.

Aldersspridning hosten 2003

Rider -19 20-24 | 25-29 30-34 | 35-44 | 45-54 55— | Totalt
Antal 313 2 306 1090 668 754 310 245 | 5686
Andel

(%) 6 41 19 12 13 5 4 100

Kedilla: Skolverket

Hogst andel elever under 30 ar fanns i utbildningar med studiestéd, 82 resp. 83 pro-
cent, medan endast 28 procent av eleverna var under 30 ari utbildningar med tillsyn
plus statsbidrag. Andelen min under 30 ar var ndgot hgre, 67 procent, an for kvinnor,
64 procent (se vidare bilaga tva).
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Folkhogskoleutbildningar

Olika typer av kurser

Folkhogskolans utbildningar bedrivs i flera olika former. Verksamheten kan dversiktligt
delas upp ildnga allminna kurser, ldnga sirskilda kurser och korta kurser. Detta ar i
regel den verksamhet som ges statsbidrag enligt den allminna férordningen (1gg91:977)
om statens statsbidrag till folkbildning. Dairtill kommer kurser som ges till foljd av
andra dtaganden med en annan finansiering. Hit hor den sirskilda utbildnings-
satsningen som ingr i satsningen pa vuxnas lirande och hit hor olika former av
uppdragsutbildning som t.ex. gymnasiala individuella program och utbildningar som
finansieras av arbetsmarknadsmyndigheterna.

Riknat i deltagarveckor svarar allminna och sirskilda kurser tillsammans med
den sirskilda utbildningssatsningen for nirmare 8o procent av utbildnings-
volymen. Riknat i antal kursdeltagare svarar de endast for ungefir 25 procent av
utbildningsvolymen. Flest kursdeltagare finns pé korta kurser som samlar ca 70
procent av det totala antalet kursdeltagare.

Allminna kurser innehéller ett brett urval av allménna dmnen som kan kombi-
neras med en sirskild profil som innebir att de studerande fér vilja inriktning,
t.ex. firg och form, idrott musik, datakunskap m.m. Sirskilda kurser innebir att
en storre del av studietiden dgnas 4t ett valt imnesomrade.

Till eftergymnasial yrkesutbildning kan riknas de sirskilda kurser som enligt
Folkbildningsridets klassificering befinner sig innehéllsmissigt pa eftergymnasial
niva. Enligt denna klassificering befinner sig merparten av kurserna, savil sirskilda
som allminna kurser, p4 gymnasial niva. I denna kartliggning avses de kurser som
ges pa eftergymnasial nivd som nistan uteslutande bestér av sirskilda kurser.

En mindre del av det totala utbudet

Omfattningen av yrkesinriktade utbildningar pa eftergymnasial nivé utgér endast en
mindre andel av det totala utbudet av kurser inom folkhégskolan. Fér hostterminen
2004 svarade dessa for knappt elva procent av det totala antalet deltagare i folkhog-
skolans reguljira verksamhet (allminna kurser, sirskilda kurser och sirskild
utbildningsinsats), vilket motsvarar ungefir 3 ooo studerande. Sett till andelen 14nga
kurser (allminna, sirskilda samt sirskild utbildningsinsats) svarade dessa for drygt
nio procent av det totala antalet kurser (se vidare bilaga tvd).

Denna andel har inte férindrats sedan 2001. Andelen studerande pa kurser som
ir yrkesinriktade och som bedrivs pa eftergymnasial nivd har motsvarat drygt elva
procent av det totala antalet kurser inom folkhégskolans reguljira utbud. Enligt
den senaste utvirderingen av folkbildningen finns en tendens sett 6ver langre tid
att fler och fler av de sirskilda kurserna liggs pa eftergymnasial niva.>

[ stort sett samtliga sirskilda kurser motsvarar utbildning som uppgar till 8o
studieveckor. Det innebir att antalet nyborjarplatser per &r uppgér till ca 1 s00.

3SOU (2004b)
2 SOU 2004:30



Utvecklingen av antalet studerande pa eftergymnasial niva

2001 2002 2003 2004
Antal studerande pa
langa allménna och
sdrskilda kurser samt
sérskild utbildningssatsning 28 262 26 572 26 928 27 465
varav sarskilda kurser pa efter-
gymnasial niva (andel i %) 3039 (11) 3040 (11) | 3081(11) | 3138(11)

Kdilla: Folkbildningsrddet

Fritidsledarutbildning och information och media dominerar

Enligt Folkbildningsrddets statistik kan de sirskilda kurserna delas upp i olika kur-
sinriktningar. Sammanlagt finns drygt 20 olika inriktningar som ligger till grund for
redovisningen av antal studerande och kurser. Kursinriktningarna fritidsledarutbildning
och utbildningar inom informations- och mediaomradet samlar i sirklass flest stude-
rande. Tillsammans svarar de nistan fér 5o procent av antalet studerande p4 sirskilda
kurser. Om kurser med inriktning mot ledarutbildningar samt inom friskvird och
scenisk konst samt musik riknas med svarar dessa for drygt 70 procent av utbildnings-
utbudet.

Mellan &ren 2001 och 2004 har antalet studerande varierat nigot. Detta giller i
forsta hand kursinriktningarna friskvird och annan ledarutbildning som hésten
2003 hade nigot fler studerande in 6vriga ar.

Sérskilda kurser pa eftergymnasial med flest studerande och kurser ht 2004

e \

Typ av utbildning Antal studerande Antal kurser
Fritidsledarutbildning 970 51
Informationsverksamhet och media 444 28
Scenisk konst (dans, film, teater) 196 10
Musik 192 22
Friskvard 159 10
Annan ledarutbildning

inkl. organisation 143 12
Totalt 2104 133

Andel av totalt antal kurser och
studerande pé sarskilda kurser 67 % 63 %

Kdilla: Folkbildningsrddet
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En redovisning av utvecklingen mellan 2001 och 2004 dtergesi bilaga tva.

Sedan bérjan av rggo-talet har nya sirskilda kurser tillkommit, bl.a. skulptur,
konsthantverk med inriktning pé trid, metall och textil. Likasa har scenisk konst
okat vilket innebir att kurser ges i dans och teater. Nya kurser ir film/TV/video-
produktion samt design.? Uppgifter om kurser som forsvunnit som yrkesinriktad
utbildning saknas.

Fler kvinnor som studerar

Fler kvinnor #n min studerar p4 sirskilda kurser som ges pa eftergymnasial niva. Under
héstterminen 2003 utgjorde kvinnorna 63 procent av de studerande, vilket ocks3 i
stort sett giller konsfordelningen for folkhdgskolans samlade utbud i friga om all-
minna och sirskilda kurser samt den sirskilda utbildningsinsatsen.

Konsfordelningen skiljer sig dock mellan olika inriktningar. Flest kvinnor fanns
hostterminen 2003 péd kontakttolkutbildning (g6 procent). Flest min fanns pa
kurser med inriktning mot matematik, naturvetenskap (31 procent) och foretags-
ekonomi (36 procent).

Konsfordelningen pa kurser med flest studerande héstterminen 2004 har varit
relativt stabil sedan 2001.

Andel kvinnor pé storsta kursinriktningarna 2001-2004 (%)

7

Kursinriktning 2001 2002 2003 | 2004
Fritidsledarutbildning 54 52 54 50
Informationsverksamhet

och mediautbildning 59 61 60 57
Annan ledarutbildning

inkl. organisation 81 81 74 79
Friskvard 85 83 80 87
Scenisk konst (dans, film, teater) 62 63 70 65

Totalt andel kvinnor pa allménna och
sarskilda kurser pé eftergymnasial niva 63 62 63 64

Kdilla: Folkbildningsrddet

3 SOU 2004:30
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Alder

De studerande pa folkhdgskolans kurser r i allmanhet unga. Merparten ir yngre in
25 &r. Detta giller dven de sirskilda kurserna pa eftergymnasial niva. De studerande
har blivit nigot yngre sedan hosten 2001 dé nistan hilften, 48 procent, var yngre in
25 ar.

Rldersspridning hasten 2003 pa folkhtgskolans langre sarskilda kurser pé eftergymnasial niva

Alder -19 20-24 | 25-29 30-45 46-60 61— Totalt
Antal 2 1554 664 127 181 10 3138
Andel (%) 0 50 21 23 6 0 100

Kadilla: Folkbildningsrédet

2.4 Arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsmarknadsutbildning

Olika sditt att redovisa

All arbetsmarknadsutbildning ir yrkesinriktad. Redovisningen av arbetsmarknads-
utbildning gors efter yrkesinriktning som ir ngorlunda stabil 6ver tid. Redovisning
av antal deltagare gors bdde i form av nya deltagare som paborjar arbetsmarknadsut-
bildning under ett ar eller under en ménad. Redovisning gors ocksé av antal personer
som genomgatt arbetsmarknadsutbildning under ett 4r samt av antalet kvarstiende
personer i arbetsmarknadsutbildning per manad. Eftersom arbetsmarknadsutbildning
sillan 6verstiger ett ir ger detta sistnimnda matt en bittre bild av omfattningen av
arbetsmarknadsutbildning.?®

Kraftig minskning

Antalet personer i arbetsmarknadsutbildning har minskat kraftigt sedan mitten av
1ggo-talet. Under 2004 fanns i genomsnitt ca 8 ooo kvarstiende deltagare i arbets-
marknadsutbildning. Motsvarande volym svarade arbetsmarknadsutbildningen for i
bérjan av 1g6o-talet. Under 1ggo-talet varierade volymen mellan 60 ooo och drygt
20 ooo kvarstiende individer i genomsnitt.>

# Den genomsnittliga utbildningstiden ir drygt sex manader. En s.k. anvisning inom de arbetsmarknadspolitiska
programmen giller sex manader. Undantag kan géras f6r denna regel, om sirskilda skil finns. I praktiken gérs detta
irelativt stor utstrickning fér arbetsmarknadsutbildning, vilket innebir att arbetsmarknadsutbildning i 10 procent
av fallen pégér lingre in sex manader.

7 Ams (2004a), (2005)
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Flera orsaker ligger bakom minskningen. Det férbittrade konjunkturliget har
minskat behovet av arbetsmarknadsutbildning. Kraven har 6kat p4 arbetsmark-
nadsutbildning bl.a. genom maélet att minst 70 procent av dem som genomgitt
arbetsmarknadsutbildning ska ha fitt arbete senast go dagar efter avslutad arbets-
marknadsutbildning, Aven om volymen pa forberedande utbildning har minskat
under samma period har denna i férhallande till arbetsmarknadsutbildning 6kat
sin andel. 1999 fanns nistan 17 ooo kvarstiende individer i forberedande utbild-
ning medan det for arbetsmarknadsutbildning fanns drygt 28 ooo individer. For
2002 rddde omvinda férhallanden. D4 fanns 6ver 15 ooo kvarstdende individer i
forberedande utbildning medan motsvarande antal i arbetsmarknadsutbildning
uppgick till drygt 12 ooo individer. For 2003 svarade forberedande utbildning och
arbetsmarknadsutbildning for ungefir lika stora delar. Under 2004 var antalet
kvarstiende individer i féorberedande utbildning klart storre dn arbetsmarknads-
utbildning.

Antal kvarstaende individer arbetsmarknadsutbildning och férberedande utbildning i genomsnitt
per manad 1999-2003

7

1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004

Arbetsmarknadsutbildning | 28101 | 18432 | 14842 | 12826 | 11192 | 8120

Forberedande uthildning 16854 | 12129 15375 | 15548 | 11179 | 13675

Kdlla: Ams

Fordndringar av utbildningsutbudet

Utbildningsomraden som rér traditionella yrken dominerar. Nistan 70 procent av
dem som &terfanns som kvarstiende under 2004 deltog i en utbildning inom tillverk-
ning, maskinoperator, transport, bygg, vird eller omsorg. Arbetsmarknadsutbildning
inom kultur och media, ekonomi/samhillsvetenskap samt pedagogik svarar till-
sammans for en forhallandevis liten andel, mellan tio och 13 procent av utbildnings-
volymen.

Vissa volymforiandringar har skett sedan 1999 i takt med nya arbetsmarknads-
politiska prioriteringar. Utbildningsomriden som ror traditionella yrken har ge-
nomgaende varit dominerande, men vissa andra omraden har tidigare rymt storre
andelar. Detta giller i synnerhet datateknik som under 1ggg i genomsnitt stod fér
13 procent av de kvarstidende individerna. Motsvarande andel f6r 2004 ir férsum-
bar och uppgér inte ens till en procent av volymen. Aven kultur och media rymde
1999 en storre andel, nistan fyra procent jaimfort med 2003, di antalet 4r vildigt f3.



Andel (%) kvarstaende individer arbetsmarknadsutbildning fordelat pa olika yrkesinriktningar i
storleksordning. Genomsnitt per manad 1999-2004

Yrkesinriktning 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004
Vard och omsorg 14 21 21 21 32 26
Hantverksarbete 11 13 15 16 14 16
Maskinoperatorsarbete 10 13 14 15 12 14
Bygg och anlaggning 3 4 4 5 7 8
Transport 3 4 6 7 6 1
Restaurang och storhushall 5 5 6 5 5 6
Pedagogik 3 4 3 4 6 5
Ekonomi och samhéllsvetenskap Vi 5 4 4 4 5
Kundservice 7 4 4 6 4 3
Ovriga yrkesinriktningar 4 3 2 2 2 3
Kontor och lager 11 8 8 6 4 3
Teknik och naturvetenskap 4 3 2 2 2 2
Datateknik 13 9 8 5 2 1
Kultur och media 4 3 2 1 1 0
) Kd‘lla:Arr:s

Antalet kvarstdende individer under denna period aterges i bilaga tva.

Vilka utbildningar ryms i arbetsmarknadsutbildning?

De olika inriktningarna rymmer flera olika typer av utbildningar. Féljande beskriv-
ning dr hamtad ur Ams &rsrapport for arbetsmarknadspolitiska program 2003:
Datateknik (system och drift) innefattar framf6rallt utbildningar till yrken som
programmerare, nitverkstekniker och PC-samordnare. Innehéllet i utbildningar
inom teknik/naturvetenskap beroér ofta omriden som kvalitetssystem, produk-
tionsteknik, automatisering och CAD. Inom kultur/media hor informator-, multi-
media- och skulptorutbildningar till de vanligaste. Ekonomi/samhdillsvetenskap
innefattar frimst utbildningar inom foretagsforsiljning, marknadsféring, ekonomi
och administration, men dven utbildningar for sprakvetare, dversittare och tolkar.
Pedagogik innefattar framforallt olika typer av kompletterande utbildningar for
personer som saknar behérighet inom liraryrket. Vidrd/omsorg innefattar framfo-
rallt utbildningar till yrken som underskéterskor, sjukvardsbitriden, vardbitriden
och personliga assistenter. Kontor och lager innefattar framforallt utbildningar till
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yrken som dataregistrerare, bokforings- och redovisningsassistenter, 6vrig kon-
torspersonal samt lager- och transportassistenter. Kundservice innefattar
utbildningar for férsiljare inom fack- och dagligvaruhandel, resebyratjinstemin,
turistvirdar och receptionister. Restaurang innefattar framforallt utbildningar till
yrken som kockar, kokerskor, hovmaistare, servitérer samt koks- och restaurang-
bitriden. Bygg och anldggning innefattar framforallt utbildningar till yrken som
installationstekniker, vvs-montér och anliggningsarbetare. Tillverkning/hantverk
innefattar framforallt utbildningar till yrken som svetsare, platslagare samt styr-
och reglermekaniker. Maskinoperatirsarbete domineras av CNC-operators-
utbildningar och i viss mé&n processoperatérsutbildning. Transport innefattar
utbildningar till yrken som fordonsforare och maskinforare. Ovriga utbildningar
innefattar bland annat, utbildningar inom lokalvard, jord- och skogsbruk, trad-
gardsskotsel samt olika former av sikerhetsarbete.?

Arbetsmarknadsutbildning for olika yrkesomraden skiljer sig i vissa avseenden.
En mindre del vinder sig till personer med tidigare hogskoleutbildning eller goda
forkunskaper. Detta giller t.ex. kulturomradet och teknik och naturvetenskap.
Aven pedagogik ir ett omride som i hog grad vinder sig till personer med efter-
gymnasial utbildning, men som saknar formell behorighet eller tillrickliga imnes-
kunskaper. Merparten av arbetsmarknadsutbildning forutsitter dock inte tidigare
eftergymnasiala studier men vil yrkeskunskaper inom omréadet. Det giller t.ex.
vérd och omsorg som i hég utstrickning vinder sig till vdrdbitriden, som genom
arbetsmarknadsutbildning kan 4 behorighet som underskoterska. Det giller dven
bygg- och anliggningsarbete. Andra omraden kriver dock inte tidigare yrkeskun-
skaper, vilket giller t.ex. kundservice och tillverkningsomrédet. Det sistnaimnda
omradet rekryterar i hog grad personer frin gymnasieskolans samhillsvetenskap-
liga program, d3 utflodet av gymnasieelever fran gymnasieskolans industriprogram
ar lagt.»

Enligt Ams har arbetsmarknadsutbildning fitt bira ett generellt ansvar for att
korrigera en bristande dverensstimmelse mellan gymnasieskolans utbildningar
och arbetsmarknadens behov. Det har blivit vanligare att arbetskraften, inte minst
ungdomar, fr sin férsta yrkesutbildning i form av en arbetsmarknadsutbildning.
Detta giller i synnerhet inom yrkesinriktningar f6r vard och omsorg, industri,
datateknik och kundservice.

Samtidigt som omfattningen av arbetsmarknadsutbildning minskat, kvarstar
enligt Ams ett stort behov av utbildningar inom flera yrkesomraden. Detta forut-
sitter dock enligt Ams att det reguljira utbildningssystemet forblir den huvudsak-
liga forsorjaren av arbetskraft till dessa sektorer.

Ytterligare en omstindighet som enligt Ams bor beaktas idr det férhéllande att
arbetslosheten 6kat bland hogskoleutbildad arbetskraft. Under 2004 hade var
fjarde arbetslos eftergymnasial utbildning bakgrund, vilket kan jaimféras med var
tionde person i bérjan av 1ggo-talet.®

# Ams (2004b), s.54
» Ams (2004a) (2005)
* Ams (2005)



Konsbundna utbildnings- och yrkesval

Min och kvinnor viljer yrkesomraden som i hog grad traditionellt domineras av na-
gotav konen. Min ar klart 6verrepresenterade inom teknik, bygg och anliggning, till-
verkning och transport. Kvinnor dominerar inom yrkesomrddena kundservice och
vérd och omsorg. Inom yrkesomrddena pedagogik och kultur och media ir kons-
fordelningen forhéallandevis jaimn. Sammantaget finns ndgot fler min i arbetsmark-

nadsutbildning, men ndgon stor 6vervikt ir det inte fréga om.

Antal kvarstaende individer arbetsmarknadsutbildning fordelat pa kin for vissa yrkesinriktningar i

genomsnitt per manad 2003 (antal och andel)

Négra storre forandringar sedan 19gg har inte gt rum.

Alder

Kvinnor Andel (%) Mén | Andel (%)
Teknik och naturvetenskap 61 217 163 73
Kultur och media 362 52 340 43
Pedagogik 278 56 220 44
Vard och omsorg 2756 77 808 23
Kundservice 344 75 92 25
Bygg och anlaggning 45 6 700 94
Tillverkning/hantverk 234 15 1318 85
Transport 48 8 578 92
Antal kvinnor och mén totalt 5295 47 5897 53
Kdlla: Ams

Merparten av dem som &terfinns i arbetsmarknadsutbildning ir mellan 25 och 44 ir.
En forhéllandevis stor andel, 17 procent, ir 24 r eller yngre.
Aldersspridningen har inte férindrats nimnvirt sedan mitten av rggo-talet.

Ridersspridning bland individer i arbetsmarknadsutbildning under 2004

Rider -24 25-34 3544 | 45-54 95— Totalt

Antal 28173 5396 4765 2750 806 16 590

Andel (%) 17 33 29 16 5 100
Kalla: Ams
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3. Finansiering

3.1 Inledning

Av intresse ir hur eftergymnasial yrkesutbildning finansieras och vilka ersittnings-
nivier som ligger till grund f6r statens anslags- och bidragsgivning samt totala kost-
nader f6r olika typer av utbildningar.

Denna framstillning redogér dock i forsta hand for principerna for anslags- och
bidragsgivningen. Den anger dven p4 ett évergripande plan vilka belopp som an-
sl3s utan att bryta ned pé varje enskild utbildning.

3.2 Det offentliga utbildningsvasendet

Hégskoleutbildning

Universitet och hégskolor med statligt huvudmannaskap har statliga anslag for sin
verksamhet. Detta giller ocksd sidana enskilda utbildningsanordnare som har fatt
regeringens tillstdnd att utfirda hogskoleexamina.

Universitet och hogskolor tilldelas medel enligt vissa faststillda principer som
utgdr frdn nationella ersittningsnivder som varierar mellan olika typer av
utbildningar. Hur universitet och hégskolor férdelar medlen mellan olika typer av
utbildningar och hur mycket som avsitts for olika typer av kostnader, t.ex. loka-
ler, ir dock en angeligenhet for varje enskilt lirosite. Ersittningsnivierna varierar
mellan ca 34 ooo till 470 ooo kronor per heldrsstudent beroende p4 utbildnings-
omréde. Bidragsgivningen till enskilda utbildningsanordnare utgiri manga fall frin
samma ersittningsnivder som giller for den hogskoleutbildning som anordnaren
getts ritt att bedriva enligt lagen om examensritt (SFS 1993:792).

Kvalificerad yrkesutbildning

Statsbidrag till kvalificerad yrkesutbildning fordelas av en nationell férvaltnings-
myndighet, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, till berérda utbildnings-
anordnare. Ersittningsnivierna varierar ndgot men ir i princip lika for all kvalificerad
yrkesutbildning. Ersittningsnivan ligger mellan 55 000 och 60 000 kronor per ar och



helarsstuderande. Kvalificerad yrkesutbildning har ingen fast utbildningsorganisation,
utan huvudmannaskapet varierar beroende pa vilka behov som bedéms vara storst
och beroende p& vem som bedéms ha storst forutsittningar for att bedriva utbild-
ningen. En viktig skillnad i férhéllande till hégskoleutbildning ar att arbetslivet star
for en betydande del av utbildningskostnaden i form av lirande i arbetslivet (LIA).

Kommunal pabyggnadsutbildning

Pibyggnadsutbildning ingir som del i den kommunala vuxenutbildningen och finan-
sieringen av denna sker i férsta hand genom det kommunala inkomst- och skatte-
utjimningssystemet. En del av vuxenutbildningen finansieras dock fortfarande genom
ett sirskilt statligt bidrag som fr.o.m. 2006 planeras att ingd i det generella statsbi-
draget till kommunerna. En direkt statlig finansiering kommer dock dven fortsitt-
ningsvis att ske for viss pdbyggnadsutbildning som bedémts som sirskilt angeligen. I
dessa fall har Statens skolverk fitt i uppdrag att faststilla ersittningsnivier, utbild-
ningsvolym och lokaliseringsort med utgdngspunkt i de resursramar och 6vriga be-
stimmelser som regeringen anger. Kostnaderna fér att bedriva pabyggnadsutbildning
har hittills uppgitt till nistan roo ooo kronor per helarsstuderande och lisir i genom-
snitt. Variationen har dock varit stor, frin ca 25 ooo till 6ver 300 ooo kronor per ar
och studerande.

3.3 Utbildningar som far statligt stod

Kompletterande utbildningar

Kompletterande utbildning har enskild huvudman och kan i vissa fall 4 statsbidrag.
Utbildningsanordnare vars utbildningar erkinns som kompletterande utbildning delas
isammanlagt fyra grupper:

1. Utbildningar stillda under statlig tillsyn.

2.Utbildningar stillda under statlig tillsyn som ocksd ir studiestods-
berittigade

3. Utbildningar stillda under statlig tillsyn som ir bade studiestddsberittigade
och fir statsbidrag,

4. Utbildningar stillda under statlig tillsyn som fir statsbidrag men som inte ir
studiestodsberittigade.

I samtliga fall gor Skolverket en bedémning och beslutar om vilken grupp en utbild-
ning ir kvalificerad att tillhéra. Till grund f6r Skolverkets bedémning och beslut lig-
ger regeringens férordning (2000:521) om statligt stéd till kompletterande utbildning.
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I de fall kompletterande utbildning beviljas statsbidrag tillimpas enhetliga
bidragsnivéer som kombineras med ett tilliggsbidrag som varierar beroende pa
utbildningsanordnarens kostnader. Det generella bidraget uppgick 2003/04 till
52 ooo kr per ar och studerande. Tilliggsbidraget varierade mellan 4 ooo-60 ooo
kronor per ar och helarsstuderande. Skolverket faststiller bidragsnivierna fran ar
till ar. Avrikning gors mot antalet faktiska studerande. Beslut om statligt stod ar
alltid tidsbegrinsat och varar hogst fyra ar.

Studieavgifter forekommer inom kompletterande utbildning. Avgifterna varie-
rar mellan ett par tusen till i ett fall flera hundra tusen kronor per ar (flygutbild-
ningar). Vanligast ir dock avgifter som uppgar till ca 30 ooo kronor for utbild-
ningar som inte ir berittigade till statsbidrag. Studieavgifter forekommer dven for
utbildningar som har statsbidrag och utbildningar som ir enbart studiestéds-
berittigade. Dessa forutsitts dock enligt gillande regelverk vara skiliga i forhal-
lande till utbildningens karaktir.

Folkbildning

Bidragsgivningen till folkbildning férdelas av en ideell férening, Folkbildningsradet,
som bestér av foretridare for studieférbund och folkhégskolor. Det &rliga statsbidra-
get bestdr av ca 2,1 miljarder kronor. Dirtill kommer statsbidraget f6r den sirskilda
utbildningssatsningen som uppgér till ca o,5 miljarder kronor per ar. Detta bidrag
kommer att fr.o.m. budgetiret 2006 att ing i det arliga statsbidraget.

Till grund for statens bidragsgivning och Folkbildningsradets foérdelning finns
forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildning. Folkbildningsridet til-
limpar en fordelningsmodell som innebir att varje studievecka pa folkhdgskolans
lingre kurser ger ca 1 200 kr per vecka och deltagare, vilket motsvarar ca 40 ooo
kronor for ett drs heltidsstudier per studerande. Dirtill finansierar i regel landsting
och kommuner folkhdgskolans kurser med i genomsnitt 300 kronor per vecka och
deltagare. En mindre del av folkhdgskolans anslag, for nirvarande 10 procent, for-
delas som forstirkningsbidrag for att ticka merkostnader for funktionshindrade.

3.4 Arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsmarknadsutbildning

Foér arbetsmarknadsutbildning finns ett generellt anslag som ocksd rymmer andra
arbetsmarknadsinsatser. Ams fordelar anslaget till linsarbetsnimnderna som har att
prioritera mellan olika typer av insatser. I takt med att omfattningen av arbetsmark-
nadsutbildning har minskat, har ocksd den totala kostnaden f6r arbetsmarknadsut-
bildning minskat.



Négra schabloner for finansiering av utbildning inom de olika utbildningsom-
rddena tillimpas inte. Hur mycket resurser som avdelas till en utbildning avgors i
samband med att olika anbudsf6rslag provas. Ytterst styrs omfattningen av arbets-
marknadsutbildning av anslagets storlek. For att bestimma vem som ska genom-
fora en viss arbetsmarknadsutbildning tillimpas en beddmningsmanual som viktar
olika virden. Priset vigs ssmman med innehéllet i utbildningen som erbjuds i an-
budet och tiden som foreslds for genomférande av arbetsmarknadsutbildningen.

Ungefir go procent av arbetsmarknadsutbildningen genomfors efter upphand-
ling. Resterande sker genom att den enskilde liser pé reguljir utbildning med ak-
tivitetsstdd. I detta fall rér det sig om individer med sirskilda skil. Det innebir
att i det forstnimnda fallet stir arbetsmarknadsmyndigheterna for hela utbild-
ningskostnaden, kostnader for att anordna utbildningen och for de deltagandes
studiefinansiering. I det andra fallet stir reguljira utbildningsanordnare som t.ex.
universitet och hdgskolor fér kostnader férenade med utbildningens genomférande.
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4. Kvalitetssakring

4.1 Inledning

Kvalitetssikring av eftergymnasial yrkesutbildning sker p4 flera sitt. Dels regleras
ett ansvar for utbildningsanordnaren att sikerstilla vissa forutsittningar som ska leda
till effektivitet och kvalitet. For vissa utbildningsformer ir detta ett explicit krav for
att f3 statliga anslag eller statsbidrag. Dels anvinds tillsyn, uppféljning och utvirde-
ring for atti efterhand kontrollera verksamheten. Hur denna efterhandskontroll 4r
utformad skiljer sig beroende p4 utbildningsformens férutsittningar.

I detta kapitel limnas en 6versiktlig beskrivning av kvalitetssikring av efter-
gymnasial yrkesutbildning.

4.2 Det offentliga utbildningsvasendet

Hégskoleutbildning

Universitet och hogskolor har ett grundliggande ansvar for att sikerstilla kvalitet i
sin verksamhet. Enligt hogskolelagen (1992:1434) ska all hégskoleutbildning vila p&
vetenskaplig eller konstnirlig grund samt beprévad erfarenhet. Hogskolelagen slir
fast att resurserna ska utnyttjas effektivt for att hilla hog kvalitet i verksamheten.
Kvalitetsarbetet ir en gemensam angeligenhet for personal och studenter. Hogskole-
lagen stadgar tillsammans med hégskoleforordningen vissa formella krav som ror
organisation och ledning, bl.a. att vetenskapligt kompetenta lirare ska utgdra majo-
ritet i beslutande organ som ror grundutbildning och att féretridare for lirare i beslu-
tande organ och utseende av ansvariga for verksamheten ska ske kollegialt. Hogskole-
lagen foreskriver ocks4 att ett nidra samband ska finnas mellan forskning och utbildning.

Universitet och hégskolor har for en del av utbildningsverksamheten generell
ritt att utfirda examina. For yrkesexamensprogram och fér magisterexamens-
rittigheter i olika dmnen krivs dock tillstdnd av Hogskoleverket. For enskilda
utbildningsanordnare krivs alltid beslut av regeringen. Denna prévning fungerar
som en utvirdering av forutsittningarna att uppfylla de krav som stills pa hogsko-
leutbildning i det enskilda fallet.s*

3 Liknande prévning och utvirdering gors av ritten att bedriva forskarutbildning och forskning inom s.k.
vetenskapsomréden samt riitten att bendmnas universitet.



En kontinuerlig omprévning sker av dessa examensritter i ssmband med Hogs-
koleverkets utvirderingsverksamhet. For nirvarande utvirderas samtliga imnen
och utbildningsprogram inom hogskolans grundutbildning. Hogskoleverkets ut-
virdering omfattar dven forskarutbildning. Om Hogskoleverket finner anledning
att ifrgasitta en examensritt, har utbildningsanordnaren forst méjlighet att for-
bittra verksamheten. Om detta vid en férnyad granskning bedéms som otillrack-
ligt, dterkallar Hogskoleverket (eller regeringen i de fall granskningen ror enskilda
utbildningsanordnare) examensritten i det aktuella iamnet/utbildningen. All ut-
virderingsverksamhet genomfors i praktiken av externa bedémningsgrupper.

Kvalificerad yrkesutbildning

Anordnare av kvalificerad yrkesutbildning har i likhet med universitet och hdgskolor
samt enskilda utbildningsanordnare inom hogre utbildning grundliggande ansvar for
utbildningens kvalitet. Lagen (2001:23) och férordningen (2001:1131) f6r kvalifice-
rad yrkesutbildning anger krav som rér bdde utbildningens innehall och former. Ut-
bildningen ska enligt lagen om kvalificerad yrkesutbildning ha sin grund dels i kun-
skap som genererats i produktionen av varor och tjinster, dels i vetenskap samt utfor-
mas s att en hog kvalitet och yrkesrelevans nés. Statsbidrag ska limnas till utbildning
som utformats i samverkan med arbetslivet och som bedéms ha goda férutsittningar
att bli genomford med hog kvalitet. Krav stills ocksa pa att utbildningsanordnaren
ska ha en utbildningsplan som bl.a. anger hur utbildningen ska kvalitetssikras.

Ett centralt inslag i kvalitetssikringen av kvalificerad yrkesutbildning ir den
proévning som gors av samtliga utbildningsanordnare som anséker om ritt och an-
slag for att bedriva utbildningen. Denna prévning gors av Myndigheten for kvali-
ficerad yrkesutbildning. Med tanke p4 att kvalificerad yrkesutbildning ska utga
fran ett specifikt och aktuellt behov i arbetslivet, fists stor vikt vid en bedémning
av denna férmaga. En forutsittning for att en utbildningsanordnare ska beviljas
medel och tillstdnd att starta en utbildning ir att arbetslivets engagemang kan
dokumenteras och att féretridare for branschen sitter med i ledningsgruppen for
kvalificerad yrkesutbildning. Vidare ska foretridare for de studerande ha ritt att
vara representerade i ledningsgruppen.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ansvarar ocks3 for att utdva till-
syn och svara for uppfoljning och utvirdering av kvalificerad yrkesutbildning. P4
grundval av dessa uppgifter ska myndigheten bl.a. tillse att utbildningen lever upp
till de kvalitetskrav som stills pa kvalificerad yrkesutbildning. I likhet med hog-
skoleutbildning kan ritten att bedriva utbildning frintas utbildningsanordnaren
om kvaliteten inte uppritthills. Myndighetens strategi utgir frin att stédja ut-
bildningsanordnarnas kvalitetsarbete genom rddgivning och tillsyn. Myndigheten
tar ocksd del av anordnarnas sjilvvirdering. Som mattstock for att bedoma utbild-
ningens kvalitet ligger utbildningens utbildningsplan samt lag och férordning.
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Myndighetens tillsyns- och uppféljningsarbete ligger ocksa till grund for den
kontinuerliga omprévningen av beslut om statsbidrag. En utbildningsanordnare
ges i regel enbart tillstdind och medel f6r sammanlagt en utbildningsomgéng at
gangen. Myndigheten har vidare nyligen utarbetat en strategi for kvalificerad yr-
kesutbildning som anger vilka kriterier som tillimpas i myndighetens kvalitets-
arbete. Ndgon motsvarande utvirderingsinsats som Hogskoleverkets pagdende
granskning av hogskoleutbildning gors inte. I stillet ligger tonvikten p& myndig-
hetens granskning av ansékningar samt p4 det stindigt pdgdende tillsynsarbetet.

Kommunal pabyggnadsutbildning

I den kommunala vuxenutbildningen ligger ansvaret for kvalitetssikring p4 den kom-
munala huvudmannen. Innehéll och former for utbildningen regleras i skollagen.
Nationell tillsyn, uppféljning och utvirdering av pdbyggnadsutbildning fullgors av
Skolverket. Granskning av padbyggnadsutbildning ingdr som en del av Skolverkets
generella ansvar att utdva tillsyn, genomféra uppféljningar och utvirderingar. Kom-
munernas vuxenutbildning omfattas av Skolverkets pdgdende utbildningsinspektion.

4.3 Utbildningsformer som far statligt stéd

Kompletterande utbildning

For att Skolverket ska bevilja statligt stod krivs att utbildningen vilar p4 vetenskap-
lig eller konstnirlig grund eller pd beprévad erfarenhet. Det ska finnas en plan for hur
utbildningen ska bedrivas och hur mélen f6r utbildningen ska uppnés. Intridesvillkor
och urvalsgrunder ska vara utformade i enlighet med utbildningens niv4 och inrikt-
ning. Vidare foreskriver regeringen att lirarna ska vara kompetenta och att de stude-
rande fir intyg eller betyg som beskriver utbildningens innehall och uppnédda resultat.

Foér utbildningar som berittigar till studiestdd och statsbidrag krivs att en sty-
relse eller ledningsgrupp finns. En plan fér kompetensutveckling av personal och
plan for uppféljning och utvirdering av verksamheten ska ocksa finnas.

Ansvaret for att sikerstilla kvalitet i utbildningen ir siledes en angeligenhet
for berérda utbildningsanordnare. Skolverket utévar tillsyn éver utbildningarna,
vilket sker dels p& forekommen anledning, dels i form av kontinuerlig tillsyn av
utbildningsanordnare, sirskilt i samband med prévningar av ansékningar till stat-
ligt stod.



Folkhogskoleutbildning

Ansvaret for kvalitetssikring inom folkbildningen ir uteslutande ett ansvar for
folkbildningens egna aktérer. Utgdngspunkten ir folkbildningens sirstillning som fri
och frivillig utbildningsform. Folkbildningens sjilvstindiga roll blev tydligare nir
ansvaret for att férdela statsbidraget fordes 6ver frin divarande Skoléverstyrelsen
(SO) till Folkbildningsradet. Tanken med denna forindring var att franvaro av statens
direkta styrning skulle uppvigas av en utvecklad méalstyrning inom folkbildningen.

Verksamheten ir i hog grad styrd nerifrén. Det formella ansvaret for att siker-
stilla att statsbidraget anvinds enligt statens riktlinjer och férordningen som lig-
ger till grund for bidragsgivningen ligger pa Folkbildningsrddet som ocks4 fordelar
statsbidraget. Ett krav som stills pd mottagarna ir att mildokument upprittas
och att en plan for utvirdering har tagits fram. Ridet stiller ocksd krav p3 arlig
verksamhetsberittelse. P4 grundval av detta underlag genomfér ridet upp-
f6ljningar och initierar utvirderingar av folkbildningen. Folkbildningsradet antar
ocksé regelbundet en utvirderingsplan som for 2005-2007 innehéller planerade
utvirderingar som ska belysa hur syftet med statsbidragen uppntts.

Regeringen har ett ansvar for att kontrollera att statsbidraget anvinds enligt
statens intentioner. Dirfor genomf6rs med jimna mellanrum en utvirdering av
folkbildningen som syftar till att klarligga i vilken utstrickning statens intentio-
ner infriats. Hittills har tv3 statliga utvirderingar genomforts.

4.4 Arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsmarknadsutbildning

Kvalitetssikring sker nir arbetsmarknadsmyndigheterna identifierar angeligna
utbildningsbehov. Det sker genom prognoser som ror behov pa arbetsmarknaden.

Den viktigaste formen av kvalitetssikring sker i samband med upphandlingen
av arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknadsmyndigheter stiller upp krav pa
inneh&ll och p& form och provar med utgdngspunkt i en manual med viktade vir-
den de anbud som limnas.

I framtagandet av arbetsmarknadsutbildning sker i vissa fall en omfattande
samverkan med foretridare for arbetsmarknadens parter. Denna form av kvalitets-
siakring sker i forsta hand pa regional nivd men dven pa nationell niva. Detta giller
dock inte for all arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildning f6ljs upp i hog utstrickning. Detta gors bade av ar-
betsmarknadsmyndigheterna och av andra myndigheter som p4 eget initiativ eller
pa regeringens uppdrag genomfér uppfoljningar och utvirderingar.
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5. Studiefinansiering

5.1 Ett generellt system

Rattighetsbaserat system

For studier inom det offentliga utbildningsvisendet finns ett generellt studiestdds-
system och rittighetsbaserat studiemedelssystem. For studier p4 hogskoleniva eller
motsvarande nivi kan studiemedel limnas i hégst i 240 veckor.

Studiemedel bestar dels av en bidragsdel, dels en 1dnedel. Beloppen beriknas per
vecka. For bidragsdelen finns tvd bidragsnivier. Ritt till den hégre bidragsnividn
har en studerande som fyllt 25 4r och som studerar p4 grundskole- eller gymnasie-
niv3. Forutsittningen ir att den studerande saknar fullstindiga slutbetyg fran
grundskolan eller gymnasieskolan. For viss utbildning pa hogskoleniva kan dven
den hogre bidragsnivén tillimpas:

e Utbildning om hogst 60 poing pa utbildningsprogram som leder till yrkes-
teknisk examen (YTH) under forutsittning att utbildningen anordnades fore

1995-
e Utbildning som leder till specialpedagogexamen eller motsvarande.

Eftergymnasial niva

Med eftergymnasial niva avses de utbildningar som finns upptagna i studiestodsfor-
ordningen. Dessa delas upp i tva kategorier. Den forsta kategorin (B2) bestar av
utbildningar som ges hogskoleniva och den andra kategorin (B1) av 6vriga efter-
gymnasiala utbildningar som inte bedrivs som hégskoleutbildning. Hit riknas bl.a.
kvalificerad yrkesutbildning, kompletterande utbildning som enligt férordningen
(2000:521) om statligt stéd till kompletterande utbildning férklarats berittiga till
studiestdd pé eftergymnasial niv4, vissa folkhdgskoleutbildningar (fritidsledarut-
bildning samt yrkesutbildning om hégst 8o studieveckor som utgdr pdbyggnad till
gymnasieskolan och som kriver fullgjorda kursfordringar eller motsvarande frin
gymnasieskolans program).



Pibyggndsutbildning riknas inte som eftergymnasial utbildning i studiest6ds-
hinseende. Denna riknas som gymnasial utbildning. Detta giller iven komplette-
rande utbildning som enligt férordningen (2000:521) om statligt stéd till kom-
pletterande utbildning forklarats berittiga till studiestéd pa gymnasial niva.

Gallande aldersgranser

Ritten till studiemedel trappas av fr.o.m. 41 4rs 8lder d& antalet veckor med ritt till
14n och bidrag uppgar till 220 veckor. Vid 50 ars dlder uppgar antalet veckor en stude-
rande har ritt till studiemedel till 40 veckor. Direfter upphér ritten till studiemedel.

For utbildningar som syftar till att kvalificera for vissa bristyrken kan dock stu-
diebidrag f6r hogst 120 studieveckor utgd fran sr rs dlder till 55 &rs lder. Fol-
jande utbildningsomraden ger ritt till studiemedel i form av studiebidrag efter 50
ars 3lder.

e Olika inriktningar inom bygg och anliggningsomradet

¢ Virdinriktning inom hilso, sjukvard och det sociala omradet.

e Omsorgsinriktning inom hilso, sjukvird och det sociala omrédet.

e Inriktning svetsning, styr- och reglerteknik och VVS-teknik
inom tillverknings- och underhallsomradet.

e Inriktning logistik och fordonsférare inom transportomridet

e Inriktning lirararbete, alla inriktningar.

Utbildningarna kan ges vid hogskola eller inom kvalificerad yrkesutbildning eller som
gymnasial och pabyggnadsutbildning inom kommunal eller statlig vuxenutbildning
samt vid folkhdgskola.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2005 (regeringens prop. 2004/05:1)
aviserat férindringar i studiemedelssystemet i syfte att underlitta mojligheterna
for dldre att finansiera sina studier med studiemedel. Regeringens har nyligen lam-
nat forslag rérande bl.a. 8ldersnivaer for ritt till studiestdd (prop.2004/05:111).

Vem beslutar

Regeringen eller den myndighet regeringen utser beslutar om vilka utbildningar som
ger ritt till studiemedel. I friga om hogskoleutbildning beslutar regeringen om vilka
utbildningar som ska berittiga till studiemedel. Regeringen beslutar ocksa om vilka
bristyrkesutbildningar som ska berittiga till studiebidrag for lingre tid for individer
som ir dldre 4n 50 &r.

Ritt till studiemedel for kvalificerad yrkesutbildning foljer med att Myndighe-
ten for kvalificerad yrkesutbildning beslutar om vilka utbildningar som ges ritt
anordnas som kvalificerad yrkesutbildning enligt lagen (2001:239) om kvalifice-
rad yrkesutbildning.
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All pdbyggnadsutbildning inom kommunal och statlig vuxenutbildning ger ritt
till studiemedel.

Skolverket beslutar om vilka kompletterande utbildningar som ska ge ritt till
studiemedel. Skolverket har ritt att besluta om sammanlagt 4 ooo &rsstudie-
platser pd kompletterande utbildning. Merparten av dessa ir i studiestdds-
hinseende gymnasiala.

Centrala studiestédsnimnden (CSN) beslutar efter samrdd med Folkbildnings-
rddet om vilka utbildningar pa folkhogskola som ska ge ritt till studiemedel pé
gymnasial eller eftergymnasial niva.

5.2 Aktivitetsstod for arbetsmarknadsutbildning

Deltagare i arbetsmarknadsutbildning har ritt till aktivitetsstdd enligt forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstodets storlek varierar
beroende pd om den arbetssokande ir berittigad till arbetsléshetsersittning. Aktivi-
tetsstdd utgdr s linge som utbildningen pagar.

Aktivitetsstod kan utgd till for studier pd eftergymnasial nivd for hogst 40
studieveckor om utbildningen inte ir en del i en lingre eftergymnasial utbildning.



6. Validering

6.1 Fortfarande i ett utvecklingsskede

Validering i flera sammanhang

Validering ir en process som innebir en strukturerad bedémning, viardering, doku-
mentation och erkinnande av kunskaper och kompetens oavsett hur dessa forvirvats.

Validering férekommer i flera sammanhang. Validering kan dga rum som del i
pagdende utbildning i syfte att klargora kunskapsnivé och anpassa utbildningens
inneh&lli forhallande till de faktiska kunskaper som den enskilde har. Darmed kan
studietiden forkortas. Validering kan ocksa ske i anslutning till vigledning for att
definiera p4 vilken niva en studerande befinner sig samt som ett sitt att dokumen-
tera reella kunskaper och firdigheter infér ansékan om anstillning eller i samband
med personalutveckling pa arbetsplatsen.

Pagaende utvecklingsarbete

For att frimja och samordna det pigiende utvecklingsarbetet har regeringen inrittat
en tidsbegrinsad delegation, Valideringsdelegationen, som ska verka under perioden
2004-2007.

Valideringsdelegationens dvergripande mal dr att organisera och genomfora ut-
vecklingsarbete i syfte att hoja kvaliteten, stirka legitimiteten och 6ka lik-
virdigheten vid validering av vuxnas kompetens och kunskaper.

Valideringsdelegationen ska stddja utvecklingen av nya metoder och
verksamhetsformer for validering samt frimja ett regionalt samarbete. Delegatio-
nen ska ocksd limna forslag om vilka dtgirder som kan behova vidtas for att siker-
stilla en fortsatt verksamhet med validering.

Utgdngspunkten for valideringsarbetet ir en vil fungerande regional samverkan
mellan olika huvudmin for utbildning, branscher och arbetsmarknadens parter.

Hogskoleverket svarar for validering av utlindska examina inom hégskoleut-
bildning. Universitet och hdgskolor har fitt ckade mojligheter att prova av reell
kompetens hos en sékande. Regeringen har dessutom avsatt vissa utvecklings-
medel till lirositenas utvecklingsarbete.
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Nationellt centrum for flexibelt lirande (CFL) har till uppgift att fraimja livs-
langt lirande genom att stirka och stimulera utvecklingen av flexibelt lirande
inom vuxenutbildning, folkbildning och arbetsliv. Ett arbetsomride for CFL ar
validering. Regeringen har vidare gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag
att bedriva en utokad forsoksverksamhet med validering av vuxnas reella kompe-
tens i syfte att vinna ytterligare erfarenheter.



/. Avslutande diskussion

/7.1 Nulage

Olika roller

Sett till huvudmannaskap och ansvar for de olika utbildningsformerna finns tydliga
skiljelinjer. For hogskoleutbildning, viss kommunal pdbyggnadsutbildning samt ar-
betsmarknadsutbildning har staten ett tydligt ansvar for sivil styrning som finansie-
ring. Kompletterande utbildning och folkbildning ar diremot en angeligenhet for
respektive huvudman och styrs inte av staten. Diremot stoder staten dessa
utbildningar ekonomiskt genom statsbidrag.

Ritten att bedriva utbildning som kan godkinnas som kompletterande utbild-
ning ir en deli den allminna niringsfriheten. Nagot uttalat behov frén statens sida
behover inte ligga till grund for att en utbildning ska godkinnas som komplette-
rande utbildning. Diremot ska utbildningen bedémas vara virdefull ur ett natio-
nellt perspektiv. Om utbildningen bedéms vara sirskilt virdefull kan den férklaras
vara studiestodsberittigande och i vissa fall tilldelas statsbidrag. Enligt de krite-
rier som stillts upp ska utbildningen i friga pa ett eller annat sitt kunna visa pd en
tydlig och nyttig anknytning till ett yrke eller att utbildningen férbereder for an-
dra studier eller bidrar till att bevara det svenska kulturarvet.

Folkhogskolorna har en klart markerad sjalvstindig roll i férhéllande till staten.
Syftet med statsbidraget ir att folkbildning ska bidra till att stirka och utveckla
demokratin och 6ka intresset f6r kultur. Folkbildningen ska vara fri och frivillig
och sjilv formulera sina mal och bestimma innehall i utbildningarna. Detta tar sig
bl.a.i uttryck att staten har 6verlatit ansvaret att fordela statsbidrag till studiefor-
bund och folkhdgskolor till en ideell forening som bestar av foretriadare for folk-
bildningen. I detta ansvar ingér ocksa att félja upp och kontrollera att statsbidra-
get anvinds i enlighet med statens intentioner.

Olika former for finansiering

Skillnaderna mellan det offentliga utbildningssystemet och utbildningar med statlig
stdd syns tydligt i formerna fér finansiering. For utbildningar inom det offentliga
systemet avser statens anslag full finansiering av utbildningarna. Hogskoleutbildning
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bedrivs inom en fast organisation som far anslag direkt av riksdagen. For kvalificerad
yrkesutbildning utgér statsbidrag till kommuner, statliga myndigheter eller enskilda
fysiska eller juridiska personer som vid en viss tidpunkt kvalificerar sig som
utbildningsanordnare. De enskilda utbildningsanordnarna bidrar ocks4 till finansie-
ring av utbildningarna. Pabyggnadsutbildning 4r en kommunal angeligenhet som fi-
nansieras inom ramen for det generella statsbidrags- och utjimningssystemet, men
en mindre del finansieras av statsbidrag som fordelas av Skolverket.

For kvalificerad yrkesutbildning och utbildningar med statligt stéd utgor sta-
tens finansiering en av flera intiktskillor. Kompletterande utbildning finansieras
ocksa genom studieavgifter som forutsitts vara skiliga. For folkhégskolorna svarar
statsbidraget for ungefir hilften av intikterna. Nagra studieavgifter férekommer
dock inte i folkhgskolans verksamhet.

Olika system for kvalitetssakring

Olika system for kvalitetssikring har utvecklats. Inom hégskolan anvinds externa
bedémningsgrupper som dels utgér frin faststillda kriterier for vad som paverkar kva-
liteten, dels underlag och en bedémning fran lirositena om kvaliteten. Inom kvalifi-
cerad yrkesutbildning gérs en bedomning frin myndighetens sida av ansékningar frin
utbildningsanordnare. Aven i detta fall tillimpas faststallda kriterier for att avgora
om en ansdékan uppfyller kraven pa kvalificerad yrkesutbildning. Ett liknande forfa-
ringssitt anvinds inom kompletterande utbildning och arbetsmarknadsutbildning.

[ samtliga fall liggs ett tydligt ansvar for kvalitetssikring pd utbildnings-
anordnaren. Detta ir for hogskoleutbildning och pdbyggnadsutbildning reglerat i
lag och férordning. For kvalificerad yrkesutbildning och kompletterande utbild-
ning stills vissa krav i forordningstext och for folkbildningen finns — mot bak-
grund av folkbildningens sjilvstindiga stillning — ingen reglering rérande ansvaret
for kvalitetssikring.

7.2 Fortsatt omvandlingstryck

Medveten politik for att mota utvecklingen

Vi kan med storsta sannolikhet forvinta oss fortsatta strukturella férandringar av
samhillsekonomin. Internationaliseringen och den europeiska integrationen innebir
attindustriproduktion dven i fortsittningen kan komma att flyttas utomlands sam-
tidigt som konkurrensen stiller krav p3 effektivare produktion samt bittre och nya
produkter. Sammantaget ckar kraven pa kunskap och kompetens samt formaga att
skapa sysselsittning inom nya omraden.



For att mota denna utveckling har den svenska utbildningspolitiken varit inrik-
tad pa att stirka yrkesanknytning i det offentliga utbildningssystemet samtidigt
som behovet av generella kunskaper virnats. Det 6vergripande syftet har varit att
stirka ekonomisk tillvixt for att ge fler mojligheter till sysselsittning samt fraimja
personlig utveckling. En foljd av denna utveckling ir en nivdhéjning av utbild-
ningsformerna pa eftergymnasial nivd. Hogskolans utbildningar i allminhet har
blivit lingre samtidigt som andelen kortare yrkesexamensprogram har minskat.
Parallellt har pabyggnadsutbildning, kompletterande utbildning och dven folkhog-
skoleutbildning, samt i viss mén, arbetsmarknadsutbildning fatt en tydligare efter-
gymnasial pragel.

Okad efterfragan vicker frdgor om avvigningar

Efterfrigan pa utbildning ir fortsatt hog trots en kraftig utbyggnad av hégre utbild-
ning och inrittandet av kvalificerad yrkesutbildning. Detta ir ett uttryck for att na-
gon form av eftergymnasial utbildning uppfattas som en forutsittning for varaktig
sysselsittning inom manga omraden. Ett 14ngsiktigt mal for regeringens insatser har
varit att minst 50 procent av en arskull ska ha paborjat hogskoleutbildning fére 25 ars
alder. Efterfrigan kommer sannolikt ocks3 att 6ka i takt med storre drskullar. Antalet
20-dringar i befolkningen kommer att 6ka frdn nuvarande 100 ooo till 130 ooo indi-
vider 2010. Fler ungdomar kan di komma att efterfriga ndgon form av eftergymnasial
utbildning samtidigt som behoven av kompetensutveckling for redan yrkesverksamma
behéver ges utrymme. Tillsammans med foridndringarna av gymnasieskolans yrkes-
forberedande program kan dirfor behovet av eftergymnasial yrkesutbildning komma
att 6ka ytterligare.

Dessa forhéllanden ger upphov till frigor om grinser mellan det offentliga ut-
bildningsvisendet och enskilda utbildningsanordnare, mellan hogskoleutbildning
och annan eftergymnasial yrkesutbildning samt mellan utbildningspolitik och ar-
betsmarknadspolitik. Dirtill vicks frigor om arbetslivets ansvar for utbildning
och kompetensutveckling.

[ detta sammanhang ir det intressant att studera antalet nyborjarplatser per ar
samt i vilken utstrickning olika utbildningsformer sammanfaller.
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7.3 Forhallanden att uppmarksamma

Begransat antal nybérjarplatser

Varje tillhandahlls fiirre in 100 ooo nybérjarplatser inom eftergymnasial utbildning.
Merparten iterfinns inom hégskolan och en mindre del utgérs av kortare eftergym-
nasial yrkesutbildning (dvs. utbildningar som motsvarar tva ars heltidsstudier eller
mindre). Uppskattningsvis uppgar antalet till firre &n 16 ooo per ar. Till detta kommer
arbetsmarknadsutbildning som dock inte ingdr i det offentliga utbildningssystemet.
Antalet nybérjarplatser inom hégskolan har de senaste dren uppgatt till ca 8o ooo.

Antal nya platser i eftergymnasial yrkesutbildning inom det offentliga utbildningssystemet 2003

e N

Typ av studiedeltagande Antal nyborjare
Det offentliga utbildningsvésendet 1000
Kortare yrkesexamensprogram inom hdgskolan

Kvalificerad yrkesuthildning 7000
Kommunal pabyggnadsutbildning 4000
Utbildningsformer som far statligt stid

Kompletterande utbildningar 2 500
Folkhdgskolans langa sarskilda kurser

pa eftergymnasial niva 1500
Summa 16 000

Not 1: Egna uppskattade uppgifter. Observera att det ror sig om antalet nya platser som far plats varje &r pa
respektive utbildningsform. Fér en del utbildningsformer finns sikra uppgifter att tillgd, for andra saknas
tillrickligt underlag for att sikerhet faststilla antalet nya platser. Detta giller pabyggnadsutbildning och
kompletterande utbildning. I dessa fall har en uppskattning gjorts utifrn genomsnittlig lingd for utbild-
ningen.

Not 2: Betriffande hdgskola har enbart examina som reellt sett omfattar tva &rs heltidsstudier, Ingenjérsexamina och
merparten av konstnirliga examina samt utbildning som leder till hdgskoleexamen beaktas saledes inte i
dettasammanhang.

Not 3: All kompletterande utbildning bedrivs dock inte p4 eftergymnasial nivé. For nirvarande finns ingen
redovisad statistik av vilka férkunskapskrav som stills.
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Merparten av antalet nyborjarplatser inom kortare eftergymnasial yrkesutbildning
bedrivs inom ramen f6r kvalificerad yrkesutbildning. Med hiansyn tagen till att mer-
parten av hogskolans korta yrkeshogskoleutbildningar i praktiken ir langre 4n tva r,
svarar hogskoleutbildning enbart fér drygt sex procent av antalet av nybérjare pa
kortare eftergymnasial yrkesutbildning.3

Kartliggningen visar tydligt att antalet studerande pa kortare eftergymnasial
yrkesutbildning under senare &r forindrats i olika riktning. Inom kvalificerad yr-
kesutbildning har antalet studerande 6kat. Inom hégskoleutbildning och komplet-
terande utbildning har antalet studerande minskat. Aven omfattningen av pabygg-
nadsutbildningarna har minskat. Overféringen av vissa pibyggnadsutbildningar
till bl.a. kvalificerad yrkesutbildning férstirker denna utveckling. Antalet stude-
rande vid folkhogskolans lingre kurser har varit férhllandevis konstant. Arbets-
marknadsutbildning, som inte ingari det offentliga utbildningssystemet, har mins-
kat patagligt i omfattning.

I vilken utstrickning dessa forandringar pa lingre sikt kommer att leda till fler
eller firre studerande inom eftergymnasial yrkesutbildning, avgors i hog grad av
utvecklingen av kortare yrkeshdgskoleutbildningar och kommunala pébygg-
nadsutbildningar. Givet nuvarande beslut om dimensionering kan det inte uteslu-
tas att antalet nyborjare kommer att minska ytterligare inom kortare eftergymna-
sial yrkesutbildning. Om detta ir ett problem &terstér att besvara, beroende pé
vilken beddmning som gors av behovet av kortare eftergymnasial yrkesutbildning.

Svart att dverblicka olika utbildningsalternativ

Samtidigt som de skilda férutsittningar inom eftergymnasial yrkesutbildning ér for-
mellt sett tydliga och méjliga att hlla isir kan det f6r den enskilde, som bl.a. méste
ta hinsyn till méjligheterna att f4 studiestd, vara svért att bedéma vad som ér vad
och vilket virde utbildningen har i férhallande till andra utbildningar och till
arbetslivets behov.33 I formell mening tar inte staten ansvar f6r utbildningar som be-
drivs utanfor det offentliga utbildningsvisendet. For den enskilde kan dock det fak-
tum att en utbildning star under statlig tillsyn eller ger ritt till studiestdd och stéds
ekonomiskt av staten, ge intryck av att staten ocks3 tar ansvar for utbildningens inne-
héll och kvalitet.

En 6versikt av vilka utbildningsomriden som férekommer inom olika utbild-
ningsformer ger vid handen att viss éverlappning inte kan uteslutas, vilket skulle
kunna betyda att det kan vara svart att &verblicka olika utbildningsalternativ.

32 Det bor dock pépekas i sammanhanget att utbildningar som leder till hogskoleexamen inte finns med i denna
sammanstillning.

33 All yrkesutbildning som i olika utstrickning bedrivs pa eftergymnasial nivd ingdr dessutom inte i denna
kartldggning. Hit hor olika befattningsutbildningar som staten anordnar och det privata utbildningsutbud som helt
stdr utanfor det offentliga utbildningssystemet.
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Aterkommande storre utbildningsomraden inom eftergymnasial yrkesutbildning inom det offentliga
utbildningssystemet samt inom arbetsmarknadsutbildning

Omrade Hogskola| KY | PU | Kompletterande | Folk- Arbetsmarknads
utbildning hogskola| utbildning

IT, media,

multimedia, m.m. X X | x X X X

Ekonomi m.m. X x | X X X

Turism, service X x | X X
Vard/hélsa X X X X X

Estetisk utbildning X X X X

Not 1: Med x avses att utbildning sker inom utbildningsformen. Med X avses utbildningsomride som rymmer flest
studerande inom respektive utbildningsform. Fér folkhdgskola har dock fritidsledarutbildningarna flest
studerande. Detta omride finns inte med i tabellen.

Not 2: Betriffande hgskoleutbildning har enbart examina som reellt sett omfattar tvé ars heltidsstudier, Ingenjor-
sexamina och merparten av konstnirliga examina samt utbildning som leder till hégskoleexamen beaktas
siledesinte i detta sammanhang.

I sammanhanget dr det ocksd intressant att notera att for samtliga utbildningsformer
ir flest studerande under 25 ar. Hogskoleutbildning har hégst andel ungdomar under
25 &r,men en trend under senare &r ir att genomsnittsdldern har ckat bland hogsko-
lestuderande.

Jamforelse aldersspridning eftergymnasial yrkesutbildning inom det offentliga utbildnings-
systemet samt inom arbetsmarknadsutbildning

e N\

Uthildningsform — andel 24 ar 25-34 ar 35 ar-
av antal studerande

Hogskoleuthildning 58 % 32% 10 %
Kvalificerad yrkesutbildning 44 % 34 % 22 %
Pabyggnadsutbildning 46 % 26 % 28 %
Kompletterande utbildning 47 % 31 % 22 %
Folkhdgskolans l&ngre

sérskilda kurser* 50 % i.u i.u
Arbetsmarknadsutbildning 17 % 33% 50 %

\. J

* Uppgifter om éldersspridning dr fordelat pa andra intervall. 21 procent av de studerande 4r mellan 25 och 29 4r. 23
procent dr mellan 30 och 45 r.



Oversikter av detta slag blir forenklande. Det dr mojligt att utbildningsomraden som
forekommer inom flera utbildningsformer, bl.a. ekonomi och IT, fyller olika funktio-
ner genom att vinda sig till olika studerandegrupper och genom att utbildningarna
leder till olika yrken. For att klargéra om s ar fallet, krivs ytterligare analyser av
utbildningsbakgrund hos de sdkande och uppfoljning av sysselsittning fér dem som
genomgatt eftergymnasial yrkesutbildning.

Dessutom har de olika utbildningsformerna ofta tydliga profiler i férhillande
till varandra. Kvalificerad yrkesutbildning vinder sig till niringslivet med en stor
del utbildningar inom tillverkning, grafisk industri och transport. Kompletterande
utbildning utmirks i férhallande till 6vriga utbildningsformer frimst genom om-
fattningen av konstnirliga utbildningar (som stir fér nirmare 30 procent av
utbildningsutbudet inom kompletterande utbildning) och i viss utstrickning
utbildningar inom omradena hilsa/friskvard. Folkhdgskolans kanske mest kinda
utbildning ar fritidsledarutbildningarna som star for nistan en tredjedel av utbu-
det av eftergymnasial yrkesutbildning inom folkhégskolan. Folkhogskolorna skil-
jer sig ocksd genom att utbildningsomridet ekonomi inte tillhér de storre
utbildningsomradena. Arbetsmarknadsutbildning uppvisar foérhallandevis smé
utbildningsvolymer inom flera utbildningsomrdden med undantag av vard och
omsorg. Utmirkande for arbetsmarknadsutbildning ir tonvikten pé tekniska och
manuella yrken.

Planering av utbildning férsvaras

Ett diversifierat utbildningssystem kan dock férsvira méjligheterna att dverblicka
resurser som avsitts for eftergymnasial yrkesutbildning. Hit hor arbetsmarknadens
parter, kommuner, region- och kommunalférbund samt statliga aktorer pa regional
niva. For att ta till vara de samlade resurserna och anpassa utbildningsutbudet efter
regionala behov, krivs i hog grad samverkan mellan utbildningsanordnare och berérda
lokala och regionala aktorer.

En mojlig f6ljd av ett diversifierat utbildningssystem ir att konkurrens uppstar
om studerande, lokaler, lirare och andra medel som krivs for utbildningens ge-
nomfoérande. Detta forhéllande accentueras nir olika utbildningsformer ger yrkes-
utbildning som #r inriktad mot samma sektorer pa arbetsmarknaden. En
utbildningsstruktur som ir sviréverskidlig — och i vissa avseenden dverlappande —
kan forsvira moéjligheterna for vil avvigda beslut om framtida inriktning och di-
mensionering av eftergymnasial yrkesutbildning. Det kan ocksa leda till lingre
utbildningstider f6r den enskilde 4n avsett.

En viktig lirdom av utbildningsplanering ir att intresset for olika utbildningar
inte kan styras. Ofta stimmer inte ungdomars intressen och utbildningsval 6ver-
ens med de faktiska behoven i samhillet. Samtidigt ir det svart att forutse behov
pa arbetsmarknaden. Likvil krivs 6kad kunskap om effekter och resultat rérande
eftergymnasial yrkesutbildning.
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Uppfdljning och utvardering blir viktigare

Att med jimna mellanrum géra en samlad uppf6ljning av eftergymnasial yrkesut-
bildning kan bidra till 6kad kunskap om vilket utbildningsutbud som finns och hur
det utnyttjas. En sidan uppfoljning bor ocksa ha till uppgift att géra en samlad be-
démning av arbetsmarknadens behov och peka pa angeligna omriden som kriver fler
yrkesutbildade pa eftergymnasial niva. Beddmningen bor utga frin bl.a. den informa-
tion som finns om vilka som studerar pa eftergymnasial yrkesutbildning och de
demografiska férandringar som paverkar efterfrigan pa utbildning. Skillnader bor
analyseras som foljer av kénsbundna utbildnings- och yrkesval samt etnisk och kul-
turell bakgrund. En viktig utgdngspunkt ir de férandringar som sker i gymnasiesko-
lan. Det ir i detta sammanhang av stort intresse att ocksd kunna jimféra olika
utbildningsformer inom de utbildningsomrdden som sammanfaller.

[ princip ir det endast inom hégskoleutbildning som en systematisk och hel-
tickande extern utvirdering genomfors. En forklaring ir givetvis att vetenskaps-
samhillets tradition av egenkontroll och sjilvsanering. En motsvarande kollegial
granskning skulle kunna utvecklas ocksi inom folkbildningen, som #ger en sjilv-
stindighet och frihet som pdminner om forskningens.

En annan férklaring dr ocksd att for hogskoleutbildning finns en fast organisa-
tion i form av universitet och hogskolor som har vil etablerade rutiner for
kvalitetssikring. Som grund fér verksamheten finns klara imnesbegrepp och krite-
rier for hogskolemissighet. Mot denna bakgrund ir det moijligt att organisera ett
forhallandevis strikt och systematiskt utvirderingssystem av verksamhet som ge-
nomfors. Ndgot motsvarande for kvalificerad yrkesutbildning torde vara svirt att
for nirvarande prova. Denna utbildningsform ska tillgodose angeligna utbild-
ningsbehov i arbetslivet genom att erbjuda ett innehall som ir specifikt for en
bransch vid ett specifikt tillfille. Mot denna bakgrund kunde det vara relevant att
utnyttja fristdende foretridare for branschen for kvalitetsgranskning.

Uppféljning och utvirdering kan ge information som b&de regering och riksdag
behéver. Aven avnidmare inom utbildning och arbetsmarknad kan behéva 6kad
information for att kunna méjliggora en stirkt regional samverkan i utbildnings-
fragor. Det ir ocksi viktig information for den enskilde att kunna éverblicka olika
utbildningsalternativ och virdera dessa i férhillande till de krav som stills p4 ar-
betsmarknaden.

Det ir viktigt att komma ihdg att staten inte star for all yrkesutbildning p4 ef-
tergymnasial nivd. Kraven pd 6kad kompetens kan ofta bittre tillgodoses direkt i
arbetslivet. I dag tar bdde den enskilde och arbetslivet ansvar for att tillgodose
olika kompetensbehov, vilket talar for att arbetslivet bor ta ett dnnu storre ansvar
for utbildning och kompetensutveckling.



Maojligheterna att samla yrkesutbildning pé eftergymnasial nivé inom en och
samma organisation parallellt med hogskoleutbildning har provats vid flera tillfil-
len. Senast skedde detta i samband med riksdagens beslut att inritta kvalificerad
yrkesutbildning som en egen utbildningsform.Vid dessa tillfillen har dock slutsat-
serna blivit att de olika utbildningsformerna bedrivs pa olika villkor och att ett
okat samspel mellan dem méste fa vixa fram pa egen hand. Vad denna kartliggning
bl.a. pekar pé ir behovet av en mer sammanhallen och effektiv organisation for
uppfoljning av eftergymnasial yrkesutbildning samt att frdgor som rér utvirdering
av enskilda utbildningsformer ar viktiga att uppmirksamma.
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Bilagor

Bilaga 1. Riktlinjer f6r arbetsgrupp med uppgift att
analysera utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning



Promemoria Bilaga till
protokoll
2004-06-03 § 104

Utbildningsdepartementet

Riktlinjer for arbetsgrupp med uppgift att analysera utbudet av
eftergymnasial yrkesutbildning

Bakgrund

[ departementsskrivelsen Validering m.m. (Ds 2003:23) lamnas forslag om fornyelse
av systemen for vissa eftergymnasiala yrkesutbildningar. | budgetpropositionen fér
2004 (prop. 2003/04:1) liksom i propositionen (prop. 2003/04:140) Kunskap och
kvalitet —elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan -- gor regeringen bedémningen
att en allmin 6versyn av omradet ir 6nskvird och behovet av eftergymnasiala
yrkesutbildningar av olika lingd och specialiseringsgrad bor foljas upp som en foljd
av den snabba utvecklingen inom arbetslivet. Riksdagen har med anledning av
Utbildningsutskottets betinkande 2003/04:UbUS givit till kinna att en 6versyn och
en analys av den eftergymnasiala yrkesutbildningen dr n6dvindig.

Uppdraget

En arbetsgrupp bor tillsidttas med uppgift att analysera utbudet av eftergymnasial
yrkesutbildning, hur olika utbildningar virderas vid vidare studier, hur de finansieras
och hur de kvalitetssikras.

Vidare bor arbetsgruppen kartligga i vilka utbildningsformer eftergymnasial yrkes-
utbildning erbjuds och géra en probleminventering. Arbeteti denna del bor vara av-
slutat senast den 31 december 2004.

Arbetsgruppen bor skriftligen redovisa sitt arbete till regeringen senast den 28 fe-
bruari 2005.
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Bilaga 2. Viss kompletterande statistik

Hogskoleutbildning

Kortare yrkesexamensprogram inom Utbildnings- och kulturdepartementets ansvars-
omride

e Flyglirarexamen (minst 40 p)

e Hogskoleingenjoérsexamen (minst 8o p)

e Konstnirlig hogskoleexamen i dans (minst 8o p)

e Konstnirlig hogskoleexamen i konst och design (minst 8o p)
e Konstnirlig hogskoleexamen i musik (minst 8o p)

e Konstnirlig hogskoleexamen i scen och medier (minst 8o p)
e Tandhygienistexamen (8o p)

* Yrkesteknisk examen, YTH (minst 6o p)

* Yrkeshogskoleexamina (8o p)

Kortare yrkesexamensprogram inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrade

e Djursjukvardarexamen (8o p)

e Lantmaistarexamen (8o p)

e Hippologexamen (8o p)

e Ingenjorsexamen (minst 8o p)

e Skogsteknikerexamen (8o p)

e Tridgirdsingenjorsexamen (8o p)



Kortare utbildningar som leder till yrkesexamen, jamférelse mellan 1998 och 2003

e N\

Utbildning 1998 2003 Forandring
i procent
Djursjukvardarexamen 49
Hippologexamen 88
Hogskoleingenjorsexamen 20935 15271 -27
Konstnarlig hdgskolexamen i konst
och design 988 1328 + 34
Konstnarlig hégskolexamen i scen
och medier 291 324 +11
Konstnarlig hogskolexamen i dans 68 77 +13
Konstnarlig hogskolexamen i musik 617 744 +21
Lantméstarexamen 196 156 -20
Tandhygienistexamen 349 526 + 50
Tradgérdsingenjérsexamen 58 69 +19
Yrkesteknisk hogskoleexamen 623 261 -58
Summa 23 265 18 893 -18

\. J

Kdilla: Hogskoleverkets NU-databas

Not: Utbildningar som leder till hippolog- och djursjukvirdarexamen inférdes hdstterminen 2000



Ridersfordelning pa kortare yrkeshogskoleexamina hastterminen 2003 - per examen

-24 25-34 35— Totalt
Djursjukvardarexamen 21 24 4 49
Folkhdgskollararexamen 1 27 106 134
Hippologexamen 12 16 88
Hogskoleingenjérsexamen 9644 4316 1311 15271
Konstnarlig hégskoleexamen
i konst och design 406 862 60 1328
Konstnarlig hégskoleexamen
i scen och medier 84 230 10 324
Konstnarlig hégskoleexamen
i dans 53 22 2 77
Konstnarlig hégskoleexamen
i musik 439 279 26 744
Lantméstarexamen 80 68 8 156
Tandhygienistexamen 203 181 142 526
Tradgardsingenjorsexamen 30 26 13 69
Yrkesteknisk hégskolexamen 14 132 115 261
Yrkeshdgskoleexamen 102 61 43 206
Antal totalt 11149 6 244 1840 19223
Andel (%) 58 32 10 100

Kdilla Higskoleverkets NU-databas



Kvalificerad yrkesutbildning

Antal studerande for kvalificerad yrkesutbildning fordelat pa branschomraden 2003

Branschomrade 2003 Andel (%)
IT inkl. multimedia, grafisk industri 5844 33
Ekonomi inkl. férsakring, handel, ledning 2765 16
Teknik och tillverkning 2 588 15
Turism inkl. restaurang 1431 8
Vard 1379 8
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 1177 7
Transport inkl. sjofart 851 5
Bygg 807 5
Miljo 290 2
Jord, skog, tradgard 267 2
Tréindustri 142 |
Livsmedel 94 1
Totalt antal studerande 17 635 100

Keilla: Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
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Andel kvinnliga studerande i olika branscher 2004

Bransch Andel kvinnor (%)
Bygg 22
Ekonomi inkl forsékring, handel, ledning 65
IT inkl. multimedia, grafisk industri 29
Jord, skog, tradgérd 70
Livsmedel 46
Milj6 67
Teknik och tillverkning 26
Transport inkl. sjfart 46
Tréindustri 48
Turism inkl. restaurang 11
Vard 86
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, handel 56
Totalt 50

Killa: Arsredovisning for Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning for dr 2004
Kommunal pabyggnadsutbildning
Kurser med flest deltagare ldsaret 2003/2004
Totalt Andel (%) | Kvinnor | Andel (%)
antal antal
Antal kursdeltagare i
pabyggnadsutbildning,dérav 48 3174 100,0 26 084 53,9
Foretagsekonomi 4 444 9,2 2 864 64,4
Datorteknik 2923 6 679 23,2
Transportteknik 2070 43 270 13
Datakunskap 1814 3,7 979 54
Svenska 1609 3,3 1130 72
Turism och reseservice 1484 3,1 1216 81,9
Administration 1282 2,1 1094 85,3
Fordonsyrkesteknik 1326 2,7 425 32,1
Engelska 1256 2,6 834 66,4
Datoranvandning 1213 2,5 501 41,3
Ovr. kurser pabyggnadsutb 28 953 59,9 16 092 55,6

Kdilla: Skolverket



Kompletterande utbildning

Antal arselevplatser 2001, 2002 och 2003 fordelat pa stodform och utbildningskategori

Kompletterande Kategori Antal arselevplatser
uthildning
2003 2002 2001

Totalt varav med Totalt 5584 7364 6590
Tillsyn Totalt 2 263 3901 3146

Dans, teater, musik 100 113 117

Design, mode 59 13 60

Djurvard 24 30 43

Ekonomi,

konsumentekonomi,

kommunikation, media 1020 1509 1821

Flyg 5 53 28

Hantverk 77 132 129

Halsa, friskvard,

hudvard, miljo 822 729 767

Konst 107 184 53

Teknik 50 1078 128
Tillsyn + Totalt 1334 1489 1570
studiestod Dans, teater, musik 344 476 471

Design, mode 140 90 101

Ekonomi,

konsumentekonomi,

kommunikation, media 232 283 429

Flyg 90 94 98

Hantverk 35

Halsa, friskvard,

hudvard, miljo 10

Konst 410 419 442

Teknik 76 127 29 )

Tabellen fortsatter pa nasta sida
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Antal &rselevplatser 2001, 2002 och 2003 fordelat pa stodform och utbildningskategori (fortsatt-

ning fran foregaende sida)

Kompletterande Kategori Antal arselevplatser
utbildning
2003 2002 2001

Tillsyn + Totalt 1813 1944 1771
Studiestod + Dans, teater, musik 443 409 331
Statshidrag Design, mode 55 137 150

Ekonomi,

konsumentekonomi,

kommunikation, media 129 166 120

Hantverk 475 548 538

Hélsa, friskvard,

hudvard, miljo 10 11 25

Konst 669 652 585

Teknik 33 21 21

Ovrigt 7
Tillsyn + Totalt 176 20 98
Statshidrag Dans, teater, musik 3

Hantverk 36

Konst 13 14 15

Teknik 124 6 83

Kdilla: Skolverket



Fullféljt antal elever i kompletterande utbildningar 2003 samt andel kvinnor i procent

Utbildning

Antal

Kategori Antal elever Fullfdljt
elever
Var Host | Andel % | Var Andel %
kvinnor kvinnor*
Totalt Totalt 5905 5882 63 3439 67
Dans, teater, musik 880 915 61 584 59
Design, mode 236 271 94 185 91
Djurvard 24 24 38 17 88
Ekonomi,
konsumentekonomi
kommunikation,
media 1527 1268 45 692 51
Flyg 119 110 6 55 6
Hantverk 177 965 77 572 74
Halsa, friskvard,
hudvard, miljo 889 803 86 589 86
Konst 1199 1217 69 686 69
Teknik 254 309 11 59 7
Ridersfordelning pa kompletterande utbildningar hosten 2003
Komp- Rlder Medel-
letterande alder
uthildning hosten
2003
—19 ar| 20-24 |25-29 |30-34 |35-44 | 45-54 | 55— | Alla
Totalt 313 | 2306 | 1090 | 668 | 75 | 310 | 245 | 5686 29
Dérav med
Tillsyn 87 395 | 420 | 386 | 473 141 53] 1955 32
Tillsyn +
studiestdd 55 770 | 280 114 82 20 71 1328 25
Tillsyn +
studiestdd +
statshidrag | 116 | 1093 | 348 132 | 129 51 22| 1891 25
Tillsyn +
statshidrag 55 48 42 36 70 98 | 163 512 42

Kdilla: Skolverket
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Folkbildning

Antal kurser och kursdeltagare fordelat pa kurs och utbildningsnivé ht 2004

Kursniva Kurstyp Kurser Totalt antal
deltagare

Grundskoleniva Langa allméanna kurser 232 1850
Langa sarskilda kurser 55 434
Sarskild utbildningsinsats 228 2018

Andel av totalt

antal kurser och

deltagare (%) 21 16

Gymnasieniva Langa allméanna kurser 622 5809
Langa sarskilda kurser 667 8932
Sarskild uthildningsinsats 475 5072

Andel av totalt

antal kurser och

deltagare (%) /1 72

Eftergymnasial Langa allméanna kurser 10 162

niva Langa sarskilda kurser 211 3138

Andel av totalt

antal kurser och

deltagare (%) 9 12

Totalt 2500 27 465

Kdilla: Folkbildningsrédet



Antal studerande pa for hostterminen 2004 de storsta kursinriktningarna 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Fritidsledarutbildning 1159 1023 933 970
Informationsverksamhet och
mediautbildning 450 464 452 444
Scenisk konst
(dans, film, teater) 149 161 200 196
Musik 207 236 195 192
Friskvard 183 159 213 159
Annan ledarutbildning
inkl. organisation 150 134 237 143
Summa 2298 2177 2230 2 104
Andel av totalt antal
studerande pa langa
sarskilda kurser (%) 76 72 72 67

Kdilla: Folkbildningsrddet
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Arbetsmarknadsutbildning

Antal kvarstaende individer arbetsmarknadsutbildning fordelat pa olika yrkesinriktningar i genom-
snitt per manad 1999-2004

Yrkesinriktning 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004

Datateknik 3783 1677 | 1230 689 248 65
Teknik och

naturvetenskap 1086 530 315 302 224 164
Pedagogik 754 699 493 502 702 430
Kultur och media 1092 546 302 114 65 36
Ekonomi och

samhéllsvetenskap 1892 876 620 554 498 395
Vard och omsorg 3913 3902 | 3136 | 2664 | 3564 | 2137
Kontor och lager 3068 1493 | 1157 828 436 240
Kundservice 1987 823 645 713 438 275
Restaurang och

storhushall 1380 1002 858 680 565 499
Bygg och anlaggning 958 122 644 686 745 638
Tillverkning/hantverk 3146 2386 | 2190 | 2023 | 1552 | 1273
Maskinoperatérsarbete 2 899 2400 | 2135 | 1894 | 1348 | 1120
Transport 926 766 837 930 626 593
Ovriga yrkesutbildningar 1217 61 280 247 181 255
Totalt 28101 | 18432 (14842 12826 |11192 | 8120

Kdlla: Ams



Bilaga 3. Utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska
reformer sedan 1977

1. Inledning

Det svenska utbildningssystemet utmirks av en sammanhéllen grund- och gymna-
sieskola samt en sammanhéllen hégskola. Att inom en och samma organisation be-
driva utbildning av bdde generell och yrkesforberedande karaktir har varit vigledande
for de olika reformer som genomforts sedan slutet av rg6o-talet.

Emellertid har ocksd nya utbildningsformer etablerats som inte har ndgon na-
turlig plats inom gymnasieskolan eller hogskolan och som har en mer yrkesinrik-
tad inriktning. Vissa utmirks av att utbildningen genomférs av enskilda huvud-
min och stéds i olika utstrickning av staten. Andra kiinnetecknas av att de till-
kommit for att sikerstilla angeligna kompetensbehov som annars inte skulle ha
tillgodosetts inom ungdomsskolan eller hogskolan.

Fragor om eftergymnasial yrkesutbildning har berérts vid flera tillfillen i sam-
band med hégskolans utbyggnad och utvecklingen av andra utbildningsformer pa
eftergymnasial niva. Det kan i detta sammanhang vara p4 sin plats att iterge de
overviganden som gjorts vid olika tillfillen.

2. Det offentliga utbildningsvasendet

2.1 Forandringar inom hogskolan

1977 drs higskolereform

Isamband med 1977 drs hogskolereform avsig staten att skapa bittre forutsittningar
for att bl.a. oka tillgingligheten till hogskolan for nya grupper av studerande och bittre
mota arbetslivets behov av utbildade. Avsikten var ocks3 att skapa en enhetlig orga-
nisation for i princip all eftergymnasial utbildning. Detta skulle ocks3 underlitta
dterkommande utbildning och undvika att dtervindsgrinder uppstod samtidigt som
hogskolans utbildningar skulle bygga pa kunskaper frin gymnasieskolan.

I syfte att mota arbetslivets behov gavs foretridare for allminna intressen moj-
lighet att ing4 i olika beslutsorgan som rérde hogskolans verksamhet. Foretridare
for allminna intressen kom att ingd i hogskolestyrelserna, linjenimnderna samt i
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vissa fall daven fakultetsnimnderna. En ny organisatorisk nivd inférdes ocksa,
regionstyrelserna, dir allminforetridarna utgjorde en majoritet. Dirtill gavs det
centrala ambetsverket, Universitets- och hogskoleambetet (UHA), en central roll i
utbildningsplaneringen som bl.a. bestod i sirskilda beredningsgrupper med
allminforetridare.

Reformen innebar dirmed att utbildningar som tidigare 13g utanfor hogskolan
kom att inordnas i hogskolans struktur. Det gillde bl.a. de konstnirliga utbild-
ningarna, huvuddelen av lirarutbildningarna och utbildningar inom virdomradet.
Merparten av grundutbildningen kom att organiseras i ssmmanhéllna utbildnings-
linjer vars huvudsakliga innehéll faststilldes centralt. Grundutbildningen delades
vidare in i fem utbildningssektorer for olika yrken (sektorerna for utbildning for
tekniska yrken, administrativa, ekonomiska och sociala yrken, vardyrken,
undervisningsyrken samt kultur- och informationsyrken samt enstaka kurser och
lokala utbildningslinjer).

En annan konsekvens av reformen var att den tidigare forsoksverksamheten
med yrkesteknisk hégskoleexamen blev en permanent del i hdgskolan. Syftet med
denna examen var flerfaldigt. Dels skulle utbildningen ge moijlighet till fortsatt
utbildning f6r personer som haft sma méjligheter att tidigare soka sig till hogsko-
lan, dels skulle utbildningen bidra till att tillgodose industrins kompetensbehov
for olika yrkeskategorier. Syftet var ocksa att skapa mojlighet for blivande yrkes-
lirare i gymnasieskolan att 3 fordjupade amneskunskaper. Ett sirskilt vuxenstu-
diestod med hogre bidragsdel infordes ocksa.

1993 drs higskolereform

1993 ars hogskolereform innebar huvudsakligen en avreglering och decentralisering
av det tidigare systemet. Bakgrunden var den kritik som riktats mot vad som sigs
som bristande flexibilitet och "snuttifiering” av hogre utbildning. En f6ljd av att
utbildningsutbudet organiserades i yrkesinriktade utbildningslinjer var att utrym-
met for studenternas fria val begrinsades och att en del izmnen inom framférallt hu-
maniora missgynnades. Vidare fanns en vixande insikt om svarigheterna att forut-
siga samhillets framtida behov av utbildade och att genom centrala styrmedel an-
passa utbudet bide i friga om inriktning och i friga om antal studerande. Dirfor av-
skaffades de centralt faststillda utbildningslinjerna och det centrala imbetsverkets
roll férindradesi grunden. I stillet inférdes en examensordning som angav vilka exa-
mina som skulle ges inom hégskolan. Examensordningen bestod av med dels gene-
rella examina, dels yrkesexamina.

Motivet for att reglera yrkesexamina inom hdgskolan var bl.a. att sikerstilla
vissa bestimda kunskapskrav i enlighet med vad som regleras for yrket ifriga samt
ge regeringen mojlighet att bestimma vilka lirositen som skulle ha ritt att ut-
firda examina.



Universitet och hogskolor fick i stor utstrickning sjilva bestimma om utbild-
ningsutbud och dimensionering. En viss styrning kom dock att ske genom att re-
geringen bestimde vilka larositen som skulle f3 ritt att utfirda olika examina.
Regeringen satte ocksd upp mél fér antalet examina inom vissa utbildningar.3

En annan viktig forandring som vidtogs var att linjendamnderna avskaffades till
forman for ett kollegialt beslutsfattande om grundliaggande hogskoleutbildning.
Dirmed forandrades forutsittningarna for samverkan mellan hégskolan och ar-
betsmarknaden. Allminforetridare kom dock fortfarande att ingd i hogskole-
styrelserna (dessforinnan hade dock regionstyrelserna avskaffats).

Sedan 1993 4rs hogskolereform har flera forandringar genomforts i syfte att
stirka hogskolans samverkan med arbetslivet. Kravet pa att samverka med det
omgivande samhillet har fortydligats i hogskolelagen och sammansittningen i
hogskolestyrelserna har férandrats genom att regeringen numera utser en extern
ordférande som inte har sin huvudsakliga sysselsittning vid det lirosite som upp-
draget avser. Vidare har hogskolans samverkan uppmuntrats genom sirskilda
medel for olika projekt som involverar aktorer fran det omgivande samhillet.

2.2 Etablering av kvalificerad yrkesutbildning som ny utbildningsform

1994 drs utredning om kvalificerad eftergymnasial utbildning

I samband med utbyggnaden av den hégre utbildningen aktualiserades fragor om av-
vigningen mellan kortare och lingre hogskoleutbildningar. Regeringen anség i sam-
band med propositionen Utbildning och forskning — kvalitet och konkurrenskraft
(prop. 1993/94:177) att det fanns skil att préva en utveckling av kvalificerad yrkes-
utbildning pé eftergymnasial niva i syfte att h6ja arbetskraftens utbildningsniva. Ett
annat skil som regeringen anforde var att utbyggnaden av lingre hogskoleutbildningar
borde ske i en takt som inte paverkade kvaliteten negativt.

En utredning tillsattes i april 1994 med uppgift att prova forutsittningarna for
kvalificerad yrkesutbildning (Dir. 1994:36).  uppdraget ingick att bedéma behov
och 6verviga olika insatser i syfte att fraimja tillvixten av kvalificerad eftergym-
nasial yrkesutbildning. Utredningen skulle vidare bedéma behovet av och préva
avgriansningar mellan den nya utbildningsformen i forhallande till andra
utbildningssektorer. Dessutom ingick att préva frigor om hur kontinuerlig
kompetensutveckling f6r anstillda i sm& och medelstora foretag kunde tillgodoses
inom ramen for kvalificerad yrkesutbildning. Utredningen skulle avslutningsvis
ocksad limna forslag till finansiering och organisation.

Utredningen skulle ocksé 6verviga om det fanns skil att prova andra finansi-
eringsmoijligheter for dessa nya utbildningar och om det fanns skal att skapa ett
mer enhetligt system for eftergymnasial yrkesutbildning.

34 Ritten att besluta vilka universitet och hégskolor som ges ritt att utfirda olika examina vilar numera Hogskole-
verket. Beslut som ror enskilda utbildningsanordnare fattas fortfarande av regeringen.
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En viktig utgdngspunkt for utredningen var att den nya utbildningsformen
skulle avspegla arbetslivets behov. For att dstadkomma detta avsigs den nya
utbildningsformen bedrivas i samverkan med arbetslivet. Utbildningen skulle vi-
dare innehélla praktiska moment med hég grad av kunskapstillimpning. En ut-
gangspunkt var ocks3 att skapa forutsittningar for en flexibel struktur som kunde
anpassas till arbetslivets skiftande behov.

Utredningens forslag — en parallell organisation

Utredningen limnade sina forslag i mars 1995 (SOU 1995:38). Utredningens huvud-
sakliga forslag var att inritta en parallell organisation f6r kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning vid sidan av hégre utbildning. Denna borde, enligt regeringens for-
slag, benimnas yrkeshdgskola for att markera att det rérde sig om en alternativ stu-
dievig som var likvirdig men visensskild frén hogskoleutbildning.

Utredningen konstaterade att hogskolan i viss utstrickning tillgodosdg behoven
av kvalificerad eftergymnasial utbildning, men bedémde samtidigt att hégre ut-
bildning hade andra forutsittningar in de som krivdes for att tillgodose
arbetslivets behov av kvalificerad yrkesutbildning. Hégskolans virdesystem och
interna prioriteringar utgr ifrdn ett vetenskapligt synsitt dir forskningsan-
knytning och kritiskt tinkande sitts i forgrunden. For att sikerstilla ett nira sam-
band mellan tillimpning av kunskap och arbetslivets behov av utbildning foreslog
utredningen i stillet en fast organisation for utveckling, planering, prioritering,
kvalitetssikring, utvirdering och finansiering av utbildning som kunde anordnas
av olika aktérer. Utredningen foreslog en modell med en méngfald av utbildnings-
anordnare som skulle fi tidsbegrinsade uppdrag.

[ frdgor som rorde grinsdragning till existerande utbildningsformer féreslog ut-
redningen vissa forindringar. Nir det gillde utbildningar inom hogskolan fann
utredaren det dock inte rimligt att 4stadkomma en renodlad systematik mellan
kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning och hégskoleutbildning. Diremot for-
utsdg utredningen att det kunde finnas hogskoleutbildningar som limpade sig
bittre for den nya utbildningsformen. Detta borde dock i férsta hand vara en friga
for varje universitet och hogskola att ta stillning till.

[ frdga om andra utbildningsformer féreslog utredningen att all yrkesutbildning
inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen som bygger pa av-
slutad utbildning pa nationellt program i gymnasieskolan eller motsvarande och
som omfattar minst ett &rs heltidsstudier skulle éverforas till yrkeshégskolan.
Aven merparten av de kompletterande skolorna/utbildningarna borde ocksa, en-
ligt utredningens bedémning, féras éver till den nya strukturen. Undantag borde
dock goras for de konstnirligt inriktade utbildningarna som bedémdes paverkas
negativt av en sidan forindring. Vidare fann utredningen att delar av folkbild-
ningen, nimligen folkhogskolan, rymde utbildning som limpade sig fér den nya
utbildningsformen. Av principiella skil med hinsyn till folkbildningens sjilvstin-
diga roll, borde detta dock vara en friga for folkbildningens aktorer att sjilva av-
gora.



Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning inleds 1996

Regeringen foreslog i propositionen Kvalificerad yrkesutbildning m.m. (1995/96:145)
att en forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning skulle inledas. En farhaga
som hade forts fram bland remissinstanserna var att en parallell yrkeshogskola skulle
leda till en utveckling av "B-hégskolor”. Regeringen anférde att en birande idé i
utbildningspolitiken var en sammanhéllen hogskola f6r den eftergymnasiala utbild-
ningen. Samtidigt konstaterade regeringen att varken hogskolan eller andra former
av eftergymnasial utbildning svarade mot det behov som ett alltmer kunskapsintensivt
arbetsliv kriver. For att f4 underlag infor ett definitivt stillningstagande om vilken
form som kvalificerad yrkesutbildning borde ges, stillde sig riksdagen bakom reger-
ingens forslag om en forscksverksamhet. Diarmed fick ocksa sddana frigor anstd som
gillde avgrinsning mot andra utbildningsformer och stillningstagande till utredning-
ens forslag att fora dver vissa utbildningar till den nya strukturen.

Forsoksverksamheten inleddes den 1 juli 1996 under ledning av en sirskild
kommitté for kvalificerad yrkesutbildning (KY-kommittén). Syftet var att vinna
erfarenheter av att anordna nya utbildningar och av att prova nya pedagogiska
former och anordnare. Den huvudsakliga inriktningen och organisationen for for-
soksverksamheten bestimdes i lag. Efterhand fick ocksi kommittén i uppdrag att
limna underlag om hur utbildningen kunde inordnas i det reguljira utbildnings-
systemet. Detta underlag skulle bl.a. baseras p& en extern utvirdering och 16pande
uppféljning av pagdende utbildningar.

2.3 Olika utredningar om eftergymnasial yrkesutbildning

KY-kommitténs forslag

Kommittén limnade sina 6verviganden och forslagi oktober 1999 (SOU 1999:122).
[ huvudsak féreslog kommittén att kvalificerad yrkesutbildning skulle permanentas
ien egen utbildningsform och att en sirskild férvaltningsmyndighet skulle bildas med
uppgift att administrera utbildningarna. Kommittén foreslog att arbetslivets engage-
mang i utbildningarna skulle markeras tydligare vid planering och genomférande av
kvalificerad yrkesutbildning.

Vidare fann kommittén skil att férdelningen mellan olika yrkesomréden borde
kunde styras genom att regeringen angav prioriteringsinriktningar i férhallande
till behov som bedémdes angeligna. Kommittén fann ocksa att kvalificerad yrkes-
utbildning hade en funktion att minska social och kénsmissig snedrekrytering och
att detta borde beaktas nir mélen for utbildningen skulle sittas.

I friga om kvalificerad yrkesutbildning och dess avgrinsning till andra
utbildningsformer fann kommittén att kvalificerad yrkesutbildning utmarker sig
pa ett avgorande sitt. Innehéllet i utbildningen bor i forsta hand definieras och
virderas i forhallande till de behov av kvalificerad kompetens som finns i arbets-
livet och inte ses som ett steg i en formaliserad trappa av utbildningar. Kvalifice-
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rad yrkesutbildning bygger pd kunskap som himtas frén produktion av varor och
tjanster samt fran gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och hégskoleutbild-
ning. Nivimaissigt ska dock kvalificerad yrkesutbildning vara eftergymnasial.
Kinnetecknande for kvalificerad yrkesutbildning dr att den bor komplettera andra
utbildningar. Den bér producera sddan eftergymnasial yrkesutbildning som inte
kommer till stdnd i andra delar av utbildningsvisendet. En viss éverlappning mel-
lan utbildningar kan inte undvikas, men rena dubbleringar bér inte forekomma.

Nir det giller grainsdragningen mot andra utbildningsformer fann kommittén
skil att samordna kommunal pdbyggnadsutbildning med kvalificerad yrkesutbild-
ning. Aven i friga om kompletterande utbildning sig kommittén behov av viss
samordning, men med den viktiga skillnaden att utbildningsformerna skulle exis-
tera parallellt inom ett och samma organisatoriska system. Kommittén fann dock
inte skil for att samordna KY med hogskolans yrkestekniska hégskoleexamen
(YTH) eller med arbetsmarknadsutbildning.

Kommittén behandlade dven frigor om uppféljning, tillsyn och utvirdering.
Ansvaret for dessa uppgifter borde vara en angeligenhet f6r den foreslagna myn-
digheten. Tillsynen skulle i férsta hand ta sikte pa att lagar och regler efterlevdes.
Uppfoljningen borde goras fortldpande och ha till syfte att beskriva utvecklingen
over tid. Utvirderingen sdgs slutligen som en férdjupad analys av valda omriden i
syfte att ge djupare forstdelse av utfall och férhéllanden. Utvirderingen skulle
ocksa bedoma resultat och effekter. Ansvaret for att utvirderingar kom till stdnd
skulle vara en uppgift for den tilltinkta myndigheten men forutsattes ske externt.
Kommittén fann i detta sammanhang méjligheter for regeringen att styra inrikt-
ningen av denna uppgift.

Projektgrupp med uppgift att presentera ett samlat forslag

Parallellt med kommitténs utredningsarbete tillsattes en interdepartemental projekt-
grupp med uppgift att bereda frigan om eftergymnasial yrkesutbildning. Mélet med
gruppens arbete var att presentera ett samlat férslag om hur den eftergymnasiala yrkes-
utbildningen kunde dimensioneras och organiseras i samband med att férsoksverk-
samheten for kvalificerad yrkesutbildning avslutades. Gruppen limnade sina 6ver-
viganden och forslag i maj ar 2000 (Ds 2000:33).

Utgangspunkten for gruppens arbete var regeringens skrivelse Samverkan, an-
svar och utveckling. Utvecklingsplan for firskola, skola och vuxenutbildning (Skr
1998/99:121). [ denna gjorde regeringen bedémningen att det p4 sikt behévdes ett
samlat system for de eftergymnasiala yrkesutbildningarna vid sidan av hogskolan.
Dirmed skulle arbetsmarknadens behov bittre kunna tillgodoses. Systemet be-
démdes kunna innefatta kommunal pabyggnadsutbildning, kvalificerad yrkesut-
bildning och vissa arbetsmarknadsutbildningar. Aven vissa kompletterande sko-
lor/utbildningar och folkhdgskoleutbildningar skulle kunna vara aktuella.

[ vissa frigor limnade projektgruppen andra forslag in KY-kommittén. I frigor
som gillde utbildningens syfte, innehall och organisation sammanfoll projekt-
gruppens forslag med kommitténs. Projektgruppen provade dock olika alternativ



for huvudmannaskapet och fann att alternativet med en ny sjilvstindig myndighet
var att foredra. I friga om mal for utbildningen ansag projektgruppen att de dver-
gripande malen tydligt skulle bidra till en sammanhallen identitet for utbildnings-
formen samt att de skulle ge utrymme for lokala anpassningar. Detta gillde dven
den arbetsplatsférlagda utbildningen, lirande i arbete. Mélen skulle vara tydliga
och mojliga att utvirdera.

Vidare foreslog projektgruppen att nationella kvalitetskriterier skulle faststil-
las och att Hogskoleverket skulle ges i uppdrag att svara for tillsyn, kvalitets-
granskning och utvirdering. Dessa uppgifter borde héllas isir fran ansvaret for att
administrera utbildningarna. Vidare fann projektgruppen att resursférdelning
borde ske antingen genom ett eget anslag eller genom separata anslagsposter till
utbildningsanordnaren.

Projektgruppen foreslog att berérda utbildningar inom andra utbildningsformer
successivt borde foras 6ver till den nya utbildningsformen kvalificerad yrkesut-
bildning. Skilet till detta var att frigan om hur eftergymnasial yrkesutbildning
kunde introduceras i det reguljira utbildningsvisendet bedémdes som komplex
och svaréverskadlig. Projektgruppen utesloti detta sammanhanginte mojligheten
att dessa utbildningar kunde komma att administreras inom ramen fér den nya
myndighetens verksamhet utan att inga i den kvalificerade yrkesutbildningen.

2.4 Beslut om kvalificerad yrkesutbildning som ny utbildningsform

P4 grundval av KY-kommitténs och projektgruppens 6verviganden och forslag fore-
slog regeringen i propositionen Kvalificerad yrkesutbildning (prop. 2000/01:63) att
kvalificerad yrkesutbildning skulle inféras som en ny reguljir utbildningsform. Riks-
dagen beslutade ocksd i enlighet med regeringens proposition (bet. 2000/01:UbU14).

[ friga om utbildningens inriktning utgick regeringens forslag i stort sett fran
vad som 13g till grund for forsoksverksamheten. I flera avseenden kom dock reger-
ingen att fortydliga forutsittningarna for verksamheten. Enligt regeringen hade
erfarenheterna frin forsoksverksamheten visat att det krivs en samverkan mellan
olika aktorer for att dstadkomma en utbildning med hog kvalitet och relevans for
arbetslivets behov. Vidare visade erfarenheterna att det bide inom och vid sidan
av det offentliga utbildningsvisendet utvecklats utbildningar som kombinerade
teori och praktik med aktivt lirande i arbetslivet.

Regeringen slog siledes fast foljande angiende utbildningens innehall: "En ut-
bildning som skall priiglas av teoretiskt djup och aktivt lirande i arbete, forutsditter att
den har sin grund i kunskap som genererats i produktionen av varor och tjiinster och
dels i vetenskap, med forankring i aktuella forskningsresultat, dels bestdr av en viss del
arbetsplatsfirlagd utbildning som kan ge forstdelse- och fortrogenhetskunskap.”

35 Prop. 2000/01:63, s.13
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Dessa utgdngspunkter 1ag ocks3 till grund for det lagforslag som riksdagen god-
kinde.

Ytterligare en erfarenhet var att forsoksverksamheten med kvalificerad yrkes-
utbildning hade attraherat nya studerandegrupper som annars inte soker sig till
eftergymnasial utbildning, namligen studerande frin studieovana miljéer och stu-
derande med annan etnisk och kulturell bakgrund. Forsoksverksamheten handlade
ocksd om att bryta traditionella konsbundna studie- och yrkesval. Enligt reger-
ingen hade en av férhoppningarna infor forscksverksamheten varit att bredda re-
kryteringen till eftergymnasial utbildning. Dirfor borde ett av syftena med den
kvalificerade yrkesutbildningen vara att bryta traditioner i friga om konsbundna
utbildnings- och yrkesval samt motverka social snedrekrytering. Aven detta for-
slag godkiande riksdagen.

Regeringen konstaterade att utbildning som genomfors vid ett tillfille dven
maste ha ett bestindigt virde. Att utbilda enbart for att tillgodose dagsaktuella
arbetsmarknadsbehov sigs varken som rationellt eller effektivt. Regeringen forut-
skickade darfor en urvalsprocess som utmairktes av efterfrigestyrning och med-
vetna val utifrdn nationellt faststillda kriterier och héga kvalitetskrav. Utgings-
punkten maste vara att nd balans mellan lokala, regionala och nationella intressen
och behov. Regeringen sdg i detta ssmmanhang ocksa behov av att skapa utrymme
for resurser till omrdden som av politiska skil sigs som viktiga att tillgodose.
Dirmed kan riskerna for en alltfor ensidig anpassning till vissa delar av arbets-
marknaden undvikas.

Regeringen fann vidare att utbildningen borde avslutas med en sirskild examen
som kunde legitimera utbildningsformen och bidra till en sammanhéllen identitet.
En kvalificerad yrkesexamen skulle kunna uppnés efter fullgjorda kursfordringar
om 40-120 KY-poing. Regeringen ansag att mal f6r utbildningsformen som helhet
skulle leda till att utbildningen definieras nationellt och internationellt. M3l for
utbildningens innehall skulle bestimmas med utgédngspunkt i lokala och regionala
behov.

Regeringen sig ocksd anledning att stirka de studerandes formella inflytande
over utbildningen. Dirfor foreslog regeringen att foretridare for de studerande
skulle ges ritt att ingd i beredande och beslutande organ pa sdvil lokal, regional
och nationell nivd beroende p4 organisationens utformning. Vidare foreslog reger-
ingen vissa atgirder for att stirka rittssikerheten for de studerande.

Regeringens avsikt var ocksd att skapa ett samlat system for eftergymnasial
yrkesutbildning. Inférandet av kvalificerad yrkesutbildning sigs som ett forsta
steg i denna process. Regeringen instimde dock i projektgruppens bedémning att
detta borde goras successivt. I forsta hand borde forutsittningar skapas for de
utbildningar som var aktuella att féra 6ver fran forsoksverksamheten. Overfs-
ringen av utbildningar frdn kompletterande utbildningar, pdbyggnadsutbildningar
och utbildningar inom folkhégskolan skulle dock ske successivt i takt med att re-
surser tillférdes och att beroérda utbildningar levde upp till krav som giller for den
nya utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildning.



Med utgidngspunkt i de olika alternativ som 6vervigts av savil KY-kommittén
och projektgruppen fann regeringen att en ny myndighet borde bildas med uppgift
att administrera kvalificerad yrkesutbildning. I uppgifterna skulle ing4 att prova
och bevilja statsbidrag for utbildning, utéva tillsyn och svara for uppféljning och
viss utvirdering. I ansvaret skulle dven inga att verka fér en omprévning av beslut
om statsbidrag. Vidare skulle myndigheten utarbeta en strategi for utveckling av
utbildningsformen samt svara for en sammanhallen information till presumtiva
studerande.

Regeringen avsdg att ge den nya myndigheten i uppdrag att limna férslag pa
kvalitetskriterier som senare skulle faststillas av regeringen. Vidare slog reger-
ingen fast att utvirderingen av hela utbildningsformen borde géras av en obero-
ende instans.

Betriffande hur resurserna skulle férdelas till utbildningarna foreslog regeringen
att det statsbidragssystem som tillimpats under forsoksperioden skulle gilla un-
der en 6vergangsperiod. P4 sikt borde ett system liknande det som tillimpas inom
hogskolan prévas med fasta ersittningsbelopp med prestationsbaserade inslag.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. I friga om hur andra
utbildningsformer skulle inordnas, hinvisade utskottet till den pigdende utred-
ningen om kortare yrkesutbildningar inom hégskolan. Utbildningsutskottet fram-
holl vidare vikten av att 6ka antalet platser pé sikt.

2.5 Inférandet av ny examen i hogskolan

Utredning om kortare yrkesutbildningar inom hégskolan

Samtidigt som regeringen limnade sin proposition om kvalificerad yrkesutbildning
tillsattes en utredning for att dels utreda hur utbildning som leder till yrkesteknisk
hogskoleexamen (YTH) kunde utvecklas mot nya omrdden utanfor det tekniska om-
rddet och nd nya studerandegrupper, dels underséka behovet av andra kortare
yrkesutbildningar inom hégskolan. Utgdngspunkten fér utredningen skulle vara ar-
betsmarknadens behov. Ett motiv till versynen av hogskolans struktur fér kortare
yrkesutbildningar angavs vara de pagdende strukturfériandringarna inom naringsli-
vet och de 6kande kompetenskraven inom savil niringsliv som offentlig sektor (dir
2001:9).

Utredningen presenterade sina forslag i sitt slutbetinkande i december 2001
(SOU 2001:107). Dessférinnan hade regeringen redan i budgetpropositionen for
2002 tagit stillning och foresprikat att en ny examen for kortare yrkes-
utbildningar inom hogskolan skulle tillskapas samt i propositionen En politik for
tillvéixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4 ) foreslagit medel till vissa liro-
siten (Orebro universitet, Lulea tekniska universitet och Blekinge tekniska hog-
skola) for att utveckla sddana utbildningar. Regeringen gav ocksa senare i Rédet
for grundliggande hogskoleutbildning i uppdrag och medel att bidra till pedago-
gisk fornyelse av kortare yrkesutbildningar inom hogskolan. Ett motiv som reger-
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ingen forde fram i propostionen Den éppna higskolan (prop. 2001/02:15) var atten
hog andel ungdomar som genomgatt gymnasieskolans yrkesférberedande program
inte gick vidare till hogre utbildning, eftersom det saknades limpliga utbildnings-
alternativ for denna grupp.

I korthet foreslog utredningen att en ny examen, yrkeshdgskoleexamen, skulle
ersitta yrkesteknisk hogskoleexamen (YTH). Denna borde enligt utredningen
breddas mot nya omrdden i férhallande till vad som varit fallet med YTH. Exempel
pa ytterligare omraden var handel, transport och ekonomi, vard och utbildning (i
forsta hand riktade mot underskoterskor) och skola. Darutdver borde universitet
och hogskolor ha full frihet att utveckla utbildningar inom andra omraden forut-
satt att de fick examensritt for detta. Antalet platser borde pa sikt kunna uppgé
till 20 ooo.

Yrkeshogskoleexamen foreslogs omfatta minst 6o och hégst 8o hogskolepoing.
Utbildningen skulle vinda sig bide till den malgrupp som studerade i syfte att
erhélla en yrkesteknisk examen, d.v.s. personer med yrkeserfarenheter fran en sir-
skild bransch, och till studenter som kommer direkt frdn gymnasiet.

Négon sirskild styrning eller finansiering foreslogs inte. Diremot ansg utred-
ningen att universitet och hoégskolor i ett inledningsskede borde ges vissa
utvecklingsmedel for att bdde utveckla utbildningar och fér att marknadsfora
dessa. Aven medel for pedagogisk utveckling pa nationell niva borde dven fortsitt-
ningsvis utgd via Rdet fér hogre utbildning. For att berérda aktorer inom utbild-
ningsomradet skulle f3 bittre beslutsunderlag infér prioriteringar av utbildnings-
utbudet, foreslog utredningen att Hogskoleverket skulle ges en tydligare roll i
detta hinseende. Vidare foreslog utredningen att Hogskoleverket skulle 3 en tyd-
ligare uppgift att utarbeta kvalitetskriterier for beprévad erfarenhet.

Utredaren fann flera motiv fér en ny examen. Ett motiv var att denna skulle
kunna anpassas efter olika regionala behov p4 arbetsmarknaden. Alternativet att i
stillet identifiera specifika omraden och inritta sirskilda yrkesexamina for dessa,
bedémdes som himmande i samspelet mellan arbetsliv och utbildning.

Utredningen fann en viktig skillnad mellan kvalificerad yrkesutbildning och
yrkeshogskoleutbildning. Till skillnad fran kvalificerad yrkesutbildning ska yrkes-
hogskoleutbildning vila pa vetenskaplig eller konstnirlig grund och beprovad erfa-
renhet i likhet med annan hogskoleutbildning. En annan viktig skillnad ir att
yrkeshégskoleutbildning dr pabyggbar inom hogskolan.

Ny examen inférdes successivt

Regeringen tog stillning till utredningens forslag i samband med skrivelsen Utbild-
ning for kunskap och jimlikhet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i for-
skola, skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) samt i budgetpropositionen for
2003. Regeringen konstaterade dterigen att gymnasieskolan hade blivit mer studie-
forberedande och att behovet av eftergymnasiala yrkesutbildningar 6kat. Regeringen
uttalade ambitionen att rekryteringen till eftergymnasial yrkesutbildning borde 6ka



vid sidan av regeringens ldngsiktiga mal att minst so procent av en arskull ska ha
paborjat hégskolestudier vid 25 ars dlder. Regeringen fann ocksé att det kriavdes en
méngfald av utbildningsméiligheter for att kunna rekrytera en méngfald av studerande-
grupper. Regeringen aviserade i utvecklingsplanen att den hade f6r avsikt att inféra
en yrkeshdgskoleexamen enligt utredningens forslag. Ett 6vergripande motiv var att
komplettera de insatser som vidtogs i samband med regeringens proposition Den dppna
hégskolan och som syftade till att bredda rekrytering till hogre utbildning och frimja
livslangt lirande. Regeringen foljde ocksd upp forslaget i samband med budget-
propositionen for 2003 och anmailde d& sin mening att yrkesteknisk hogskoleexamen
(YTH) skulle 6vergangsvis behéllas vid sidan av den nya yrkeshégskoleexamen.

OUersyn av examensstrukturen

Isamband med den s.k. Bolognaprocessen om bl.a. 6kad jimférbarhet mellan de eu-
ropeiska lindernas hogre utbildning har en projektgrupp inom Utbildnings- och kultur
departementet haft i uppgift att utreda vissa frigor som rér den svenska examens-
ordningen. Gruppen har bl.a. limnat f6rslag till principer fér yrkesexamina (Ds
2004:2). [ detta sammanhang har projektgruppen funnit att yrkeshégskoleexamen inte
uppfyller uppstillda kriterier for yrkesexamen. I stillet har gruppen foreslagit att den
bor ersitta hogskoleexamen som generell examen. Gruppen har ocksa funnit att yr-
kesteknisk hogskoleexamen inte bér finnas kvar, med hinvisning till de féreslagna
principerna fér yrkesexamina. Projektgruppens forslag har remissbehandlats och be-
reds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

3. Foérandringar i den kommunala vuxenutbildningen

3.1 Pabyggnadsutbildning infors

Nir gymnasieskolan i bérjan av 1ggo-talet reformerades, kom pabyggnadsutbildning
att inféras som en del i den kommunala vuxenutbildningen. Skilet var att den nya
gymnasieskolans utbildningsutbud i huvudsak skulle organiserasi ett antal tredriga
nationella utbildningsprogram. Detinnebar bl.a. att utrymmet for de tidigare special-
kurserna minskade. Dessa skulle kunna ges antingen inom ramen for respektive
gymnasieprogram eller som pabyggnadsutbildning inom kommunal vuxenutbildning
eller som hogskoleutbildning.

Pibyggnadsutbildning inférdes den 1 juli 1992. Syftet med utbildningen skulle
vara att ge vuxna sddan utbildning som leder till en hogre kompetens i yrket eller
till ett nytt yrke.
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3.2 System med interkommunal ersattning

I syfte att underlitta 6vergingen till den nya ordningen fick kommuner och landsting
under en begrinsad tid méjlighet att anordna specialkurser/pabyggnadsutbildning i
enlighet med tidigare beslut som fattats av linsskolenimnderna. Samtidigt inférdes
ett system med interkommunal ersittning vilket innebar skyldigheter for hem-
kommuner att betala for utbildningens kostnader i anordnarkommunen. Detta sys-
tem skulle tillimpas for ett begrinsat antal platser och fér sidana utbildningar till
vilka det fanns ett allmint intresse att anta s6kande frin hela landet.

Inledningsvis kriavdes ett sirskilt bemyndigande fran regeringen, vilket tillim-
pades for teknikerutbildning, men efter hand kom fler pabyggnadsutbildningar
som kommunerna anordnade att omfattas. En begrinsning inférdes dock som inne-
bar att ritten till interkommunal ersittning enbart skulle omfatta utbildningar
som inte redan tillgodosigs inom gymnasieskolan. Ett bestimt antal platser fast-
stilldes for dessa riksrekryterande pabyggnadsutbildningar.

Beslut om vilka utbildningar som hade ritt till interkommunal ersittning kom
sedan att fattas av Skolverket och skyldigheten att betala interkommunal ersitt-
ning fortydligades i vissa avseenden. Skolverket skulle bl.a. utgd ifrdn om utbild-
ningen hade betydelse i ett nationellt eller regionalt perspektiv, i forsta hand for
arbetsmarknaden. Skolverket skulle vidare bedéma om arbetslivet medverkade i
utbildningen, om utbildningen gav férutsittningar till fordjupad kunskap och
kompetens inom ett visst yrkesomrdde och om utbildningen frimjade kvinnors
och mins otraditionella yrkesval. Vidare fanns ett antal nationellt faststillda kurs-
planer for utbildningar som leder till yrken inom omriden som ir reglerade i sir-
skild lag eller férordning, t.ex. elinstallation, ambulanssjukvérd, persontransporter
med buss, trafikldrare och teknikerutbildning.

3.3 Kiritik mot interkommunal ersattning ledde till 6versyn

Under slutet av 1ggo-talet framférde flera, bl.a. Skolverket och Svenska Kommun-
forbundet, kritik mot systemet med interkommunal ersittning. Denna kritik bottnade
framsti svirigheterna for betalande kommuner att férutse framtida kostnader. Re-
geringen gav dirfor skrivelsen Uthildning for kunskap och jimlikhet — regeringens ut-
vecklingsplan fir kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning (skr 2001/
02:188) till kiinna att systemet borde ses 6ver for att undvika de oénskade effekterna
av systemet med interkommunal ersittning. En méjlighet kunde vara att utveckla
vissa av utbildningarna till kvalificerad yrkesutbildning.

Regeringen utvecklade dessa intentioner i departementspromemorian Valide-
ring — fortsatt utveckling av vuxnas ldrande (Ds 2003:23). Regeringen foreslog i
denna att staten borde 6verta ansvaret for finansiering av viss pdbyggnads-
utbildning samtidigt som systemet med interkommunal ersittning avskaffades. I
vilken utstrickning olika pdbyggnadsutbildningar borde 6verga till annan limplig
utbildningsform borde utredas i sirskild ordning.



3.4 Forandringar av pabyggnadsutbildningar fran 2005

Regeringen beslutade i juni 2004 i samband med en férordningsindring att avveckla
regleringen om interkommunal ersittning betriffande pibyggnadsutbildning. Detta
beslut gjordes méjligt genom att medel omférdelades frin det generella statsbidraget
till staten. I bérjan av 2004 hade en samradsgrupp utsetts med foretridare for olika
delar av utbildningssystemet med uppgift att leda 6verforingen av olika utbildningar
till limpliga utbildningsformer. Utgdngspunkten for arbetet var att forutsittnings-
16st prova limplig utbildningsform for de olika pdbyggnadsutbildningarna. Arbetet
med 6verforing skedde genom att respektive huvudman sjilv fick ta initiativ till sam-
r4d med limplig myndighet eller utbildningsanordnare. Resultatet av denna process
har sedan faststillts av samrddsgruppen, vilket ocksa legat till grund for regeringens
beslutidecember 2004.

Enligt regeringens beslut innebir dverforingen att ett stort antal utbildningar
ges mojligheter att omvandlas till kvalificerad yrkesutbildning och att en mindre
del far statlig finansiering som kommunal pidbyggnadsutbildning. I dessa fall ges
Skolverket i uppdrag att besluta om antal platser och statsbidrag. Fér utbildningar
inom omriden med nationellt faststillda kursplaner ges Skolverket ocks4 i upp-
drag om att besluta om huvudman och ort. For antalet platser inom dessa
utbildningar har regeringen angivit hur minga studerande dessa bor rymma. Vi-
dare ges ett par utbildningar mojligheter att 6verga till hogskoleutbildning respek-
tive till folkhdgskoleutbildning. En utbildning kommer att finansieras som kom-
pletterande utbildning.

4. Utbildningsformer med statligt stdd

4.1  Forandringar som ror kompletterande skolor/utbildning

Stid till kompletterande skolor

Staten har sedan slutet av 1800-talet ekonomiskt stétt fristdende skolor och utbild-
ningar som i dag riknas till kompletterande utbildningar. Ritten att starta och be-
driva en fristdende skola 6ver grundskoleniv ir en del i den allménna niringsfriheten.
I samband med regeringens proposition om Valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230) fore-
slog regeringen att fristdende utbildningar borde delas i tvd grupper. Den ena grup-
pen, som kunde betecknas som fristiende gymnasieskolor, bedrev utbildning som
motsvarade gymnasieskolan inom det offentliga skolvisendet. Den andra gruppen,
som kunde betecknas som kompletterande skolor, bedrev utbildning som komplet-
terade gymnasieskolans utbildningar och som var av nationellt intresse. Utbildningen
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vid dessa skolor omfattar i regel inte gymnasieskolans kirnimnen, men stiller ofta
krav pa vissa forkunskaper, sdsom viss arbetslivserfarenhet eller krav p4 en genom-
gingen gymnasieutbildning.

Regeringen foreslog att kompletterande skolor efter ansékan skulle kunna stil-
las under statlig tillsyn, forutsatt att de frdn nationell synpunkt bedémdes utgéra
ett virdefullt komplement till gymnasieskolan. Vidare skulle utbildningarna ha en
viss omfattning och lingd. Om en utbildning stilldes under statlig tillsyn, gavs de
studerande ocks4 ritt till studiemedel. Vidare konstaterade regeringen att kom-
pletterande skolor vars utbildningar bedémdes som sirskilt viardefulla ur nationell
synpunkt, skulle ges statsbidrag. Regeringen fann att i princip skulle det offentliga
skolvisendet tillhandahalla all utbildning som ar nédviandig fran individuella och
samhilleliga utgdngspunkter. Samhaillsnyttan skulle darfor vara klart konstaterad.
I samtliga fall avsdg regeringen att beslut om statlig tillsyn och ritt till statsbidrag
samt beslut om aterkallelse skulle fattas av regeringen. Skolverket fick en bere-
dande roll i dessa avseenden.

Owversyn av kompletterande skolor

For att anpassa den svenska skattelagstiftningen till EG: s regler for mervirdesskatt
infordes regler om mervirdesskatt pa tjianster inom utbildningsomridet som inte
erkints av det allminna utbildningsvisendet. I detta sammanhang fann riksdagen att
utbildning som vissa enskilda skolor bedrev och som inte godkints som komplette-
rande skolor borde stillas under statlig tillsyn for att undvika oénskade effekter (prop.
1996/97:110, bet 1996/97:SkU:6, 1996/97:UbU4y). Foljden blev att dessa stilldes
under statlig tillsyn och antalet kompletterande skolor kade.

For att tydliggéra de kompletterande skolornas roll i utbildningssystemet och
statens ansvar for dessa, tillsattes en utredning med uppgift att bl.a. definiera be-
greppet kompletterande skola, limna férslag om avgrinsning till det offentliga
skolvisendet, hogskolan och annan yrkesutbildning. Utredningen skulle ocksé
overviga vilka férindringar som behévde goras av bidragssystemet och om det
fanns skil att infora sirskilda regler och kriterier for beslut om statligt stod till
den utvidgade kretsen av kompletterande skolor (dir 19g97:42).

Utredningen limnade sitt betinkande i januari 1998 (SOU 1998:11). Utred-
ningen konstaterade att begreppet kompletterande skola borde dndras till fristd-
ende utbildningar med statlig tillsyn inom olika omraden. Anledningen var dels att
detinte nédvindigtvis behdvde rora sig om hela skolans utbildningsutbud som var
aktuellt for statlig tillsyn, dels att flera av utbildningarna i praktiken bedrev ut-
bildning p4 en eftergymnasial niva. Dirfér borde begreppet skola undvikas. Utred-
ningen fann siledes att de kompletterande skolorna utgjorde ett komplement bade
till gymnasieskolan och till hogskolan. For att klargora grinsdragningen mot gym-
nasieutbildning och hégskoleutbildning féreslog utredningen att varje huvudman
maste definiera och beskriva nivin for respektive utbildning och dess plats i
utbildningssystemet.



Vidare foreslog utredningen att utbildningar som fick statligt stod skulle delas
uppi tre grupper. Den forsta gruppen skulle innehélla utbildningar som enbart var
stillda under statlig tillsyn. Den andra gruppen skulle rymma utbildningar som
dessutom berittigade de studerande till studiestéd. Den tredje gruppen skulle be-
std av utbildningar som, férutom att de var stillda under statlig tillsyn, bade fick
statsbidrag och berittigade till studiestod.

Gemensamt for utbildningarna skulle vara, oavsett vilken grupp de tillhorde,
att kvaliteten var godtagbar. Detta skulle ta sig i uttryck i att huvudmannen foér
utbildningen hade faststillt relevanta behoérighetskrav, att lirarna var tillrickligt
kompetenta, att lokaler och annan utrustning var adekvata samt att intyg eller
motsvarande utfirdades som beskrev utbildningens mal och innehall.

For den andra gruppen skulle dessutom krav stillas for att avgéra om utbild-
ningen var véirdefull ur nationell synpunkt. Dessa krav handlade om behovet av att
sikerstilla virdefull yrkesskicklighet. Utbildningen skulle leda till adekvat syssel-
sittning, utveckla erforderlig kompetens i befintligt arbete eller forbereda for hog-
skolestudier eller andra former av eftergymnasial utbildning. Vidare stilldes krav
om etablerade kontakter med det omgivande samhillet, limplig regional lokalise-
ring samt strivan efter jimn konsférdelning. Om flertalet av dessa krav uppfylldes,
skulle utbildningen berittiga till studiestod.

For den tredje gruppen stilldes krav pa att utbildningen skulle vara scrskilt véir-
defull ur nationell synpunkt. Dessa krav handlade bl.a. om att utbildningen bidrog
till att bevara traditionell yrkeskunskap, ge utbildning inom smala yrkesomraden,
bevara viktig kunskap f6r samhillets kulturarv samt utveckla ny kunskap inom ett
framtidsomrade.

Utredningen foreslog ocksé att statsbidrag skulle férdelas och regelbundet om-
provas av Skolverket och att Skolverket dven skulle besluta om vilka utbildningar
som skulle hora till respektive grupp.

Beslut om kompletterande utbildning

Regeringen stillde sig i allt visentligt bakom utredningens férslag i propositionen
Vissa skolfrdgor m.m. (prop. 1998/99:110). Regeringen fann att samhillet och arbets-
livet utvecklas allt snabbare, vilket kriver flexibilitet inom utbildningssystemet och
alternativa utbildningsformer. Enligt regeringens bedémning bidrog kompletterande
skolor till en mangfald inom skolvisendet. Samtidigt konstaterade regeringen att den
allminna utvecklingen, dven internationellt sett, var att yrkesutbildningar tenderar
att bli eftergymnasiala genom att de forutsitter avslutade gymnasiestudier. Det var
darfor motiverat att indra definitionen pd kompletterande skolor. Som begrepp in-
fordes kompletterande utbildning for att markera att utbildningen var ett komple-
ment till det offentliga skolvisendet eller att den forutsatte kunskaper som motsva-
rade avslutade gymnasiestudier.
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Skolverket fick i uppgift att besluta om ansékningar fran skolor och utbild-
ningar om att stillas under statlig tillsyn. Skolverket fick ocksa ett tydligare an-
svar for tillsyn av utbildningarna. Regeringen betonade vikten av klara, definie-
rade kvalitetskrav pa utbildningar som stills under statlig tillsyn. Dessa krav
borde omfatta huvudmannaskap, organisation, lirarkompetens samt utbildningens
omfattning, inriktning och kvalitet. Regeringen forutskickade ocksa att ett gemen-
samt krav skulle vara att utbildningar vilade pa vetenskaplig eller konstnirlig
grund eller beprévad erfarenhet.3

4.2 Foérandringar inom folkbildning

Folkbildning en del i det moderna samhiillets framvdixt

Folkbildningens rotter kan sokas till 1700-talets upplysningsfilosofi. I Sverige ska-
pade framvixten av vickelserdrelsen, nykterhetsrorelsen och fackforeningsrorelsen
utrymme for folkbildningens utveckling. Folkbildningen har sedan dess tillkomst fatt
ndgon form av statligt stod.s

Folkbildningen fick en viktig roll i framvixten av det moderna samhillet. Syf-
tet med statens stod har varit att stirka demokrati, bildning och kultur. Samtidigt
har folkbildningen delvis utgjort en kompensation for att det reguljira utbild-
ningsvisendet inte varit utbyggt, vilket ledde till att viss yrkesutbildning kom att
bedrivas inom folkbildningen.

Okade forhoppningar pa folkbildningen — 1991 drs reform

Islutet av 1g8o-talet initierade regeringen en 6versyn om statens dtagande rérande
folkhégskolorna. Avsikten var att forenkla statsbidragsgivningen samtidigt som fra-
gor om folkhégskolans roll och uppgifter i férhallande till andra utbildningsanordnare
skulle utredas (SOU 1990:65).

Enligt utredningen hade det allminna utbildningsvisendet successivt dvertagit
uppgifter som tidigare var centrala fér folkhégskolorna. En tydligare profilering
och inriktning att nd de svarrekryterade borde dirfor efterstrivas. Folkhdgskolan
skulle siledes i storre utstrickning vara ett eget alternativ till det offentliga ut-
bildningsvisendet.3®

3 Detta kommer ocks3 till uttryck i gillande férordning, SFS 2000:521, 7 §.

37 Wallin (2000). Redan 1884 anslogs statligt stod till féreldsningsverksamhet och 1gos inférdes statliga anslag till
biblioteksverksamhet.

38 Nagon motsvarande 6versyn av statens relation till studieférbunden gjordes inte. Daremot limnade SO 1988 en
rapport om studieférbundens uppgifter som Folkbildningsférbundet senare redovisade sin syn pa. Rapporten och
forbundets synpunkter 1dg sedan till grund for regeringens proposition.



Samtidigt som folkhogskolans roll sigs 6ver lades nya riktlinjer fast for ansvars-
forhallandet for ungdomsskolan. Ett nytt statsbidragssystem inférdes och kommu-
nerna dvertog ansvaret for att leda och utveckla skolan. Skoléverstyrelsen (SO)
avvecklades och en ny forvaltningsmyndighet, Skolverket, inrittades.

Regeringen ansdg att folkbildningen hade spelat en historiskt viktig roll fér
samhillets demokratisering genom att ge minniskor 6kade mojligheter till utbild-
ning och deltagande i det politiska livet. Utmirkande for folkbildningsarbetet har
varit den fria och frivilliga studieformen, vilket regeringen sdg som en "forutscitt-
ning for yttrandefriheten och for de enskilda medborgarnas mdajligheter att bilda opi-
nioner.” Folkbildning var, enligt regeringen, unik i sd méatto att den framgangsrikt
forenade individualitet och solidaritet. Folkbildningens historiskt betydelsefulla
roll skulle darfor inte bara virnas, utan ocksa ges forutsittningar att stirka sin roll.

Regeringen betonade folkbildningens frihet och frivillighet. Folkbildningen
skulle sjalv formulera sina mal, kinna ansvar for sin verksamhet samt f6ra en le-
vande diskussion om innehéll och kvalitet. Mot denna bakgrund fick en ideell f6r-
ening, Folkbildningsridet, i uppgift att skota bidragsgivning och dvriga myndig-
hetsuppgifter som f6ljde med statens bidrag till folkbildningen.*

Vidare slog regeringen fast att utbildning som bedrivs vid folkhogskolorna till
form och innehall tydligt ska skilja sig frén utbildning inom det offentliga skolvi-
sendet och hégskolan. Detta kom sedermera ocks3 till i uttryck i férordningen for
statsbidraget (1991:977).*"

Utvéirdering av folkbildning har lett till vissa fordndringar

En forutsittning for att myndighetsuppgifterna évergick till en ideell férening var att
statsbidragets effekter och resultat utvirderades med jamna mellanrum. Hittills har
regeringen ltit genomfora tvé stérre utvirderingar.

[ samband med den forsta utvirderingen (SOU 19g6:159) kom regeringen att
betona dels de demokratiska, dels de férdelningspolitiska syftena for statsbidrags-
givningen (prop. 1997/98:115). Som syften skulle ocksa gilla att folkbildningen bi-
drar till att stirka och utveckla demokratin samt att statsbidraget ska bidra till att
bredda kulturintresset i samhillet. Regeringen slog ocksa fast att arbetslésa skulle
tillféras som prioriterad grupp.

3 Prop. 1990/91:82, 5.7

« Myndighetsuppgifterna som i huvudsak bestod av att férdela statsbidraget var fére 1991 &rs reform en uppgift for
Skoléverstyrelsen, SO. Bidraget var uppdelat pé studieforbund och folkhégskolor. Statsbidraget till studiefdrbunden
iterfanns under olika anslagsposter. Férutom SO fordelade Statens kulturrad vissa medel till studieférbundens
kulturverksamhet. SO fordelade stad till folkhogskolornas drift.

+ Tidigare hade detta dven gillt studiefsrbundens verksamhet.
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En annan férindring rorde villkoret som slog fast att folkhdgskolorna skulle
skilja sig fran offentliga utbildningsformer i friga om innehéll och metod. Reger-
ingen foreslog att denna restriktion skulle tas bort. I stillet skulle folkbildningens
aktorer sjilva ges ansvar att bestimma vilken folkhogskoleutbildning som ska fi-
nansieras genom statsbidraget. Skilet var att det offentliga skolvisendet hade nir-
mat sig folkhogskolorna i sittet att formedla kunskap och att staten inte borde
foreskriva former och arbetssitt for folkbildningen. Foérordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildning kom ocks3 att dndras i enlighet med regeringens pro-
position.

Nyligen har folkbildningen varit féremal for en utvirdering samt en utredning
om studiedeltagande (SOU 19g4:30, SOU:s1). Beredning av denna pagér for nirva-
rande inom Regeringskansliet.

5. Arbetsmarknadspolitiska program

5.1 Foérandringar inom arbetsmarknadsutbildning

En av flera insatser

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan i huvudsak 6vergripande delasi fol-
jande tre kategorier. Matchning pa arbetsmarknaden, kompetensh&jande insatser och
stod till dem som har det svarast pd arbetsmarknaden. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten delas vidare in i olika arbetsmarknadspolitiska program.

Arbetsmarknadsutbildning ir ett av flera arbetsmarknadspolitiska program
som syftar till att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Sammanlagt finns
fr.o.m. 2004 dtta arbetsmarknadspolitiska program.

Utformningen och férekomsten av arbetsmarknadspolitiska program har for-
indrats 6ver tid for att kunna méta nya behov pd arbetsmarknaden. Andra
arbetsmarknadspolitiska program ir bl.a. start av niringsverksamhet, arbets-
praktik, anstillningsstéd. Vid sidan av arbetsmarknadsutbildningar finns forbere-
dande utbildning som kan innehélla allminna och orienterande utbildnings-
insatser. Forberedande utbildning ir sedan den 1 augusti 2000 en del i det arbets-
marknadspolitiska programmet forberedande insatser. Tidigare var férberedande
utbildning en del i arbetsmarknadsutbildning.



Fordndringar under 19go-talet

Under 19go-talet skedde flera férandringar inom arbetsmarknadspolitiken. I bérjan
av 1ggo-talet fanns flera arbetsmarknadspolitiska dtgiarder, bl.a. arbetsmarknadsut-
bildning, beredskapsarbete och rekryteringsstod. Andra dtgirder som provades var
bl.a. utbildningsvikariat och akademikerpraktik, ungdomspraktik samt arbetsplats-
introduktion. Merparten av dessa atgirder har ersatts av arbetspraktik och av indivi-
duellt anstillningsstod som tillsammans med arbetsmarknadsutbildning ir verk-
samma arbetsmarknadspolitiska program.

Under 1ggo-talet tillkom nya atgirder med en utbildningsprofil. Hit hér
datortek/aktivitetscenter som syftar till att ge kunskaper i olika datorprogram
och hit hér ocksd den nationella IT-satsningen (SwiT-utbildningar) som pégick
mellan 4ren 1997 och 2000.

Under 1ggo-talet var arbetsmarknadsutbildning en av de storre &tgirderna vid
sidan av handikappatgirder. Antalet deltagare varierade mellan 86 ooo i genom-
snitt per ménad for 1992 till 37 coo personer i genomsnitt per manad for 1gg7.
Under denna period har mellan en och tv procent av arbetskraften deltagit i ar-
betsmarknadsutbildning.#

Till f6ljd av de stora pafrestningar som rddde p4 svensk arbetsmarknad under
1ggo-talet fick arbetsmarknadspolitiken ta en okad stabiliseringspolitisk borda.
Maélet var att forhindra att manniskor slogs ut och permanent limnade arbetskraf-
ten. For att bittre klara av dessa pafrestningar faststilldes volymmal for de olika
arbetsmarknadspolitiska atgirderna, vilket enligt regeringen kom att innebira att
fokus flyttades fran arbetsmarknadspolitikens kiarnuppgifter, nimligen att tillsitta
lediga platser, insatser for att motverka flaskhalsar p arbetsmarknaden och insat-
ser for att hjialpa dem som hade det svarast pa arbetsmarknaden.

I slutet av 1ggo-talet las arbetsmarknadspolitiken delvis om i syfte att fokusera
de tre huvuduppgifterna, matchning p& arbetsmarknaden, hoja de arbetslosas kom-
petens samt stodja dem som har det svarast pa arbetsmarknaden. En ny lag infor-
des for arbetsmarknadspolitiska program som ersatte tidigare lagar om arbets-
marknadspolitiska &tgirder. Aktivitetsgaranti inférdes ocksé i syfte att ge bittre
forutsittningar for arbete och bryta rundgédngen mellan olika typer av dtgirder.

Det 6vergripande syftet var att bittre hivda en arbetslinje i arbetsmarknadspo-
litiken. Det innebir att insatser som syftar till anstillning gér fore andra insatser.
Enligt regeringen hade arbetslinjen som styrande princip kommit att utvecklas
alltmer mot en arbets- och kompetenslinje. Om det inte finns ett arbete ska de
arbetslosa erbjudas lamplig utbildning eller praktikplats framfor ett passivt utbe-
talande av stod. Genom att i hogre grad hivda en arbetslinje skulle ocksa arbets-
marknadspolitiken fa en tydligare tillvixtorienterad inriktning.

2 Ds 2000:38
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Regeringen betonade ocksa i propositionen om en férnyad arbetsmarknadspoli-
tik behovet av att stirka arbetsmarknadsutbildningen och sikerstilla att denna
svarar mot ett faktiskt arbetsmarknadsbehov. I detta ssmmanhang tillsattes ocksé
en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda arbetsmarknadsutbildningens organi-
sation och effektivitet. Denna grupp limnade sin rapport ar 2000 och féreslog bl.a.
att arbetsmarknadsutbildningarna borde renodlas och huvudsakligen vara yrkesin-
riktade. Gruppen foreslog ocksa att férberedande utbildning inte borde ing4 i ar-
betsmarknadsutbildning, d& denna i stor utstrickning handlar om att ge st6d for
fortsatta arbetsmarknadspolitiska insatser (Ds 2000:38).

Dessforinnan hade regeringen infort ett tydligt resultatmal for arbetsmarknads-
utbildningen. I regleringsbrevet for budgetaret 1999 for AMV slog regeringen fast
att minst 70 procent av dem som avslutat en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning ska ha fitt arbete senast go dagar efter avslutad utbildning.

Nuvarande inrikining av arbetsmarknadsutbildning

Sammantaget syftar arbetsmarknadsutbildning till att ge forutsittningar fér den en-
skilde att f3 eller behilla ett arbete och ska ocksa vara ett instrument for att mot-
verka uppkomsten av bristsituationer p4 arbetsmarknaden. " Arbetsmarknadspoliti-
ken ska bidra till tillvéixt, sysselscittning och ett konkurrenskraftigt néringsliv samt skapa
forutscittningar for flexibilitet, trygghet och delaktighet i arbetslivet.”*

Foér arbetsmarknadsutbildningens del innebir detta, enligt regeringen, att denna
i hogre grad méste maste anpassas for att mota nya krav pa arbetsmarknaden. Ar-
betsmarknadsutbildning av hog kvalitet ir ett viktigt komplement till det regul-
jara utbildningssystemet och bor ges en dnnu tydligare yrkesinriktning. Det ir i
detta ssmmanhang av stor vikt att formerna for arbetsmarknadsutbildningen kan
anpassas si att den bidrar till en arbetskraft som kan méta allt hogre krav i arbets-
livet till foljd av pagdende strukturomvandling och demografiska férindringar.

Forsoksverksamhet for bristyrkesutbildning

Sedan 2003 pagar en forsoksverksamhet som syftar till att finga upp individer som ir
overkvalificerade for sitt yrke och som skulle kunna fa arbete inom nagot bristom-
rade. I forsta hand riktar sig forsoksverksamheten till utrikes fodda. Satsningen bedéms
omfatta ca 3 300 personer. Férsoksverksamheten ska avslutas under ar 2005.

3 Prop. 2002/03:44 En forstirkt arbetsmarknadspolitik., s.34



