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Milj6- och energidepartementet
Rittssekretariatet
103 33 Stockholm

Yttrande dver forfattningsforslag som innebiér att 6vertriidelser
av forbud i svavelférordningen (2014:509) som rér anvindning
av marint brinsle ska beivras med miljésanktionsavgift

Aklagarmyndigheten ir positiv till forslaget att det infors en
miljdsanktionsavgift. Aklagarmyndigheten anser emellertid att de foreslagna
sanktionsavgifterna dr for laga for att vara kiinnbara.

Av rapporten framgar att det finns starka ekonomiska incitament att bryta mot
bestimmelserna. Som exempel anges att ett fartyg med en motoreffekt om

35 000 kilowatt kan sénka bréinslekostnaden med 200 000 kr/dygn genom att
vilja ett bréansle med hog svavelhalt.

I forslaget anges att en genomsnittlig miljosanktionsavgift dr ca 5000 kr. Med
den motiveringen bildar detta belopp den undre grinsen for avgiften enligt
svavelforordningen och den 6vre grinsen dr enligt forslaget 200 000 kr.

Av Transportstyrelsens rapport fran juni 2014 framgar att Nederldnderna
utfirdade straffreligganden pé belopp mellan 10 000 och 250 000 euro!.

Utvecklingscentrum Malmé har frdn Danmark och Norge inhdmtat att de har
lagstiftning som resulterar i betydligt hégre béter dn de avgifter som foreslas i
svavelforordningen. Vidare har fran Finland erhéllits en tabell for framridkning
av avgifter som tagits fram vid Abo Universitet.

Béde i Danmark och i Norge finns allmént hallna regler for bedémning av
boternas storlek sdsom Gvertriddelsens allvar, ekonomiska f6rdelar och om
fartyget tidigare rapporterats. I Danmark limnar Miljg- og Fedevareministeriet
sin anmélan till dansk polis och da ingar deras 6verviganden avseende
botesbeloppets storlek. I en vigledande tabell for Svertrddelser begangna av
oaktsamhet utan tidigare forekomst dr det ldgsta beloppet 30 000 kr vid en
svavelhalt om 0,12-0,14 viktprocent. Det hdgsta bétesbeloppet dr 300 000 kr

! Transportstyrelsens rapport dnr TSS 2013-2085, juni 2014,
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vid en svavelhalt om en viktprocent®. Departementet anger sirskilt att
botesbeloppen ska ligga i paritet med utlindska myndigheters avgoranden.

I Norge utfirdar Sjofartsdirektoratet boter for Svertridelser av svavelreglerna.
Minimum &r ca 74 000 kr* och det finns i dag ingen Gvre grins men den antas
vara 20 x 74 000 kr dvs. ca 2 Mkr. Bedéms 6vertridelsen vara allvarligare blir
saken en fraga for polisen. De utfirdade foreliggandena under ar 2015 var fem
stycken och beloppen varierade mellan 100 000-250 000 NOK, ar 2016
utfidrdades fyra foreldgganden mellan 200 000-500 000 NOK samt &r 2017 tva
foreldgganden om 400 000 respektive 600 000 NOK.

Frén Finland har erhallit en linjér tabell som #r vil differentierad i sina olika
steg®. Motoreffekten som paverkan pa beloppets storlek startar vid 3000
kilowatt. Tabellen har ett intervall om 0,1-3, 5 viktprocent och gér det méjligt
att berikna avgiften utifran forbrukad méngd/24 timmar. Vidare multipliceras
beloppet med det antal dygn Svertridelsen pagétt. Ett sddant instrument 4r
enkelt att tillimpa i en situation dér tiden ofta dr knapp. Enligt tabellen 4r det
lagsta beloppet 3000 och det hogsta 72 000 euro.

Nir avgifternas storlek faststills bor ocksé sdsom framforts i rapporten beaktas
att redarbranschen foretradesvis bestar av medelstora och stora foretag och att
dven om den enskilda 6vertrddelsen framstar som beskedlig &r den
sammantagna méngden utslépp betydande och det dr utsldpp som &r skadliga
for ménniskors hélsa och miljén.

Mot denna bakgrund bor enligt Aklagarmyndighetens beddmning 6vertridelser
av svavelforordningen medfora betydligt hégre sanktionsavgifter 4n de
foreslagna. For att motverka oserids konkurrens och forhindra att Sverige
drabbas av oserigsa aktorer krévs att avgifterna i Sverige #r jimforbara med de
i véra grannlénder och vid en internationell jimforelse. Det innebir ett
avgiftssystem som &r effektivt, proportionellt och avskriickande. Det finns
saledes skdl att verviiga avgiftssystemets utformning ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Aklagarmyndigheten 6nskar i detta sammanhang framhalla vikten av
mdjligheten att kunna sékra betalningen av den miljosanktionsavgift som
Transportstyrelsen kan komma att besluta om. Det dr dirfor angelédget att en
Oversyn av dessa regler kommer till stand.

? Notat om overvejelser vedrarende badestarrelse, Miljoteknologi den 5 september 2016,
bilaga 5.

30,8 x folkpensionens grundbelopp, se 4 § Forskrift om fastsettelse og gjennomfering av
overtredelsegebyr etter lov 16. februar 2007 nr 9 om skipssikkerhet § 55 og § 56.

* Bifogar en tabell som tagits fram av Henrik Ringbom, docent i Sjoritt vid Abo Universitet, i
samarbete med finska rederiforbundet.
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I detta drende har veraklagare Mats Svensson beslutat. Chefen for riksenheten
f6r miljo- och arbetsmiljomal Kristina Falk Strand och vice chefsaklagare
Jorgen Lindberg har deltagit i beredningen. Chefsaklagare Ingela Sorgéard har
varit foredpagande. :
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Ingela Sorgard

Bilaga
Tabell avseende berdkning av miljésanktionsavgifter, framtagen vid Abo
Universitet.



Annex

Table for calculating the levels of fines for violations with the fuel quality requirements (an example)

Fuel consumption, m?/ 24h

alt. kW modelling
m> kW
90 < 25001- 30000 36000 42000 48000 54000 60000 66000 72000
80 - 90 20001-25000 27000 32400 37800 43200 48600 54000 59400 64800
70 - 80 17501-20000 24000 28800 33600 38400 43200 48000 52800 57600
60 - 70 15001-17500 21000 25200 29400 33600 37800 42000 46200 50400
50 - 60 12501-15000 18000 21600 25200 28800 32400 36000 39600 43200
40 - 50 10001-12500 15000 18000 21000 24000 27000 30000 33000 36000
30 - 40 7501-10000 12000 14400 16800 19200 21600 24000 26400 28800
20 - 30 5001-7500 9000 10800 12600 14400 16200 18000 19800 21600
10 - 20 2501-5000 6000 7200 8400 9600 10800 12000 13200 14400
<10 <2500 3000 3600 4200 4800 5400 6000 6600 7200
0,1%-0,5% 0,5% -1,0% [1,0%-1,5% |1,5% -2,0% [2,0%-2,5% [2,5%-3,0% |3,0%-3,5% |3,5% -
the exceeding in % of sulphur content, from a minor to a blatant violation
Example :

First violation: A ship with a daily consumption of 42 m? arriving from a sea voyage leg of 55h within the SECA area is caught by the Port State
Control with a bunker quality containing 1,1% sulphur (no abetement technology onboard) will receive a penalty bill with a total amount of

21.000€ * 3 = 63

.000 €




