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¥y Allmanna ombudet

for socialforsakringen REMISSVAR
Datum Diarienummer
2025-06-23 AO 2025/213

Socialdepartementet

Remissvar over betdnkandet SOU 2025:53 Kvalificering till socialférsékring och
ekonomiskt bistand for vissa grupper (S2025/00911)

Allméant

Allmanna ombudet har granskat forslagen i remissen utifrdan ombudets uppdrag att driva
fram vagledande avgtranden i domstol. Allmanna ombudet har darfor valt att
koncentrera remissvaret till den del som ror kvalificeringskraven for
bosattningsbaserade formaner enligt socialforsakringsbalken.

Allmanna ombudet har, mot bakgrund av ombudets uppdrag, inget att invanda mot
utredningens forslag att ett kvalificeringskrav infors for att en enskild ska omfattas av de
i betankandet uppraknade bosattningsbaserade formanerna enligt
socialférsakringsbalken. Daremot bor vissa delar av forslaget bli foremal for ytterligare
Overvaganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Den nu aktuella utredningen ar en av tre delar i en mer évergripande reform av
bidragssystemet.! For att fa en helhetsbild, och av systematiska skél, hade en remiss av
alla tre utredningarna samtidigt varit 6nskvart.

Allmanna ombudets synpunkter

Krav pa laglig vistelse for att anses bosatt (avsnitt 6.3.1)
Allmanna ombudet anser att det ar positivt att det redan av forfattningstexten foreslas
framga ett krav pa laglig vistelse for att anses bosatt i Sverige.

Formaner som kvalificeringsvillkor ska galla for (avsnitt 6.4.2)
Allmanna ombudet anser att motiven till varfor kvalificeringsvillkoret ska omfatta de atta
utpekade formanerna samt aldreforsorjningsstodet ar val underbyggda.

Kvalificeringsvillkor fér boséttningsbaserade férmaner (avsnitt 6.4.5)

| nulaget ar det tillrackligt att en forsakrad kan antas komma att vistas i Sverige for minst
tolv manader framat i tiden. En sddan bedémning staller krav p& beslutsmyndigheten att
gOra en prognosbeddmning, vilket inte alltid ar enkelt. Férslaget om en kvalificeringstid
som tar hansyn till faktisk tid framstar darmed som lampligt. Samtidigt bor det inte
uppstéllas alltfor hoga krav. Forslaget om en kvalificeringstid framstar i sammanhanget
som val underbyggt och i linje med reformens syfte. Savitt avser den foreslagna
tidslangden om fem &r har ombudet ingen uppfattning.

Undantag frén boséattningsvillkoret vid synnerliga skal (avsnitt 6.4.5)

Allmanna ombudet ser positivt pa forslaget om en majlighet att gora avsteg ifran
huvudregeln. Férekomsten av en sakerhetsventil gor det majligt att undvika resultat som
skulle kunna framsta som uppenbart stétande. Tillampningen av ett visst begrepp, i det
hér fallet synnerliga skal, innebar att det finns ett visst utrymme for tolkningar. Det &ar

1 SOU 2025:15, Starkta drivkrafter och majligheter for bistdndsmottagare samt DS 2024:29,
Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for arbete, egenforsérjning och nationell likformighet.
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darfor av vikt att det genom réattstillampningen tydliggors vad som avses med synnerliga
skal. Fortydligandet i att sarskilt 6mmande situationer inte utgor synnerliga skal framstar
som behdvligt ur ett tillAmpningsperspektiv.

Forkortning av kravet pa boséattningstid genom inkomster (avsnitt 6.4.6)

Allmanna ombudet noterar att forslaget innebar en tydlig forandring i det svenska
socialférsakringssystemet satillvida att systematiken med en tydlig uppdelning i en
arbetsbaserad respektive bosattningsbaserad indelning foréandras.

| den allménna motiveringen till varfor ett inkomstvillkor bor inforas for att forkorta
bosattningstiden framgar inte den osakerhet som ligger i det foreslagna valet av grund
for bedomningen av den enskildes inkomst. Som anges i forfattningskommentaren?
kommer tillampningen behdva godta att de inkomstuppgifter som ligger till grund for
berékningen inte nddvéandigtvis ar korrekta. Den osékerhet som finns i uppgifterna bor
medfora att inkomstvillkoret - och dess utformning - blir foremal for fortsatta
Overvaganden i det kommande lagstiftningsarbetet.

Forfattningsteknisk 18sning (avsnitt 6.6)

Allmanna ombudet instammer i utredningens forslag att de bosattningsbaserade
kvalificeringskraven bor hallas samman med de beroérda formanerna i 5 kap.
socialforsakringsbalken.

Forfattningskommentaren till 5 kap. 11 b 8 SFB (Kvalificering genom bosattning)
Allméanna ombudet anser att férslaget kan ge upphov till vissa tillampningsproblem. Det
ar den enskildes faktiska bosattningstid som ska vara avgdrande. Men som
bosattningstid far enbart raknas sadan tid som den enskilde i socialférséakringsbalkens
mening varit bosatt i Sverige. En tredjelandsmedborgare kommer till Sverige med avsikt
att stanna har i minst ett ar och ska darfor anses bosatt i socialférsakringens mening.
Efter ett halvar flyttar personen utanfor EU/EES, men aterkommer till Sverige sedan vid
ett senare tillfalle. Hur ska da den tidigare sexmanadersperioden beaktas vid
tildmpningen av den nu aktuella bestammelsen?

Eftersom den enskilde flyttat utomlands innan hen vistats har i mer &n ett ar sa ar det
ytterst tveksamt om vistelsekravet i 5 kap. 3 § socialforsakringsbalken ar uppfylit. Det
innebar att den enskilde rent faktiskt inte har varit bosatt i Sverige, i
socialférsakringsbalkens mening, under dessa sex manader. Det medfor att det &ar
otydligt om den enskilde kan fa tillgodorakna sig en sadan tidsperiod. Begreppet faktisk
bosattningstid behover darfor bli foremal for fortydliganden.

Ur tillampningssynpunkt bér det fortydligas hur beréakningen av den faktiska
bosattningstiden ska goras. Avses med faktisk bosattningstid (fem ar) en tid som ar
raknad pa ar och manad eller ar, manad och dag? Ett alternativt berakningssatt, som
medfor 6kad forutsebarhet, ar att istallet rakna pa helar.> Motsvarande resonemang
galler aven for berakningen av ramtiden om 15 ar.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelserna (s. 442-443)
Enligt de foreslagna 6vergdngsbestammelserna ska regelverket trada ikraft samtidigt,
men tillampas vid olika tidpunkter. | nulaget framstar 6vergdngsbestammelserna som

2 Se forfattningskommentaren till 5 kap. 11 ¢ § SFB, s. 440.
3 Jamfor 67 kap. 14 § socialforsékringsbalken och berékningen av forsakringstid for
garantipension.
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nagot otydliga. Det kan darfor finnas anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet se
Over dessa.

Detta yttrande har beslutats av tf. allmant ombud Johan Hultman, juristerna Marisa Gilli
och Charlotta Lejonklou. Med Charlotta Lejonklou som féredragande.

Johan Hultman

Charlotta Lejonklou
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