Remissyttrande | Sida 1 (6) | 2025-06-19

Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2025/3181 Socialdepartementet
Handling: 2025.27739 s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sf@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betdnkandet Kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistand for
vissa grupper (SOU 2025:53)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande ar avgriansat till fragor
som ror DO:s uppdrag.

Inledande synpunkter

Inledningsvis vill DO betona att myndigheten staller sig kritisk till forslagen
till lagstiftning som uttryckligen tar sikte pa tredjelandsmedborgare och som
laggs fram trots de omfattande risker for diskriminering och begransningar
av lika rattigheter och mgjligheter de medfor och da sarskilt for personer
med vissa etniska tillhorigheter.

Utredningen gor bedomningen att forslagen inte strider mot nagon av de
manskliga rattighetskonventionerna eller Sveriges internationella dtaganden
i ovrigt. Utredningen uppger dock en mangd allvarliga risker for
diskriminering och hinder for lika rattigheter och majligheter med
forslagen, daribland for personer med vissa etniska tillhorigheter, personer
med funktionsnedsattning, kvinnor, barn och dldre. DO instimmer inte i
utredningens bedomning att forslagen ar forenliga med folkratten, i
synnerhet inte med barnkonventionen, konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsattning samt konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella riattigheter. DO anser det dr oacceptabelt att lagar
stiftas som inte ar forenliga med Sveriges dtaganden enligt internationella
konventioner om ménskliga rattigheter.

Med anledning av detta avstyrker DO de tvd huvudsakliga forslagen om
modeller for kvalificering till socialforsikring och ekonomiskt bistand.
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DO avstyrker forslaget om krav pa laglig vistelse for att anses
bosatt (6.3)

Forslaget innebar ett krav pa att en person, for att anses som bosatt i Sverige
i socialforsdkringsbalkens mening, ska ha sin egentliga hemvist i landet och
vistas har lagligen. Forslaget innebar att vissa personer inte kommer att
kunna {3 tillgang till vare sig ekonomiskt bistand eller bosittningsbaserade
socialforsakringsformaner.

Utredningen gor bedomningen att forslagen inte strider mot folkratten eller
Sveriges internationella ataganden i 6vrigt. I sammanhanget vill DO
framfora att det i ett annat nyligen framlagt betdnkande gors en motsatt
bedomning. Dar framfors att ett krav i socialtjanstlagen som innebar att
ekonomiskt bistdnd endast ska lamnas till personer som vistas lagligen i
Sverige inte ar fullt ut forenligt med barnkonventionen, konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Europakonventionen eller
med Europaradets sociala stadga.* DO delar den bedomningen och anser att
forslaget i den nuvarande utredningen kan medfora brister i méanniskors
tillgang till lika rattigheter och mojligheter till en skilig levnadsniva oavsett
etnisk tillhorighet.

Nedan utvecklas de omfattande konsekvenser i form av risker for hinder for
lika rattigheter och mojligheter som forslaget kan utgora nar det ska
tillampas utifran forslagen till kvalificeringsmodeller. Mot bakgrund av
detta avstyrker DO forslaget.

DO avstyrker forslaget till modell for kvalificering till
socialférsakring (6.4)

DO anser att kvalificeringsvillkoret och mojligheten att uppna en kortad
kvalificeringstid genom uppnadd inkomst av arbete kan komma att
missgynna vissa grupper sarskilt. DO delar utredningens bedomning att
exempelvis personer med funktionsnedséttning, kvinnor och ildre personer
kan ha svart att uppna tillrackliga inkomster for att fa en kortad
kvalificeringstid. I ssmmanhanget vill DO papeka att en av anledningarna
till att en person inte arbetar, kan vara att denne inte kan fa ett arbete
utifran den diskriminering som finns pa arbetsmarknaden. DO anser att det,
for att oka mojligheterna for personer att arbeta, forst och framst behovs
atgarder som motverkar diskriminering pa arbetsmarknaden.

Utredningen bedomer ocksé att delar av den foreslagna reformen kan
riskera att motverka att personer med funktionsnedsittning ska uppna

1 Starkta drivkrafter och majligheter i forsorjningsstédet SOU 2025:15 volym 2.
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jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet. Det riskerar
darmed att motverka lika rattigheter och majligheter for personer med
funktionsnedsattning. Detta da merkostnadsersattning kraver att
kvalificeringsvillkoret ar uppfyllt. Detsamma giller omvardnadsbidrag till
foraldrar som har barn med funktionsnedsattning som ocksé innebar viss
ratt till forkortning av normal arbetstid, vilket foraldrar som inte uppfyller
kvalificeringsvillkoret inte langre foreslas ha ratt till. DO anser att detta
innebar allvarliga risker for hinder for lika rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Ett av syftena med forslagen ar att fler ska komma i arbete och forsorja sig
sjalva och darigenom undvika att hamna i utanforskap. Samtidigt bedomer
utredningen att den okade sysselsdttningen kan komma att koncentreras till
man. Gravida och personer med sma barn riskerar ocksa att missgynnas
genom begransade mojligheter att uppfylla villkoren for en kortad
kvalificeringstid.

Utredningen foreslar att forméner ska kunna lamnas dven om
bosiattningsvillkoret inte ar uppfyllt, om synnerliga skal foreligger. DO
bedomer att det kan finnas ytterligare anledningar till att synnerliga skal
kan foreligga, 4n de utredningen lyfter. DO menar att synnerliga skil aven
kan uppsta pa grund av exempelvis funktionsnedsittning eller alder.
Bestimmelsen ska enligt utredningen tillimpas restriktivt men innebar ett
visst utrymme for skonsmassig bedomning (6.4.5). DO instammer i
utredningens bedomning att den foreslagna bestimmelsen innebar ett
utrymme for skonsmassig bedomning och vill i sammanhanget lyfta risken
for diskriminering vid skonsmaissiga bedomningar. I det fall forslaget
genomfors vill DO framfora att i takt med att det skonsmaéssiga utrymmet i
myndighetsutovning okar, sa okar dven risken for diskriminering2. Om varje
synnerligt skil ska bedomas i sitt unika fall finns det en risk for bristande
likvardighet beroende pé hur varje individs synnerliga skal tolkas och
bedoms, vilket kan utgora risker for diskriminering och hinder for lika
rattigheter och mojligheter.

Mot bakgrund av dessa hinder for lika rattigheter och mojligheter samt
risker for diskriminering avstyrker DO den foreslagna modellen for
kvalificering till socialférsakring.

2 Jfr Hussénius 2022:66—76.
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DO avstyrker forslaget till modell for kvalificering till
ekonomiskt bistand (7.4)

Risker for diskriminering och hinder for lika rattigheter och
mojligheter

Utredningen foreslar att en person som varken ar svensk medborgare eller
ska likabehandlas med svenska medborgare inte ska ha ritt till ekonomiskt
bistédnd forran personen vistats i Sverige lagligen under senaste fem éren
utan avbrott. De som triffas av kvalificeringsregeln och darmed inte har ratt
till forsorjningsstod eller ekonomiskt bistdnd ar framst
tredjelandsmedborgare med uppehallstillstdnd for arbete eller studier, vissa
pa grund av anknytning, pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter
eller verkstallighetshinder (7.4.3). Dessa grupper traffas aven av
kvalificeringsvillkoren for socialforsakringsformaner. DO bedomer att
forslagen riskerar att leda till allvarliga brister i manniskors tillgang till lika
rattigheter och majligheter niar det kommer till skilig levnadsniva oavsett
etnisk tillhorighet.

I utredningen lyfts ett storre antal uppenbara risker och konsekvenser for
olika grupper med anledning av forslagen. Dessa konsekvenser kan utgora
hinder for tillgang till lika rattigheter och mojligheter i form av ekonomisk
utsatthet for kvinnor, barn och unga, dldre samt for personer med
funktionsnedsattning liksom for personer med vissa etniska tillhorigheter
sdsom tredjelandsmedborgare i allmanhet och i synnerhet migranter fodda i
Afrika och Asien. Utredningen bedomer aven att forslagen kan motverka att
personer med funktionsnedsattning ska uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallet liksom motverka forvarvsarbete for foraldrar
som har barn med funktionsnedsittning.

Utredningen bedomer ocksé att forslagen kommer att kunna leda till simre
hélsa, 6kat missbruk, 6kad trangboddhet, 6kad hemléshet och bedoms
paverka 60 000 barn. Kvinnor kommer att ha en lagre disponibel inkomst
an man, fler kvinnor riskerar att bli beroende av sin eventuella partner for
sin forsorjning och personer som ar offer for vald i néra relationer och deras
barn kommer att drabbas extra hart av en 6kad ekonomisk utsatthet. Dartill
bedomer utredningen att forslagen medfor risker for lagre deltagande for
barn i forskolan, forsamrade skolresultat och ldgre arbetsinkomster i
framtiden, vilket DO anser utgor allvarliga risker for hinder for tillgang till
lika rattigheter och mojligheter.

Forslagen riskerar dven att leda till att Sverige inte lever upp till sina
ataganden i ett antal internationella konventioner och ataganden sdsom
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barnkonventionen, konventionen f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter samt konventionen for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och Europakonventionen liksom Europaradets sociala
stadga.

Hinder for lika rattigheter och majligheter fér personer med
funktionsnedsattning

Bland personer som kommer att ha svart att uppna kvalificeringsvillkoren
for socialforsikringsformanerna och som inte uppfyller
kvalificeringsvillkoren for ekonomiskt bistand finns bland annat
tredjelandsmedborgare med uppehallstillstdnd pad grund av synnerligen
ommande omstandigheter och som har en funktionsnedséttning. Dessa
personer kommer endast att ha mgjlighet att ansoka om, men har inte
nodvandigtvis ratt till, bistdnd i akuta nodsituationer enligt 4 kap. 2 §
socialtjanstlagen. DO bedomer att forslaget kan leda till allvarliga brister i
tillgang till lika rattigheter och mojligheter for bland annat personer med
funktionsnedsittning.

Ekonomiskt bistand vid nddsituationer och kommunernas ansvar

Utredningen bedomer dven att fler personer an tidigare kommer att sta helt
utan forsorjning (10.8.2). Modellen som foreslas for kvalificering till
ekonomiskt bistdnd innebar att den som inte ar (eller ska likabehandlas
med) svensk medborgare ska ha haft laglig vistelse i Sverige under fem ar
utan avbrott for att kunna fa bistdnd. Ekonomiskt bistand kan vara mojligt
att bevilja i akuta nédsituationer for vissa grupper dven om kvalificeringen
inte uppfylls (7.4.2). Férutsattningarna for att bevilja ekonomiskt bistand i
akuta nodsituationer ar dock inte tydliga. DO anser i likhet med det
sarskilda yttrandet fran experten Emma Kindlund att kommunernas ansvar
for personer som genom forslagen kommer att st utan mojlighet till
ekonomiskt bistdnd behover utredas och belysas ytterligare.

Kompletterande ekonomiskt bistand vid etableringsersattning

Utredningen bedomer att de som beviljats internationellt skydd och deras
familjemedlemmar, samt de som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd eller efter tillfalligt skydd enligt masskyddsdirektivet har ratt till
kompletterande ekonomiskt bistdnd under tiden de far
etableringsersittning. Ovriga grupper med etableringsersittning, sisom
personer som har uppehéllstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter, kommer genom utredningens forslag om kvalificering till
ekonomiskt bistand inte ha ratt till kompletterande ekonomiskt bistdnd vid
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etableringsersattning (8.3). DO bedémer att detta riskerar att drabba
personer med funktionsnedsattning sarskilt.

Mot denna samlade bakgrund av risker f6r diskriminering och hinder for
lika rattigheter avstyrker DO den foreslagna modellen for kvalificering till
ekonomiskt bistand i sin helhet.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredaren Olivia Novotny. I den slutliga
handlaggningen har ocksa stabschefen Samuel Engblom och enhetschefen
Cecilia Narby deltagit.

Lars Arrhenius
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