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Socialdepartementet

Kvalificering till socialférsakring och
ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU
2025:53) (SOU 2025:53)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
och bedémningar med utgangspunkt i hur de bedéms paverka
rattssdkerheten och effektiviteten inom socialférsidkringsomradet. ISF
begransar darfor synpunkter till de férslag och de bedémningar som berér
socialférsakringen.

Sammanfattning

ISF avstyrker utredningens huvudférslag. Vi bedémer att det underlag som
den féreslagna reformen grundas pa inte ger stoéd for att de forvéntade
positiva effekterna uppnas. Ddremot riskerar den féreslagna reformen att
medféra stora negativa konsekvenser, framfor allt fér grupper som redan
ar utsatta och i férlangningen for samhallet i stort. Vidare skulle reformen
innebdra en omfattande férandring av det svenska valfardssystemet, ndgot
som ISF anser borde genomféras endast under férutsattning att det finns
goda belagg for positiva samhallsekonomiska effekter, en god rattssakerhet
for den enskilde och utan risk for att Sverige inte uppfyller sina
internationella 3taganden.

Vara utgangspunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stallning till pa vilket
satt personer som kommer till Sverige som nyanlénda ska kvalificera sig till
formaner enligt socialférsdkringsbalken och till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (2001:453). I direktiven pekas sarskilt atta
bosattningsbaserade férmaner ut, som ska omfattas av kvalificeringsregler.
Darutdver har uppdraget omfattat att 6vervaga och ta stallning till om
évriga bosattnings- och arbetsbaserade socialférsakringsférmaner bér bli
foremal for kvalificering. Modellerna fér kvalificering ska inte vara mer
generdsa an vad som kravs enligt EU-ratten och andra internationella
dtaganden.

Utredningens direktiv inneb&r att utgdngspunkten &r att en
kvalificeringsmodell ska inféras. Utredningen har déarmed inte i uppdrag att
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6vervaga om en kvalificeringsmodell bér inféras dverhuvudtaget eller
utrymme att 6vervaga alternativ till en kvalificeringsmodell. Direktiven
anger till stora delar hur kvalificeringsmodellen ska utformas genom att
bland annat ange hur generés modellen ska vara och genom att till stor del
ange vilka férmaner som ska omfattas. Direktiven anger dven vilka
onskvarda effekter kvalificeringsmodellen ska fa. Utrymmet for utredningen
ar darmed begransat till att utreda kvalificeringsmodellens juridiska
forutsattningar och mer specifika utformning.

ISF konstaterar att utredningen har genomfort sitt uppdrag i enlighet med
direktivet och den politiska bedémningen som &r utgangspunkten for
direktivet. ISF har inga synpunkter pd utredningen i detta avseende eller pa
den politiska beddmningen. Men utredningen redogér for ett
kunskapsunderlag som omfattar sdvél juridiska forutsattningar for
kvalificeringsmodellen som forskning om tilldragningsfaktorer och
arbetsmarknadseffekter for att beskriva kvalificeringsmodellens effekter
och konsekvenser. ISF kommenterar forslagen endast ur detta perspektiv,
det vill sdga om det finns tillrackligt kunskapsunderlag for forslagen utan
att ta stallning till den politiska bedémningen som ligger till grund fér
utredningens forslag.

Vara dvergripande synpunkter

ISF beddémer inte att utredningens kunskapsunderlag inte ar tillrackligt som
grund for att inféra férslagen. ISF avstyrker darfér utredningens
huvudférslag. Sammantaget innebar férslagen férmodligen betydande
risker eftersom konsekvenserna av foérslagen dels &r svara att férutse dels
kan vara mycket omfattande inom flera olika omraden och pa olika niva. Vi
anser att de antaganden som gérs utifran ett synnerligen osékert
forskningsunderlag inte &r rimliga for att pastd att den féreslagna reformen
kommer att fa avsedda effekter och leva upp till sitt syfte enligt direktiven.
Utredningens egen konsekvensanalys visar dessutom att den féreslagna
reformen innebar risker for flera negativa effekter.

ISF vill sarskilt uppmarksamma att utredningen anfor att de
samhallsintressen som talar for att géra forandringar i de sociala
valfardssystemen och bidragssystemen med en kvalificeringsmodell ar
tungt vagande, varfér barnkonventionen inte utgér hinder mot svensk
lagstiftning som innebar att svenskt medborgarskap léggs till grund fér
kvalificering till socialfc'jrsékringsf('jrméner. Utredningens resonemang
bygger pa att socialférsakringssystemet utgér en tilldragningsfaktor for
migranter, men aven pa att férslagen kommer att leda till en dkad
sysselsattning bland de individer som ska omfattas av kvalificeringsvillkor.

ISF anser att det ar oklart om kvalificeringsvillkor fér bosattningsbaserade
formaner har ndgon pataglig effekt pa tilldragning av migranter och &n mer
oklart hur stora denna effekt i s fall skulle vara. Utredningens
uppskattning av effekten pa tilldragning av migranter bygger pa forskning
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som praglas av mycket stor osdkerhet. Aven nér det galler férslagets effekt
pa sysselsattningen ar kunskapsunderlaget osakert. Utredningens
uppskattning av effektens storlek framstar som oklar och effekten kan
framst antas uppstd pa kort sikt. Vidare saknas en tillréckligt férdjupad och
fullstandig analys nar det géller olika gruppers skilda forutsattningar att fa
arbete oavsett om kvalificeringsvillkoren inférs eller inte.

ISF anser inte att utredningens resonemang om intresseavvagningen
mellan de samhallsintressen som vdrnas med en kvalificeringsmodell och
de intressen som bland annat barnkonventionen syftar till att varna ar
tillrdckligt val underbyggda. ISF anser inte att utredningen vid
intresseavvagningen i tillracklig utstrackning har beaktat konsekvenserna
for barn av de presenterade lagférslagen.

ISF konstaterar vidare att utredningens forslag gallande kvalificeringsvillkor
for ratt till forsdrjningsstdd och ekonomiskt bistdnd samspelar med
forslaget om kvalificeringsvillkor for vissa bosattningsbaserade
socialforsakringsférmaner och skulle forandra det svenska vélfardssystemet
patagligt. Delar av socialférsdkringen forutsatter att det finns ett yttersta
skyddsnat i form av ett férsérjningsstéd som baseras pa en prévning av
individers och hushalls faktiska behov. Férsérjningsstédet har saledes
betydelse for hur val socialférsakringen fungerar och hur
socialférsakringens mal kan uppfyllas. Det géller inte minst malen fér den
ekonomiska familjepolitiken. Utredningens konsekvensbeskrivningar visar
att de aktuella forslagen skulle motverka dessa mal.

Om férslagen anda genomférs med grund i utredningens férslag och den
politiska bedémningen s3 har ISF féljande kommentarer nar det géller de
enskilda forslagen.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF tillstyrker férslaget i avsnitt 6.3.
ISF avstyrker forslagen i avsnitt 6.4.2, 6.4.4 - 6.4.5, och 9.3 - 9.4.
ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka 6.4.6.

ISF delar bedémningarna i avsnitt 6.4.3, 6.4.7, 6.5, 10.3, 10.5, 10.9-10,
10.15 och 10.17.

ISF delar inte bedéomningen i avsnitt 10.6.

ISF kan varken dela eller inte dela bedomningarna i avsnitt 10.7, 10.11,
10.14 och 10.16.

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa férslagen eller bedémningarna.
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ISF:s mer utforliga installning till vissa av forslagen
och bedémningarna

6.3 Krav pa laglig vistelse for att anses bosatt

ISF tillstyrker férslaget att kravet p§ att en person for att anses som bosatt
i socialférsdkringsbalkens mening ska ha sitt egentliga hemvist hér i landet
och vistas hér lagligen ska uttryckligen framg8 av lag.

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att det inte krévs
ytterligare férfattningsadndringar for att myndigheterna ska kunna
handldgga det uppstéllda kravet p§ laglig vistelse.

Syftet med foérslaget ar enligt utredningen att fortydliga bestammelsen om
bosattning i Socialférsakringsbalken (SFB). Aven om vi &r positiva till
ambitionen att kodifiera och fortydliga det som utredningen menar redan
galler i dag, anser vi att det ar tveksamt om innebdrden av begreppet laglig
vistelse ar tillrdckligt tydlig. Det kan finnas en risk for att forslaget att inte
uppnar sitt syfte.

Utredningen beddmer att vad som i praktiken utgor laglig vistelse varken
behdver eller bor fortydligas i lag. Ett skal till att inte narmare definiera
laglig vistelse &ar enligt utredningen att vad som utgér laglig vistelse kan
forandras dver tid, inte minst med tanke p& unionsratten (s. 155).

Med laglig vistelse avses enligt utredningen ratt att vistas i Sverige, och om
det i ett enskilt fall kravs uppehallstillstdnd eller uppehdllsratt for att en
person ska fa vistas har ska sadant tillstand eller sddan ratt foreligga for att
den enskilde ska omfattas av den bosattningsbaserade férsakringen (s.
436). Men vi anser att det inte ar tydligt vad som menas och att
innebdrden av begreppet kan behdva fértydligas ytterligare, eftersom laglig
vistelse inte nédvandigtvis ar synonymt med att exempelvis ha beviljats
uppehalistillstdnd eller att vara bosatt. Asylsékande som véantar pa beslut
vistas exempelvis lagligen i Sverige, men de ska inte folkbokféras och
anses inte vara bosatta har férrdn de beviljas uppehalistillstand (om s
sker). Enligt Férsakringskassans vagledning ar bedémning av bosattning
och vilken utredning som behdver géras beroende av omstandigheterna
fran fall till fall, och férlust av uppehallstillstand leder inte i sig till att
personen inte ldngre anses bosatt i landet. Daremot kan forlusten av
uppehalistillstandet ha betydelse fér en persons rétt till férmaner
(Foérsakringskassans vagledning 2017:01, version 17, s. 45 och 47). Att en
person ar forsakrad innebar ndmligen inte att personen omfattas av
socialférsakringsskyddet (se 4 kap. 3 § SFB). Den omstandigheten att en
person folkbokfors innebér inte per automatik att hen ska anses vara bosatt
enligt SFB, och en person kan anses bosatt i Sverige utan att vara
folkbokfoérd (se exempelvis 5 kap. 11 § SFB). ISF anser mot denna
bakgrund att det ar oklart om utredningens férslag att fortydliga
bestdmmelsen om boséttning i SFB &r en tillrécklig atgard.
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6.4.2 Formaner som kvalificeringsvillkor ska gélla fér

ISF avstyrker forslaget att den som bosétter sig i Sverige ska uppfylla
kvalificeringsvillkor fér att féljande férm8ner ska f§ ldmnas:

- férédldrapenning p& grundniv8 och ldgstaniv8, enligt 11 och 12 kap.,
— barnbidrag, inklusive flerbarnstillégg, enligt 15 och 16 kap.,
— omvérdnadsbidrag, enligt 22 kap.,

—  sjukerséttning och aktivitetsersattning i form av garantierséttning,
enligt 33 och 35-37 kap.,

— merkostnadserséttning, enligt 50 kap.,
— assistanserséttning, enligt 51 kap.,

— dldreférsérjningsstéd, enligt 74 kap.,
- bostadsbidrag enligt 95-98 kap., och
—  bostadstilldgg enligt 100-103 kap.

ISF avstyrker utredningens huvudférslag att infora kvalificeringsvillkor for
bosattningsbaserade férmaner. Fér det fall att kvalificeringsvillkor anda ska
inféras anser ISF att det till stor del saknas kunskapsunderlag och
férdjupade resonemang om motiven for att de utpekade férmanerna ska
omfattas av kvalificeringsvillkor.

Det ér med grund i den forskningsdversikt som presenteras i utredningen
oklart om kvalificeringsvillkor fér boséttningsbaserade férmaner har ndgon
vésentlig effekt pa tilldragning av migranter och &n mer oklart hur stora
denna effekt i sa fall skulle vara. Andra faktorer kan ha stdrre effekt &n
vélfardsstatens generositet och det &r osakert om erfarenheter frdn danska
reformer kan 6verféras till svenska férhallanden. Den danska reformen
skiljer sig ocksd pa flera satt jamfort med utredningens férslag. Aven nar
det galler forslagets effekt pa sysselséttningen ar kunskapsunderlaget
osakert. Utredningens uppskattning av effektens storlek framstar som oklar
och effekten kan framst antas uppstd pa kort sikt snarare &n pa lang sikt.
Vidare saknas en tillrackligt fordjupad och fullstédndig analys nér det galler
olika gruppers skilda forutsattningar att fa arbete oavsett om
kvalificeringsvillkoren infors eller inte. Vi beskriver den osakerhet som finns
i kunskapsunderlaget mer férdjupat nedan (Avsnitt 10.6
Samhallsekonomiska konsekvenser).

Vidare har utredningen inte i anslutning till forslaget férdjupat och i
tillracklig utstrackning beskrivit hur flera av de enskilda férmanerna skiljer
sig at nar det galler syfte och olika malgrupper och om det i sa fall har
betydelse for forslagets narmare utformning.

Med detta sagt har ISF, utifran den politiska bedémningen av vilka
formaner som &r aktuella fér att omfattas av kvalificeringsvillkor, inga
synpunkter pa att dldreférsérijningsstodet lagts till.
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6.4.4 Den som bosatter sig i Sverige ska omfattas av
kvalificeringsvillkor

ISF avstyrker forslaget att den som bosétter sig i Sverige ska uppfylla ett
kvalificeringsvillkor.

Men for det fall att kvalificeringsvillkor ska inforas anser vi i likhet med
utredningen att flytt till Sverige ar rimligt som urvalskriterium foér vilka som
ska omfattas, i enlighet med utredningens motivering.

6.4.5 Bosattningstid som kvalificeringsvillkor

ISF avstyrker foérslaget att den som bosétter sig i Sverige ska vara
férsédkrad foér bosattningsbaserade férm8ner under en tid om fem 8r innan
de férm8ner som omfattas av kvalificeringsvillkor f&r Idmnas
(boséttningsvillkoret). Boséttningsvillkoret ska vara uppfyllt inom en ramtid
om femton 8r réknat frn tidpunkten for vilken ansékan om férmé&n géller.

Om det finns synnerliga skél f8r, efter ansékan hos den handldggande
myndigheten, férm8ner som omfattas av kvalificeringsvillkor Idmnas &ven
om bosé&ttningsvillkoret inte &r uppfyllt.

Vi har ovan avstyrkt utredningens forslag i avsnitt 6.4.2 och 6.4.4 om att
den som bosétter sig i Sverige ska uppfylla kvalificeringsvillkor for att fa
angivna bosattningsbaserade fédrmaner. Vi avstyrker dven detta férslag om
kvalificeringstidens langd.

ISF uppfattar utredningens férslag om en kvalificeringstid om fem ar som
att det i berdkningen av kvalificeringstid ingar perioder under handlaggning
av en ansdkan om uppehallstillstdnd (jfr 5 kap. 12 § andra stycket SFB). Vi
noterar att detta inte motsvarar praxis angdende berakningen av vistelsetid
for att en person ska beviljas stallning som varaktigt bosatt (se
Migrationséverdomstolens avgdérande MIG 2024:4). Det medfér att samma
perioder inte ska raknas in vid berakning av kvalificeringstid som vid
berakning av om en person kan beviljas stallning som varaktigt bosatt.

ISF anser att utredningens forklaring till vad som ska kunna anses utgéra
synnerliga skél for att lamna en férman trots att den férsakrade inte
uppfyller kvalificeringsvillkoren &r oklar. Enligt utredningen ska
bestammelsen tolkas restriktivt, och det ska vara fré’nga om situationer dar
det skulle anses uppenbart oskéligt att uppratthdlla bosattningsvillkoret, till
exempel for att det kan anses fa orimliga effekter. Utredningen anger att
det ska gbras en sammantagen beddémning dar flera objektiva kriterier som
talar for en etablerad anknytning till Sverige ar avgérande. Till exempel kan
éver tid ofta aterkommande vistelser i Sverige, en tidigare stark anknytning
till Sverige, innehav av fast egendom och liknande omstandigheter vagas in
vid bedémningen. Bestammelsen innebar dock inte en generell mdjlighet
att ta hansyn till personliga omsténdigheter som pa ett mer allmént satt &r
6mmande, exempelvis att personen saknar medel fér sin férsérjning, ar
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sjuk eller utsatt pa andra satt. Det &r anknytningen till Sverige som &r det
avgodrande (s. 441-442).

Mot bakgrund av att personliga omstandigheter som exempelvis att
personen &r sjuk eller utsatt inte generellt ska beaktas framstar det enligt
ISF som oklart vilka de tdnkbara orimliga effekterna skulle kunna vara,
liksom i vilka fall det skulle kunna uppfattas som stétande att neka
féormaner. Vi anser att skrivningarna i forfattningskommentaren till forslaget
kan medféra en risk for att vissa personkategorier medges undantag pa
grunder som andra personkategorier inte har ndgon méjlighet alls att

uppfylla.

6.4.6 Férkortning av kravet pa boséttningstid genom
inkomster

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att tiden fér att uppfylla
boséttningsvillkoret kan férkortas genom inkomst av férvarvsarbete
(inkomstvillkor) som uppgér till:

1. 0,48 inkomstbasbelopp per m8nad under minst sex m&nader i foljd, eller

2. 0,35 inkomstbasbelopp per m8nad under 12 av de senaste 24
mé&naderna.

Fo6r inkomstvillkoret géller inte den ramtid som géller vid
boséttningsvillkoret.

For att bedbma om inkomstvillkoret dr uppfylit fér den som har inkomst av
néringsverksamhet ska n8gon av féljande inkomster anvdndas: den
inkomst av férvdrvsarbete som legat till grund fér det senaste beslutet om
slutlig skatt, eller den genomsnittliga 8rsinkomsten av férvérvsarbete under
de tv8 §r som har foreg8tt det beskattnings8r som senaste beslutet om
slutlig skatt avser. Storleken p8 inkomsten av férvédrvsarbete per m8nad
ska beréknas till en tolftedel av dessa inkomster. Det alternativ som ger
den hégsta inkomsten per m8nad ska anvéndas.

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att
arbetsgivardeklarationer bér kunna ligga till grund for berdkningen av
inkomst av tjénst.

For det fall kvalificeringsvillkor inférs ar det enligt ISF rimligt att kravet pa
bosattningstid ska kunna férkortas genom inkomster. Men med de
foreslagna beloppsgranserna framstdr det som mindre sannolikt att vissa
av de grupper som omfattas av kvalificeringsvillkoren kommer att ha en
realistisk méjlighet att uppfylla inkomstuvillkoret. Vi ser ocksa att det finns
risker med att lagga arbetsgivardeklarationer till grund fér bedémning av
om inkomstvillkoret &r uppfyllt och kan utifrén det som framgar av
betankandet inte ta stéllning till om det &r den lampligaste 16sningen for att
hantera inkomstvillkoret.
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9.3 Ikrafttradande

ISF avstyrker forslaget att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2027.

Utifran konsekvensbeddmningen i avsnitt 10.9 bedémer vi att det
foreslagna ikrafttradandet inte ar realistiskt eftersom det i betankandet
framkommer att det kan ta tva ar fran riksdagsbeslut for Férsakringskassan
att genomfora de férberedelser som kravs for att handlagga drenden i
enlighet med de nya bestammelserna. Ur ett rattssakerhetsperspektiv ser
vi stora risker med ett paskyndat ikrafttradande.

9.4 Sarskilda 6vergdngsbestdammelser for den som &ar bosatt i
Sverige vid ikrafttradandet

ISF avstyrker forslaget att for den som har bosatt sig i Sverige efter den 31
december 2021 men fére ikrafttrddandet, och som anséker om en
boséttningsbaserad socialférsékringsférm8n som omfattas av
kvalificeringsvillkor, ska de nya bestdmmelserna om kvalificeringsvillkor
tilldmpas férsta gdngen den 1 januari 2029. Dessa sérskilda
6verg8ngsbestammelser ska dock inte tilldmpas fér form8nerna
dldreférsérjningsstdd och bostadstillagg for pensionérer.

Fér den som vistats lagligen i Sverige fr8n och med den 1 januari 2022 till
och med ikrafttrddandet, ska kvalificeringsvillkor tilldmpas vid ansékan om
ekonomiskt bist8nd frén och med den 1 januari 2029.

Aldre bestdmmelser géller fortfarande fér en ansékan om ekonomiskt
bist&nd som avser tiden fére ikrafttrédandet.

Vi anser att sdvél rattssakerhets- som effektivitetsskél talar mot att inféra
dvergdngsbestammelser som innebar att kvalificeringsvillkor ska gélla for
personer som bosatt sig i Sverige fore ikrafttradandet.

De foreslagna dvergdngsbestammelserna kréver omfattande dtgérder hos
Forsakringskassan. Bade i form av resurstillskott till handlaggningen, som
kommer att kompliceras, och i form av it-utveckling. Utredningen bedémer
att risken for felaktiga bedémningar kan 6ka. Férsakringskassans experter
har framfort att det ar oklart om det ar tekniskt mdjligt att identifiera ratt
personer ur myndighetens system. Vi ser samma risker som utredningen
beskriver i avsnitt 10.10.4, det vill sdga att enskildas forstaelse och
fortroende for socialférsakringen kommer att skadas och att de som
kommer att drabbas extra hdrt av 6kad ekonomisk utsatthet redan &r
utsatta. ISF beddémer att den eventuella nyttan av de besparingar som pa
sikt férvantas folja av att I8ta den utpekade gruppen tréffas av
6vergdngsbestammelserna inte dvervédger de kostnader och risker som
utredningen pekar ut.
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10.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

ISF delar inte bedémningen att de kvalificeringsvillkor som utredningen
foresl8r kommer att minska invandringen till Sverige av personer frén
tredjeland som inte kommer av arbetsmarknadsskél, med 5-10 procent.
Sysselsédttningen i den grupp som tréffas av kvalificeringsvillkoren
férvdntas 6ka med 8-20 procentenheter. Bland dem som varken kommer
att vara kvalificerade for socialférsékringsférm&ner eller fér ekonomiskt
bist8nd kommer fler sannolikt att jobba svart och beg§ brott fér att klara
sin férsérjning. Integrationen férvéntas p8 sikt pdverkas b8de positivt och
negativt. Okad sysselséttning férbéttrar den ekonomiska integrationen
medan 6kad brottslighet férsdmrar den sociala och kulturella integrationen.
Det integrationspolitiska m8let om béttre utbildningsresultat bland personer
med utldndsk bakgrund blir ocks8 sv8rare att uppfylla.

ISF anser att det inte &r méjligt att utifran beténkandet ta stéllning till de
samhallsekonomiska konsekvenserna. Sammantaget ar det oklart om
kvalificeringsvillkor for bosattningsbaserade férmaner har ndgon vésentlig
effekt pa tilldragning av migranter och &n mer oklart hur stora denna effekt
i sa fall skulle vara. Uppskattningen bygger pa forskning som préglas av
mycket stor osdkerhet. Utredningen anger att det finns visst stéd for att
vélfardsstatens generositet har en tilldragningseffekt pa migranter.
Samtidigt lyfter utredningen fram att effekterna &r mattliga och att den
viktigaste studien som pavisar tilldragningseffekter pa migranter utgdr fran
en reform som skiljer sig pa flera satt fr&n utredningens forslag.
Utredningen konstaterar att dess forslag ar bdde mer omfattande och
drastiska jamfort med den reform som studeras i den namnda studien.
Dessutom férsvarar regelskillnader fér sociala formaner mellan landerna en
generalisering av studiens resultat till svenska férhallanden. Vidare framgar
av forskningsgenomgangen i utredningen att andra faktorer kan ha
betydligt storre effekter an valfardsstatens generositet. Vi anser att det
sammantaget finns for stor osakerhet i underlaget for att den typ av
relativt specifika bedémningar som gors i utredningen ska vara trovardiga.

Nar det galler sysselsattningseffekter anser ISF att det ar oklart varfér
effekten dubblas jamfort med den danska studie som utredningen
dterkommande refererar. Vidare framgar inte av bedémningen att
effekterna nar det galler sysselsattning utifran den refererade studien
endast kan antas vara kortsiktiga och upphéra pa sikt.
Kvalificeringsmodellen har darmed utifran underlaget som utredningen
presenterar inga langsiktiga effekter.

Utredningen reducerar inte heller storleken pa den uppskattade effekten pa
ett tydligt satt utifran andra faktorer som uppméarksammas. Det
konstateras att en forutsattning fér sysselsattningseffekter ar att det finns
en efterfrdgan pa det arbete som dessa individer kan erbjuda. Detta
utreder utredningen inte vidare och vi saknar en tillrackligt férdjupad
analys nar det galler olika gruppers skilda forutsattningar att fa arbete
oavsett om forslaget skulle inforas eller inte.
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Som vi konstaterar ovan har utredningen i stort varit begransad till att
utreda kvalificeringsmodellens juridiska férutsattningar och mer specifika
utformning. Utrymmet fér att 6vervaga alternativ utformning av
kvalificeringsmodellen har varit begransat. Men i konsekvensbedémningen
redogdr utredningen for omfattande negativa bieffekter av forslaget. Det
gdller 6kad brottslighet, féorsamrad integration, sexuell exploatering,
svarigheter att ta sig ur vald i nara relationer, utsatthet och bristande
framtidsutsikter for barn med mera. Utredningen bedémer ocksa att
forslaget riskerar att fa sarskilt negativa effekter for kvinnor jamfort med
man. Med de begransningar som utredningen haft med grund i direktiven
ger utredningen inte ndgot svar pd om det funnits méjlighet att utforma en
kvalificeringsmodell som kan bidra till att minska risken for
tilldragningseffekter p& migranter och 6ka incitamenten fér att komma i
arbete samtidigt som risken for en 6kad brottslighet, férsamrad integration,
sexuell exploatering, svarigheter att ta sig ur vald i néra relationer,
utsatthet och bristande framtidsutsikter for barn och sarskilt negativa
effekter for kvinnor jamfért med man kan undvikas eller tminstone
reduceras.

10.11 Konsekvenser for barn

ISF kan varken dela eller inte dela beddmningen att uppskattningsvis

60 000 barn kommer att p8verkas av kvalificeringsvillkoren fér
socialférsékringsférm8ner och 3 200 barn av kvalificeringsvillkoren fér
ekonomiskt bistdnd. Omkring 50 000 barn bor i hush8ll som inte kommer
att ha réatt till barnbidrag under kvalificeringstiden. I gruppen nyanlénda
fr8n tredjeland kommer 2 000 fler barn att bo i ekonomiskt utsatta familjer.

F6r barn vars foérédldrar kommer i arbete p§ grund av reformen underléttas
integrationen i det svenska samhéllet. Erfarenheter frén Danmark tyder
dock p§ att barn som p8verkas av reformen i allmdnhet kommer att f§
férsdmrade framtidsutsikter genom att farre deltar i forskoleverksamhet,
fler beg8r brott och skolresultaten férsémras.

Utredningens egen beddmning ar att sysselsattningseffekten av reformen
grovt kan uppskattas till 8-20 procentenheter under den femariga
kvalificeringstiden, men att sysselséttningen p& 18ng sikt sannolikt kommer
att vara opdverkad (s. 360). Samtidigt bedémer utredningen att vid ett
ofdérandrat beteende (hos individerna som berérs) kan forslagen leda till
Okad barnfattigdom och ekonomisk utsatthet for barn i traffade familjer.
Det kan i sin tur leda till férséamrade skolresultat och bristande deltagande i
sociala sammanhang som kan férvantas forsena integrationen och minska
kanslan av samhallstillhérighet och p§verka modjligheterna framtida
arbetsmarknadsetablering (s. 422). Det framstar darfér som tveksamt om
utredningens resonemang som leder till slutsatsen att de samhallsintressen
som stalls mot de intressen som bland annat barnkonventionen syftar till
att varna ar tillrackligt underbyggt. De konsekvenser som kan befaras
utifran utredningens egna bedémningar star dessutom i direkt
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motsatsforhallande till ett av de syften med reformen som anges i
kommittédirektivet, att motverka utanforskap. ISF anser inte att
utredningen vid intresseavvagningen i tillracklig utstrackning har beaktat
konsekvenserna for barn av de presenterade lagforslagen. ISF noterar i
sammanhanget att en annan utredning i det nyligen presenterade
betédnkandet Starkta drivkrafter och méjligheter fér bist§ndsmottagare
(SOU 2025:15) anser att dess férslag om ett bidragstak inte bedéms vara
forenligt med barnkonventionen och troligen inte heller med Sveriges
dtaganden enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen) och Europaradets sociala stadga (s. 63). De
kvalificeringsvillkor som foreslds i nu aktuellt betdnkande far, for vissa
grupper, betydligt mer I3ngtgdende konsekvenser &n forslaget om
bidragstak i SOU 2025:15. Vi ser det darfér som tveksamt om utredningens
forslag ar férenliga med barnkonventionen och 6vriga internationella
dtaganden.

10.14 Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att de féreslagna
kvalificeringsvillkoren férvdntas minska risken fér att personer felaktigt tar
del av de socialférsdkringsférm8ner som férslagen omfattar och av
ekonomiskt bistdnd. Reformen medfér dock en risk fér felaktiga
utbetalningar p8 grund av att oseriésa arbetsgivare kan ldmna falska
uppgifter i sina arbetsgivardeklarationer i syfte att kvalificera personer till
socialférsékringsférméner. Féretag kan anvédndas som brottsverktyg p&
detta satt och forséttas i konkurs utan att skatter och avgifter betalas.

Det &r synnerligen oklart pa vilka grunder utredningen gér sitt antagande
om att felaktiga utbetalningar kan komma att minska till féljd av férslagen.
Utredningen redovisar bdde faktorer som kan minska antalet felaktiga
utbetalningar (farre ansdkningar) och faktorer som kan 6ka antalet
felaktiga utbetalningar (fusk med arbetsgivardeklarationer, mer komplext
system, mindre kontroll av assistans) men det ar oklart hur dessa vags mot
varandra och resulterar i att antalet felaktiga utbetalningar skulle minska.
Utifrdn utredningens redogdrelse &r den enda rimliga slutsatsen begrénsad
till att konstatera att de felaktiga utbetalningarna kan ¢ka sdvél som
minska till féljd av férslagen.
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Detta yttrande har beslutats av den vikarierande generaldirektéren Dan
Ljungberg. Utredaren Annika Augot har varit foredragande. I beredningen
har ocksa utredaren Andreas Ivarsson och chefsjuristen Madelene Bougas
Loof deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har enhetscheferna Sofie
Cedstrand, M3ns Nerman och Elin Sundberg samt tillférordnade
enhetschefen Maria Gustavson deltagit.

Dan Ljungberg
Annika Augot
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