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Socialdepartementet

Yttrande over betankandet Kvalificering till so-
cialforsakring och ekonomiskt bistand for
vissa grupper (SOU 2025:53)

Jonkdpings kommun har flera synpunkter pa utredningens forslag, som
beror dess forvantade ekonomiska, organisatoriska och minskliga konse-
kvenser.

Enligt utredningens berdkningar kommer reformen 6ka kommunernas ut-
gifter for ekonomiskt bistand med cirka 260 miljoner kronor per ar frén
och med 2029. For Jonkopings kommuns del handlar det om ca 3,6 miljo-
ner kronor. Utover detta tillkommer 6kade administrativa kostnader om
cirka 130 miljoner kronor nationellt — for Jonkopings del motsvarande
cirka 1,8 miljoner kronor. Dirutdver innebar forslagen ett 6kat behov av
minst 2—3 arsarbetskrafter inom socialtjansten, bade i form av socialsek-
reterare och administrativ personal. Jonkdpings kommun anser att dessa
kostnadsokningar dr orimliga, och att socialtjdnstens stora utmaningar
kring kompetensforsorjning forstérks ytterligare.

Forutom att antalet drenden Okar, tillkommer dven en betydande kom-
plexitet i handldggning av denna drendetyp. Bedomningar och utrednings-
arbete kommer behovas kring att faststilla boséttningstid, uppehallstill-
standets réttsliga status och inkomsthistorik. Denna komplexitet kraver
omfattande utbildningsinsatser, anpassning av IT-system och 6kad juri-
disk kompetens hos handldggare. Samtidigt véxer kraven pa dokumentat-
ion och réttssaker provning.

Jonkdpings kommun vill ocksé framhalla att forslagen innebar en tydlig
ansvarsforskjutning fran stat till kommun. Ansvaret for ldngvarig forsorj-
ning overfors fran staten till kommunernas ekonomiska bistdnd nér vissa
grupper exkluderas frin de statliga trygghetssystemen. Utifrdn dagens
uppdrag provar socialtjdnsten individens behov snarare dn formella kvali-
ficeringsvillkor sdsom medborgarskap eller vistelsetid. Betdnkandet
formar inte visa hur kommunerna ska kunna ta detta forstdrkta ansvar
utan Okat statligt stod, sdrskilt i form av ekonomiska och organisatoriska
resurser.

Det dr mycket anmérkningsvért att det saknas analys och forslag kring
kostnadsutjimning, tydlig finansieringsmodell eller l&ngsiktig samord-
ning mellan statlig och kommunal niva.
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Utvecklingen riskerar forskjuta betydelsen av ekonomiskt bistdnd fran att
vara ett tillfalligt, behovsprovat stod till att bli ett permanent forsérjnings-
system for vissa grupper. Detta skulle sté 1 direkt strid med socialtjénstla-
gens intentioner, d4 ekonomiskt bistdnd inte dr utformat for att fungera
som langsiktig erséttning for uteblivna statliga forméner, varken réttsligt
eller organisatoriskt. Forskjutningen forsvérar dessutom socialtjénstens
mojligheter att fokusera pa fordndringsarbete och stod till sjalvforsor)-
ning, vilket dr en grundldggande del av dess uppdrag.

Dartill vacker reformen betydande etiska fragor. Att villkora tillgdngen
till grundléggande sociala skyddsnét utifrdn formella kriterier riskerar att
urholka principen om ménniskors lika védrde och rétten till stod utifran be-
hov. Detta far sérskilt allvarliga konsekvenser for barn och andra sérskilt
utsatta grupper, som riskerar att hamna i langvarig otrygghet trots ofor-
dndrade behov. Utredningen konstaterar ocksé att reformen forvéntas pa-
verka jamstilldheten negativt. Att 6ka utrikesfédda kvinnors intrdde pa
arbetsmarknaden dr en mycket viktig frdga, men i andra ldnder &r erfaren-
heten att denna reform inte har sddan effekt, tvirtom.

Betdnkandet presenterar ett gediget beredningsunderlag i form av beskriv-
ning av hur den forsvagade tryggheten innebdr att risken for social margi-
nalisering och utanforskap okar. Nér tillgangen till lagliga forsorjnings-
mojligheter begrdnsas finns en reell risk att individer soker sig till svartar-
bete eller i sdmsta fall till kriminalitet. Ekonomisk utsatthet, begridnsade
framtidsutsikter och brist pa legala végar till forsorjning dr vilkénda fak-
torer bakom etablering 1 destruktiva miljoer. Detta kan fi ldngtgdende
konsekvenser inte bara for individen utan for hela samhéllsgemenskapen.
Utredaren hanvisar till studier i andra lander, dér liknande forédndringar
lett till 6kad brottslighet.

Forslagen kan séledes sigas sta i direkt strid med en av regeringens mest
prioriterade frdgor under mandatperioden: att forebygga kriminalitet och
otrygghet. Det dr ocksd hogst oklart om forslagen kan bidra till den utta-
lade mélsittningen att minska utanforskapet, utan att samtidigt forvérra
densamma.

Regeringens ambition med forslaget ér att genom striktare kvalificerings
regler f4 méinniskor att vélja att arbeta 1 stéllet for att ta del av trygghets-
system i1 form av bidrag och forsorjningsstod. Sveriges arbetsloshet ar
dock for ndrvarande mycket omfattande, och konkurrensen om tillgéing-
liga jobb &r stor. Antalet arbetslosa uppgick i maj 2025 till 561 000 indi-
vider, eller 9,7 procent. Mélgruppen som péaverkas av utredningens for-
slag star ofta langt ifran arbetsmarknaden, och behdver snarare olika typer
av stod-, sprak- och utbildningsinsatser for att 6ka sin anstéllningsbarhet.
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Ett annat syfte med regeringens bidragsreform ér att socialforsakringsre-
former och ekonomiskt bistdnd inte ska fungera som tilldragningsfaktorer
for migranter. Utredningen patalar dock att ersittningsnivéer i1 allmanhet
har en svagare dragningskraft dn faktorer som har direkt personlig paver-
kan pa de flesta av dem.

Mot bakgrund av forslagets omfattande konsekvenser ér det sérskilt all-
varligt och anmérkningsvart att regeringens uttalade syften med reformen
sannolikt uteblir.

Sammantaget anser Jonkopings kommun att reformen i1 dess nuvarande
utformning ar otillrickligt analyserad ur kommunalt perspektiv. Det finns
for manga obesvarade fragor kring kostnader, ansvarsférdelning och prak-
tiska forutsittningar, vilket gor det omdjligt att se hur en réttsséker, effek-
tiv och hallbar tillampning skulle kunna sékerstéllas i1 praktiken.

Allra mest allvarligt bedomer Jonkopings kommun forslagen vara for de
barn som blir berorda. Uppskattningsvis 60 000 barn kommer paverkas,
och omkring 50 000 av dessa bor i hushall som inte kommer ha rétt till
barnbidrag under kvalificeringstiden. Bland personer fran tredjeland for-
véntas andelen som lever i ekonomisk utsatthet 6ka med tva procenten-
heter och 2 000 fler barn kommer att bo i ekonomiskt utsatta familjer.
Som samhdlle vet vi att barn som véxt upp i ekonomisk utsatthet har
mycket stor sdrbarhet vad géller ett stort antal faktorer i sitt framtida liv.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg (S) Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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