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Er beteckning: S2025,/00911

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) ser
betydande risker gallande forslagen om kvalificering till
socialforsakringen och ekonomiskt bistand. Utredningen beskriver
allvarliga och omfattande konsekvenser av forslagen for saval
enskilda som samhallet vilket gor att lansstyrelsens sammantagna
beddmning ar att riskerna ar av sddan omfattning att ett
genomforande ar allt for osakert.

Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning att de foreslagna
atgarderna inte skulle strida mot nagra konventionsataganden, det
galler sarskilt forslaget om kvalificering till ekonomiskt bistand.
Myndigheten noterar i sammanhanget att en motsatt bedomning
gjorts i betankandet Starkta drivkrafter och mdjligheter for
bistdndsmottagare (SOU 2025:15).

[ praktiken skulle dartill forslaget om kvalificering till
socialforsakringen, enligt Lansstyrelsens bedémning, i mangt och
mycket innebara en 6verflyttning av kostnader och ansvar fran stat
till kommun och i viss man aven civilsamhallet, istéllet fér en l6sning
av grundutmaningen.

Slutligen vill Lansstyrelsen belysa att myndigheten, utifran den
forskningsoversikt som utredningen presenterar, drar slutsatsen att
kunskapslaget ar begransat om huruvida en kvalificering till sociala
formaner leder till minskad tilldragningseffekt och 6kad
sysselsattning, som anges vara syftet med forslagen.
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Avsnitt 10 Konsekvenser av kommitténs forslag

Avsnitt 10.6 Samhallsekonomiska konsekvenser -
Integration

I frdga om effekter for integrationen noterar Lansstyrelsen att de
positiva konsekvenser av forslagen som utredningen beskriver ar
behaftade med saval osakerhet som motsattningar. Utredningen
bedomer att den ekonomiska integrationen troligen skulle
forbattras, dtminstone under nigra ar, med reservationen att det
framst ror man. Den sprakliga integrationen beddéms sannolikt
paverkas positivt, men en risk ar att farre deltar i SFI. Samtidigt
belyser utredningen risker for en negativ utveckling av den sociala
och kulturella integrationen genom bland annat 6kad brottslighet,
samt att det blir svarare att na malen kopplade till
utbildningsresultat.

De beskrivna negativa konsekvenserna som forslagen skulle riskera
att medfora for integrationen ar enligt Lansstyrelsen av sddan
karaktar och omfattning att de inte rattfardigar ett genomfoérande.

Avsnitt 10.10 Konsekvenser for enskilda

Lansstyrelsen ifragasatter utredningens beddmning att forslagen ar
forenliga med Sveriges konventionsidtaganden. Utredningen sjalv
beskriver en rad konsekvenser for enskilda som enligt Lansstyrelsen
riskerar att utgora hinder for lika rattigheter och mojligheter. Det
framgér att forslagen skulle traffa vissa grupper hardare an andra.
Framforallt personer med funktionsnedsattning, kvinnor och aldre
personer kan fa svart att uppna en inkomst som ar tillracklig for att
fa en kortad kvalificeringstid till socialforsakringsforméner. De
grupper som aven skulle omfattas av kvalificeringsregeln for
ekonomiskt bistand skulle bli sarskilt utsatta.

Lansstyrelsen noterar sarskilt utredningens bedémning att forslagen
kan motverka det nationella malet for funktionshinderspolitiken,
namligen att personer med funktionsnedsattning ska uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet.
Lansstyrelsen menar att det talar emot att forslagen genomfors.

Avsnitt 10.11 Konsekvenser for barn

Lansstyrelsen noterar sarskilt konsekvenserna for barn, dar
utredningen beskriver en omfattande paverkan och drar slutsatsen
att barn som péverkas av reformen i allmanhet kan komma att fa



forsamrade framtidsutsikter genom att farre deltar i
forskoleverksamhet, fler begar brott och skolresultaten forsamras.
Lansstyrelsen delar darfor inte utredningens bedémning att
forslagen ar forenliga med barnkonventionen utan menar att de
inskrankningar som foreslas inte ar féorenliga med Sveriges
ataganden. Det géller sarskilt forslaget om kvalificering till
ekonomiskt bistdnd. Lansstyrelsen vill i sammanhanget, liksom i sitt
yttrande over Starkta drivkrafter och moéjligheter for
bistandsmottagare (SOU 2025:15), framhaélla att FN:s kommitté for
barnets rattigheter uttalat att rétten till social trygghet inte far
inskrankas av nigra som helst atgarder som for utvecklingen bakat,
inte ens i ekonomiska kristider.!

Forslagen star dessutom i motsattning till andra férslag som nyligen
presenterats. Bland annat Det handlar om oss - sa bryter vi
utanforskapet och bygger en starkare gemenskap (SOU 2025:76), dar
behovet av forebyggande insatser for barn och unga sarskilt lyfts.

Avsnitt 10.15 Konsekvenser for jamstalldheten

Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning att kvinnor
skulle drabbas i betydligt hogre utstrackning an man om forslagen
genomfordes. Det finns en tydlig motsattning i att ett av syftena
med forslagen ar att fler ska komma i arbete och forsorja sig sjalva,
samtidigt som den 0kade sysselsattningen kan komma att
koncentreras till man, enligt utredningen. Lansstyrelsen delar
utredningens beddmning att férslagen innebar en risk for att
kvinnor frin tredjeland blir mer ekonomiskt utsatta under de forsta
fem aren i Sverige samt att de riskerar att i hogre grad bli beroende
av sin eventuella partner for sin forsorjning. Ett genomfoérande
riskerar darmed att motverka det 6vergripande
jamstélldhetspolitiska malet liksom delmalet om ekonomisk
jamstalldhet, vilket, enligt Lansstyrelsen, talar emot att forslagen
genomfors.

Mojligheten till 6verhoppningsbar tid for foraldraledighet som deltar
i etableringsprogrammet presenterades i Etablering for fler -
jamstallda mojligheter till integration (SOU 2023:24) och kommer,
savitt Lansstyrelsen erfar, genomforas av regeringen. Att samtidigt
infora kvalificering till socialférsakringsférmaner, daribland
foraldrapenning, skulle motverka syftet med att bade kvinnor och

1 FN:s Barnrattskommittés allmanna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for forverkligandet
av barns rattigheter (artikel 4), CRC/C/GC/19, p. 31.



man ska ha maijlighet att forena deltagande i etableringsinsatser
med foraldraskap.

Ovriga synpunkter

Etableringsboendelagen - Ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Lansstyrelsen har i sitt yttrande? 6ver forslagen i
Etableringsboendelagen - Ett nytt system for bosattning for vissa
nyanlanda (SOU 2025:35) beskrivit den inverkan forslagen om
kvalificering riskerar att fa i det fall respektive forslag genomfors i
sin nuvarande form.

Lansstyrelsen gor beddmningen att forslagen markant skulle
forsvara for nyanlanda som inte kvalificerar sig genom inkomst att
hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden nér ratten till
etableringsboende 16pt ut. Det galler i synnerhet kvinnor och
barnfamiljer och beror pa att det ar vanligt att formaner enligt
socialforsakringen, sdsom barnbidrag och bostadsbidrag, inraknas i
hushallets totala disponibla inkomst vid efterfragan av en bostad pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Personer som omfattas av
anvisningssystemet och har uppehallstillstand pa grund av
synnerligen 6mmande omstandigheter skulle vara sarskilt utsatta,
eftersom de foreslas omfattas av bada kvalificeringsvillkoren.

Lansstyrelsen ser aven ett antal risker kopplat till de 6kade
kostnader for kommuner for bland annat ekonomiskt bistdnd for
dem som omfattas av kvalificering till socialfoérsakringen, som
beskrivs i utredningen. Okade kostnader fér malgruppen kan
medfora minskade incitament for kommuner att ordna langsiktiga
eller permanenta boendeldsningar for nyanlanda som omfattas av
forslagen om etableringsboendelag. Det kan dven paverka typen av
boendeldsningar som malgruppen erbjuds genom att hushéall som
inte kvalificerar sig till berérda formaner gar miste om inkomster
som idag ofta bidrar till att minska kommunens kostnader for
boende till malgruppen. P4 motsvarande satt ser Lansstyrelsen en
risk att det kan 0ka forekomsten av aktiv medverkan till bosattning i
annan kommun. Slutligen kan 6kade kostnader leda till minskade
incitament hos kommuner att 6nska ett mottagande av anvisade
nyanlanda enligt etableringsboendelagen.

2 Lansstyrelsen Vasternorrland, Yttrande Over betdankandet Etableringsboendelagen — Ett nytt system for
bosattning for vissa nyanldanda (SOU 2025:35), dnr. 3468-2025.



De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsradd Daniel Gustafsson med
integrationsutvecklare Linnéa Lagergren som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa integrationsutvecklare Hanna
Norberg, utvecklare manskliga rattigheter Jessica Wiklund och
enhetschef Stina Esselstrom medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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