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Sammanfattning

Mot bakgrund av forslagens konsekvenser for enskilda och samhallet
avstyrker Lansstyrelsen forslaget om en modell for kvalificering till
vissa bosattningsbaserade féormaner i socialférsakringen och
forslaget om en modell for kvalificering till ekonomiskt bistand.

Var bedomning ar att utredningen underskattar de negativa
effekterna av forslagen vad galler bland annat barns och
funktionsnedsattas rattigheter, jamstalldhet, integration,
utanforskap, nyanlandas mojligheter att etablera sig och risk for
okad brottslighet. Var beddmning ar vidare att utredningen
overskattar forslagens effekter vad galler tilldragningseffekter och
okad sysselsattning. Vi delar inte utredningens beddmning att
forslagen inte strider mot nagra konventionsadtaganden. Det galler
sarskilt forslaget om kvalificering till ekonomiskt bistand.

Vi noterar att forslaget om kvalificering till socialférsakringen i stor
utstrackning innebar en 6verflyttning av ansvar och kostnader fran
stat till kommun, och i viss man till civilsamhaéllets organisationer. Vi
noterar aven att forslagen innebar ett avsteg fran den uppdelning
som finns mellan bosattningsbaserade och arbetsbaserade forméner
i den svenska valfardsmodellen.

Lansstyrelsen vill darutéver betona vikten av att se 6éver hur
forslagen i det har betankandet paverkas av andra pagaende
utredningar, lagforslag och nya lagar som ror samma och/eller
liknande fragor som de som behandlas i denna utredning. Det galler
bland annat forslagen i SOU 2025:35 Etableringsboendelagen - Ett
nytt system for bosdttning for vissa nyanldnda, och den nya
Socialtjanstlagen.
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Kapitel 6 En modell for kvalificering till
socialforsakringen m.m.

Mot bakgrund av forslagens konsekvenser for enskilda och samhallet
(se synpunkter pa kapitel 10) avstyrker Lansstyrelsen forslaget om
en modell for kvalificering till vissa bosdttningsbaserade formaner i
socialférsakringen.

Kapitel 7 En modell for kvalificering till
ekonomiskt bistand och kapitel 8 Begransning
av ekonomiskt bistand vid etableringsersattning

Mot bakgrund av forslagens konsekvenser for enskilda och samhallet
(se synpunkter pé kapitel 10) avstyrker Lansstyrelsen forslaget om
en modell for kvalificering till ekonomiskt bistand.

Om forslaget till modell for kvalificering till ekonomiskt bistand
genomfors avstyrker Lansstyrelsen att ratten till ekonomiskt bistdnd
samt kompletterande bistand vid etableringsersattning tas bort for
tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstdnd pa grund av
synnerligen 6mmande omstandigheter och verkstallighetshinder
samt anhoriga till dessa. Vi delar utredningens bedomning att dessa
personer har mycket begransade mdjligheter att fa nagot offentligt
stod och inte heller kan férvantas atervinda till sina hemlénder.
Barn och vuxna med dessa uppehéllstillstdnd riskerar att hamna i ett
extra utsatt lage, vilket riskerar att bidra till ett skuggsamhalle och
okad brottslighet. Vi vill ocksd uppmérksamma att en del i den har
malgruppen har olika former av funktionsnedsattning och dven av
andra anledningar extra svart att fa arbete (darav synnerligen
ommande omstindigheter). Forslaget innebar sannolikt ocksa stor
belastning och stress for manniskor i kommuner, pa myndigheter
och i civilsamhallets organisationer som kommer att mota personer i
den har mélgruppen. 2024 fick 1 671 personer uppehallstillstind pa
dessa grunder (8.3).

Vi vill ocksa uppmarksamma att forslaget bidrar till att komplicera
regelverken med undantag, olika kvalificeringsgrunder och sarskilda
varianter. Gruppen nyanlanda blir alltmer uppdelad i subgrupper
med olika skyldigheter och rattigheter. Exempelvis har
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet olika rattigheter
beroende pé nir de kom, och i den har utredningen foreslis
sarskilda villkor vid synnerligen 6mmande omstandigheter och
verkstallighetshinder (en grupp som ocksa delas upp och gors mer
komplicerad att arbeta med till foljd av promemorian Inhibition av
verkstélligheten). Allt detta gor regelverket svarare att férsta och
tolka for enskilda och for tjansteman som tar emot och planerar
insatser for nyanlanda.
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Kapitel 10 Konsekvenser av kommitténs forslag

Avsnitt 10.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

10.6.1 Konsekvenser for invandring och demografi

Slutsatsen i de studier som utredningen hanvisar till ar att
valfardsstatens generositet formodligen har en tilldragningseffekt pa
migranter, men att andra faktorer som existerande natverk och
regler for uppehallstillstand och anhériginvandring férmodligen ar
viktigare. I Sverige ar var femte invanare utlandsfédd. Var
beddémning ar att utredningen Overskattar forslagens paverkan pa
invandringen.

10.6.2 Konsekvenser for sysselsattningen

Lansstyrelsens bedomning utifran vart arbete med nyanlanda ar att
de allra flesta vill etablera sig pa arbetsmarknaden. En del av de som
omfattas av kvalificeringsvillkoren i den har utredningen ar dock i
behov av utbildning och stodjande insatser for att bli aktuella for en
anstallning. Var farhaga ar att de ekonomiska incitamenten i
forslagen kan skapa sa stark ekonomisk stress att etableringen pa
arbetsmarknaden forsvaras.

Vi noterar att studierna fran Danmark visar att etableringen pa
arbetsmarknaden inledningsvis blev snabbare for man nar de
ekonomiska incitamenten starktes, men forsenades for kvinnor. Vi
noterar ocksa att flera av de socialférsakringsfdrmaner som
omfattas framst ar aktuella fér personer som i ndgon utstrackning
har nedsatt arbetsférmaga. Kvalificeringskraven bor inte 6ka
arbetsdeltagandet i nagon storre omfattning for den gruppen. Dessa
utmaningar ldses inte genom forslagen i utredningen.

10.6.2 Konsekvenser for brottsligheten

Lansstyrelsen ser stora risker med att individer som ar bosatta
lagligt i samma land lever med olika rattigheter och skyldigheter
sarskilt i kombination med 6kad ekonomisk utsatthet. Forslagen i
utredningen riskerar att bidra till ett 6kat ekonomiskt och
demokratiskt utanférskap med 6kad trangboddhet, hemloshet,
svartarbete, exploatering, ohalsa, och brottslighet som konsekvens.
For valdsutsatta, sarskilt kvinnor med barn, kan avsaknaden av
ekonomiska stodformer forsvara mojligheten att 1amna en destruktiv
relation och darmed innebara direkt risk for fortsatt utsatthet. Ett
kvalificeringsvillkor for ekonomiskt bistdnd kan forsvara for
kommunernas socialnamnder att utfora det brottsforebyggande
uppdraget.
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10.6.4 Konsekvenser for integrationen

Lansstyrelsens bedomning ar att forslagen i utredningen
sammantaget motverkar de nationella integrationspolitiska malen.
Vi instammer i utredningens bedémning att den ekonomiska
integrationen kan komma att férbattras, atminstone under nagra ar
och framst for man. Vi instdimmer dock ocksa i utredningens
beddmning vad giller risker for en negativ utveckling av
integrationen genom bland annat 6kad brottslighet, minskad
jamstélldhet och 6kad utsatthet samt svarigheter att na
utbildningsmalen.

Avsnitt 10.8 Konsekvenser for kommunerna

Vi noterar att forslaget om kvalificering till socialférsakringen i stor
utstrackning innebar en overflyttning av ansvar och kostnader fran
stat till kommun. Utredningens uppskattning ar att
kommunsektorns ekonomi kan komma att foérsvagas med 500
miljoner kronor arligen. Detta riskerar att sarskilt drabba kommuner
med en storre andel personer som idag tar del av socialforsakring
eller ekonomiskt bistand.

Forslagen innebar sannolikt ett vaxande behov av akuta insatser.
Kommuner i linet har uppméarksammat att nddbistandet inte ar
utformat sa att det passar att beviljas en langre tid. Det ar heller inte
pa en niva som ger rimlig levnadsstandard. Det finns ocksé en oro
for hur forslagen kommer att paverka arbetsmiljon och framtida
rekryteringsbehov.

Avsnitt 10.10 Konsekvenser for enskilda

Lansstyrelsen anser att utredningen inte tagit tillracklig hansyn till
vilka konsekvenser forslagen kan fa for personer som av olika skal
saknar forutsattningar till egenforsorjning, exempelvis personer
med 1&g utbildning, psykisk ohalsa, funktionsnedsattning och aldre.

Vi delar den oro som fors fram i det sarskilda yttrandet av expert
Emma Kindlund att forslagen i praktiken skulle innebara att Sverige
far svart att fullgora sina dtaganden enligt internationella
konventioner om exempelvis barns, kvinnors och funktionsnedsattas
rattigheter. Det galler sarskilt forslaget om kvalificering till
ekonomiskt bistand.

10.10.1 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiskt bistand utgoér samhallets yttersta skyddsnat. Forslaget
om att ta bort ratten till ekonomiskt bistdnd innebar att utsatta
grupper, inklusive deras barn, riskerar att hamna i ett mellanlage
utan ratt till stod fran vare sig stat eller kommun. De kan komma att
sakna ratt till forsorjning for att tillgodose grundlaggande behov vad
galler mat och bostad.
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10.10.3 Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Utredningens forslag riskerar att utestanga individer, och deras
familjer, som pa grund av funktionsnedsattning saknar
arbetsformaga fran grundlaggande trygghetssystem. Dessa riskerar
att hamna i en beroendestallning till anhoriga och civilsamhallet.
Sarskilt oroande ar konsekvenserna for barn med
funktionsnedsattning och for barn till féoraldrar med
funktionsnedsattning. Lansstyrelsen noterar att forslagen kan
motverka det nationella malet for funktionshinderspolitiken, att
personer med funktionsnedsattning ska uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet.

10.10.4 Ovriga konsekvenser

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att personer
utsatta for vald i nara relationer med eller utan barn kan drabbas
sarskilt hart av 6kad ekonomisk utsatthet. Ett skil for Lansstyrelsens
stallningstagande ar att kvinnor och barn utsatta for vald i nara
relation, eller hedersrelaterat vald och fortryck, riskerar att inte fa
de ekonomiska forutsattningar som kravs for att lamna en
valdsutdvande partner eller virdnadshavare. Ett annat skal ar att
ekonomisk utsatthet riskerar att oka risken for att personer
utnyttjas for prostitution och manniskohandel, vilket utredningen
sjalv lyfter fram. Var sammantagna bedomning ar att forslagen kan
gora det svarare att tillampa svensk lagstiftning om barns och
kvinnors ratt till skydd och stod fran véld av narstadende.

Avsnitt 10.11 Konsekvenser for barn

Omkring 60 000 barn skulle paverkas av utredningens forslag. Som
utredningen konstaterar kan forslagen leda till 6kad barnfattigdom,
okad ekonomisk utsatthet, forsamrad psykisk halsa och lagre
deltagande for barn i forskola. Erfarenheter fran Danmark visar att
barn som paverkas av forslagen kan fa forsamrade framtidsutsikter
bland annat genom forsdmrade skolresultat och att fler begar brott.
Sammantaget anser Lansstyrelsen att forslagen utgor hinder for
tillgang till lika rattigheter och mojligheter och darmed strider mot
barnkonventionen och principen om alla barns lika rattigheter.

Avsnitt 10.15 Konsekvenser for jamstalldheten

Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning att kvinnor
skulle drabbas i hogre utstrackning an man om forslagen
genomfordes. Det finns en tydlig motsattning i att ett av syftena
med forslagen ar att fler ska komma i arbete och forsorja sig sjalva,
samtidigt som den 0kade sysselsattningen enligt utredningen sjalv
kan komma att koncentreras till man.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att férslagen innebar
en risk for att kvinnor fran tredjeland blir mer ekonomiskt utsatta
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under de forsta fem dren i Sverige samt att de riskerar att i hogre
grad bli beroende av sin eventuella partner for sin férsorjning. Det
innebar ocksé en 6kad risk for offer for vald i nara relationer. Ett
genomforande riskerar dirmed att motverka det overgripande
jamstalldhetspolitiska malet liksom flera av delmalen, bland annat
det om ekonomisk jamstélldhet och det om att méns vald mot
kvinnor ska upphora.

Avsnitt 10.17 6vriga konsekvenser

Utredningen gor bedomningen att vissa grupper av personer
kommer att sakna tillgang till ekonomiskt stod fran offentliga
aktorer, utdver mojligen bistand vid en akut nddsituation. Som en
konsekvens av detta bedomer utredningen att det kommer att
uppsta en okad efterfragan péa insatser fran olika frivillig- och
valgorenhetsorganisationer. Lansstyrelsen vill med det som
bakgrund framhaélla vikten av att civilsamhallet involveras i
reformens beredningsarbete.

Allmanna synpunkter gallande relationen till
forslag i andra utredningar och nya lagar

Lansstyrelsen vill betona vikten av att se 6ver hur forslagen i det har
betankandet paverkas av andra pagaende utredningar, lagforslag
och nya lagar som rér samma och/eller liknande fragor som de som
behandlas i denna utredning.

Utredningens forslag ar en del av regeringens bidragsreform. I ett
annat betankande inom reformen Stdrkta drivkrafter och méjligheter
for bistdndsmottagare (SOU 2025:15) foreslas att en modell for ett
bidragstak utformas inom forsorjningsstodet. I den utredningen
gors bedomningen att "Konsekvenserna for de barn som paverkas av
bidragstaket kan bli stora, bAde pa kort och lang sikt, och forslaget
bedoms inte vara férenligt med barnkonventionen och troligen inte
heller med Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen)
och Europaradets sociala stadga.” Har skiljer sig beddmningarna i de
bada utredningarna. Trots att férslagen i den har utredningen helt
tar bort ratten till forsorjningsstod, bedoms det vara forenligt med
Sveriges internationella ataganden.

Lansstyrelsen har tidigare - i vart yttrande 6ver forslagen i
Etableringsboendelagen - Ett nytt system for bosdttning for vissa
nyanldnda (SOU 2025:35) - beskrivit den inverkan forslagen i den
har utredningen kan fa pa nyanldndas bosattning. Kombinationen av
forslagen i dessa tva utredningar skulle sannolikt forsvéra for
nyanlanda att hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden
nar ratten till etableringsboende 16pt ut. Detta eftersom
incitamenten féor kommuner att ordna mer langsiktiga eller
permanenta boendeldsningar for nyanlanda riskerar att minska mot
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bakgrund av 6kade kostnader i kommunerna fér bland annat
ekonomiskt bistand. Det galler i synnerhet for personer som
omfattas av anvisningssystemet och har uppehéllstillstand pa grund
av synnerligen émmande omstandigheter och verkstallighetshinder.
Lansstyrelsen ser ocksa en risk att kombinationen av forslagen kan
oka forekomsten av aktiv medverkan till bosattning i annan kommun
och minska incitamenten hos kommuner att 6nska ett mottagande
av anvisade nyanlanda enligt etableringsboendelagen.

Lansstyrelsen vill ocksa uppméarksamma den mojlighet till
overhoppningsbar tid for foraldralediga som deltar i
etableringsprogrammet som presenterades i Etablering for fler -
jamstdllda mojligheter till integration (SOU 2023:24). Att samtidigt
infora kvalificering till socialférsakringsformaner, daribland
foraldrapenning, skulle motverka syftet med att bade kvinnor och
man ska ha maéjlighet att forena deltagande i etableringsinsatser
med foraldraskap.

Regeringen har beslutat om en ny socialtjanstlag som tradde i kraft
den 1juli 2025. Forslagen i den har utredningen stammer enligt
Lansstyrelsens bedomning inte 6verens med intentionerna i den nya
socialtjanstlagen, dar mycket fokus ar pa forebyggande atgarder.
Forslagen gar ocksd emot den nya socialtjanstlagens ambition att
starka barnrattsperspektivet och malet att socialtjansten med
utgangspunkt i demokrati och solidaritet ska "frdmja ekonomisk och
social trygghet, jamlika och jamstallda levnadsvillkor”.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. lansoverdirektoren Sandra Branteback
med integrationsutvecklaren Birgitta Guevara som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschefen Pia Falck
medverkat.



