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LOs yttrande éver Remiss angdende En ny modell
for kvalificering till socialférsdkring och ekonomiskt
bistand fér nyanlénda och icke-medborgare SOU
2025 nr 53

Landsorganisationen i Sverige (LO) har beretts mojlighet att Idmna
synpunkter pd de férslag som framgadr av Kvalificering till
socialférsdkring och ekonomiskt bistdnd fér vissa grupper (SOU
2025:53). Remissvaret inleds med LOs overgripande och principiella
syn. Sedan foljer LOs synpunkter gdllande forslagen for
socialférsdkringen och ekonomiskt bistdnd.

Sammanfattning av LOs standpunkter

e LOs utgdngspunkt ar att de offentliga trygghetssystemen
behover starkas. Det forutsdtter att principen om generella
valfdardssystem vdrnas.

e LO varnar en socialférsdkringsmodell som bygger pa
inkomstbortfallsprincipen som styr mot hég sysselsdttning,
egen forsérjning och bidrar till en starkare samhdllsekonomi.
Ett valfungerande trygghetssystem forutsatter dven generella
grundskydd for att skydda enskilda, familjer och samhdaillet
frdn negativa och kontraproduktiva konsekvenser som utbredd
fattigdom kan ge upphov till.

e LO avstyrker den féreslagna femarsregeln for
bosdattningsbaserade féormdner. Férslaget beddms fa sarskilt
stora konsekvenser for grupper som befinner sig i ett tidigt
skede av sin etableringsprocess i Sverige.

e LO anser att forslagen riskerar att 6ka brottsligheten och
undergrdva regeringens mal om att stoppa den kriminella
ekonomin, sdrskilt genom att 6ka risken for att arbetstagare
exploateras pd arbetsmarknaden, vilket i sin tur géder
arbetslivskriminalitet.

e LO avstyrker utredningens forslag om att forkorta
bosdttningstiden genom inkomster, eftersom det utgor ett
principiellt avsteg frdn den viktiga atskillnaden mellan
bosdattningsbaserade och arbetsbaserade féormaner, dar
inkomstbortfallsprincipen boér vara vagledande for de senare.
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e LO avstyrker forslaget om att ekonomiskt bistdnd endast ska
ges till svenska medborgare och med dem likstdllda. Forslaget
innebdr en oproportionerlig begrasning av tillgdngen till ett
yttersta skyddsndt. Utredningens egen konsekvensbeddmning
pekar pd att utsattheten och fattigdomen kommer att 6ka
bland dem som inte lyckas forsorja sig sjdlva.

e Det behovs offensiva satsningar for 6kad sysselsattning for
personer som stdr l&ngt frdn arbetsmarknaden. LO anser att
ett battre angreppssdtt vore att starka tillgangen till
arbetsmarknadspolitiska insatser, mojliggéra kombination av
arbete och utbildning samt 6ka undervisningstimmar i SFI.

Principer for en generell och funktionell valfard
LOs utgdngspunkt ar att de offentliga trygghetssystemen behdver
starkas. Det forutsatter att principen om generella valfardssystem
varnas.

Syftet med socialforsakringar ar att ge ekonomisk trygghet under
olika skeden av livet. LO vdrnar en socialférsdkringsmodell som
bygger pd inkomstbortfallsprincipen. Genom att férvarvsarbeta
kvalificerar sig den enskilda till hdgre ersattningar frdn
socialforsakringarna. Det ar en valfardsprincip som styr mot hog
sysselsdttning, egen forsorjning och bidrar till en starkare
samhdllsekonomi.

Sveriges valfadrdsmodell bygger Gven pd att det finns generella
socialforsakrings- och socialpolitiska grundskydd. Det behovs for att
skydda enskilda, familjer och samhallet frdn negativa och
kontraproduktiva konsekvenser som utbredd fattigdom kan ge
upphov till. Den ekonomiska familjepolitiken har ett sdrskilt syfte att
stkra en god levnadsstandard for alla barnfamiljer och att minska
skillnaderna i ekonomiska villkor mellan hushdll. Ekonomisk utsatthet
bland barn kommer med stora sociala och samhdallsekonomiska
risker, i form av till exempel segregation och okad risk for
kriminalitet.

De generella trygghetssystemens funktion dr att i kombination med
en aktiv sysselsattnings- och omstdllningspolitik bidra till att lyfta
manniskor till egen férsérjning och minska utestdngningar frén och
inldsningar pa arbetsmarknaden. Istdllet har vi sett en Idng period av
nedskdrningar och passiva urholkningar av trygghetssystemen liksom
en fr@nvaro av en fungerande arbetsmarknadspolitik.

Utredningens forslag innebdr dnnu ett steg bort fran en funktionell
generell valfard och riskerar att bidra till att skapa okade klyftor med
utsatthet, kriminalitet och arbetslivsexploatering av dnnu inte
etablerade grupper som foljd.
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Utredningens forslag gédllande socialférsékringen

LO avstyrker férslagen gdllande ett kvalificeringsvillkor om fem ars
bosdattning for ratt till de bosattningsbaserade féormdaner som
utredningen foresldr. Férslaget bedéms f& sdrskilt stora konsekvenser
for grupper som dr beroende av trygghetssystemen i ett tidigt skede
av sin etableringsprocess i Sverige.

Enligt utredningens egen konsekvensanalys foreligger ”en betydande
risk for okad brottslighet”. Utredningen bedomer att forslagen kan
medfora exploatering samt att fler kommer tvingas jobba svart och
begd brott for att klara sin forsérjning. Det kan i sin tur férsdmra den
sociala och kulturella integrationen. Utredningen lyfter dven att det
finns en risk att kriminella aktorer och den organiserade
brottsligheten kommer flytta fram sina positioner.

LO delar utredningens beddmning och vill understryka att
konsekvenserna gar helt emot regeringens ambition att stoppa den
kriminella ekonomin. Istdllet okar risken for att mdnniskor utnyttjas
pd arbetsmarknaden, vilket géder arbetslivskriminaliteten.

LO avstyrker utredningens forslag om att det ska vara mgjligt att
forkorta kravet pd bosdttningstid genom inkomster. Forslaget utgodr
ett principiellt avsteg fran gallande regelverk med tydlig atskillnad
mellan bosdattningsbaserade och arbetsbaserade formaner. LO anser
att denna atskillnad maste uppratthdallas, dd det ar viktigt att utgd
frdn inkomstbortfallsprincipen vid de arbetsbaserade férmdénerna.

Utredningens férslag géllande ekonomiskt bisténd

LO avstyrker férslagen om att ekonomiskt bistdnd endast ska ges till
svenska medborgare och med dem likstdllda och att dvriga grupper
har ratt tidigast frdn och med att han eller hon har vistats lagligen i
Sverige i fem dren. Forslaget innebdr en oproportionerlig begrénsning
av tillgdngen till ett yttersta skyddsndt dven fér individer med laglig
ratt att upprdtthdlla sig i landet. Det kan ha betydande konsekvenser
for individers mojlighet att uppratthdlla en skdlig levnadsnivd och for
barns levnadsvillkor. Utredningens egen konsekvensbeddémning pekar
pd att utsattheten och fattigdomen kommer att 6ka bland dem som
inte lyckas forsorja sig sjalva och att flera tusen barn kan komma
pdverkas negativt. LO delar denna konsekvensanalys.

LO menar att det dr ett misslyckande att s& mdnga arbetslésa och
sjuka dr i behov av forsorjningsstdod snarare dn att omfattas av de
generella trygghetssystemen. Det behovs offensiva satsningar for
okad sysselsattning fér personer som stdr langt frdn
arbetsmarknaden. Argumentationen bakom forslagen bygger delvis
pd antagandet att begrdnsad tillgdng till férsérjningsstéd kan
stimulera arbetsmarknadsdeltagande. Det finns dock begrdnsat
empiriskt stod for detta samband. Det LO anser att ett battre
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angreppssdtt vore att starka tillgangen till arbetsmarknadspolitiska
insatser, mojliggora kombination av arbete och utbildning samt 6ka
undervisningstimmar i SFI.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Isabella Selling
Handldggare



