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Radda Barnens remissvar pa SOU 2025:53 Kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistand for vissa grupper

Inledning - Vart uppdrag och dess utgangspunkter

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaende betankandet SOU 2025:53
Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper. Radda Barnen svarar pa
remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Radda
Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté fér barnets rattigheter (FN:s
barnrittskommitté).

Radda Barnen stodjer sina synpunkter dven pa den grundldggande folkrattsliga principen om
progressivimplementering av manskliga rattigheter, som slas fast i FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna. Detta innebar att staterna hela tiden ska strava efter att starka
skyddet for de manskliga rattigheterna och att ett uppnatt rattighetsskydd inte far inskrankas.

Sammanfattning

Radda Barnen avstyrker utredningens férslag i SOU 2025:53, vad géller inférandet av
kvalificeringskrav for bosattningsbaserade férmaner och ekonomiskt bistand. Rddda Barnen
delar inte utredningens bedémning att forslagen ar forenliga med barnkonventionen. Enligt
utredningens egna siffror riskerar cirka 60 000 barn att paverkas negativt, bland annat genom
att forlora tillgang till barnbidrag och bostadsbidrag. Detta kan leda till 6kad barnfattigdom,
psykisk ohdlsa och social utsatthet - i strid med flera artiklar i barnkonventionen.
Barnkonventionen kraver att barns rattigheter starks dver tid och att redan uppnadda nivaer
inte férsamras.

Radda Barnen menar att utredningen saknar en tillracklig barnkonsekvensanalys och att
barnets basta inte har vagts in som en sjalvstandig bedomningsgrund. Ett barnrattsperspektiv
innebar att barns ratt till social trygghet, hilsa, utveckling, icke-diskriminering och att komma
till tals maste beaktas i utformningen av kvalificeringsvillkor. Fér barn med
funktionsnedsattning riskerar forslagen att leda till att familjer tvingas valja mellan forsoérjning
och omvardnad - vilket innebar att barn far avsta fran grundlaggande rattigheter.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder far inte ske pa bekostnad av barns rattigheter.



Radda Barnens invindningar i utformningen av kvalificeringsvillkor utifran ett
barnrattsperspektiv

Risker enligt utredningen

Radda Barnen ar orolig for de risker utredningen sjalv lyfter fram i avsnitt 10.11 Konsekvenser
for barn, vilka inkluderar:

e Okad ekonomisk utsatthet;

e forsamrad psykisk halsa;

e minskad tillgang till sociala aktiviteter;
e svagare kidnsla av tillhorighet; och

e forsamrad skolgang.

Risker och konsekvenser Radda Barnen ser utifran Barnkonventionen

Utredningen gér bedémningen att forslagen inte strider mot barnkonventionen. Rddda Barnen
delar inte denna uppfattning. Tvartom visar utredningens egna berikningar att omkring 60 000
barn kommer att paverkas negativt av kvalificeringsvillkoren, bland annat genom att forlora
tillgang till barnbidrag, bostadsbidrag och andra grundldggande stodformer. Detta riskerar att
leda till 6kad barnfattigdom, psykisk ohalsa och social utsatthet - faktorer som leder till att
barnet inte far sina rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda.

Barnkonventionen ska, liksom alla manskliga rattigheter, implementeras progressivt. Detta
innebar att staterna hela tiden ska strava efter att stirka skyddet for de manskliga
rattigheterna, och att en uppnadd niva av rattighetsskydd inte far inskrankas. Detta slas fast i
FN:s allmanna deklaration om de manskliga rattigheterna. FN:s barnrattskommitté har pamint
om denna princip i flera av sina allmanna kommentarer, bland annat nr. 19 om
barnrattsbudgetering. | denna skriver kommittén att staterna inte avsiktligt ska vidta atgarder
som kan fora utvecklingen bakat nar det géller de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna och att staterna inte ska tillata att nivan av rattighetsskydd sjunker.!

Utredningen hanvisar till unionsratten och att den ska vara férenlig med barnkonventionen och
att eftersom unionsratten ger ratt att behandla personer olika beroende pa om de har
medborgarskap i landet eller inte, sa ar forslagen ocksa forenliga med barnkonventionen. Detta
kan i grunden vara korrekt, men da har inte den progressiva implementeringen av manskliga
rattigheter beaktats. Om ett land som Sverige har kommit langre i sin implementering av
manskliga rattigheter dn andra lander i EU, innebar den folkrattsliga principen om progressiv
implementering att Sverige inte kan sinka sig till den miniminiva som tillats enligt unionsratten,

1FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for

forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4). Punkt 31.
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utan maste behalla det rattighetsskydd som man redan har uppnatt. Darfor ar forslagen i
utredningen inte férenliga med barnkonventionen utifran svenska férhallanden.

Radda Barnen anser att utredningen inte tillrackligt har analyserat konsekvenserna fér barn
utifran barnkonventionens krav. Det saknas en barnkonsekvensanalys som vager in bade
kortsiktiga och langsiktiga effekter av reformen. Radda Barnen vill understryka vikten av att
ett barnrattsperspektiv genomsyrar hela utformningen av kvalificeringsvillkor for
socialférsdkringar och ekonomiskt bistand. Ett barnrattsperspektiv innebér att barns
rattigheter enligt barnkonventionen ska vara vigledande i alla beslut som paverkar barn, direkt
eller indirekt. Viktiga centrala principer relevanta for utredningen som Radda Barnen anser bor
beaktas ar bland annat féljande:

Artikel 2 - Icke-diskriminering

Alla barn har samma rattigheter, oavsett féraldrars ursprung, ekonomisk situation eller
migrationsstatus. Reformen innebar att barn till tredjelandsmedborgare riskerar att behandlas
annorlunda dn andra barn, vilket strider mot principen om icke-diskriminering.

Artikel 3 - Barnets basta

| alla beslut som rér barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta.
Forslagens potentiella konsekvenser fér barns levnadsvillkor, hilsa och utveckling maste
analyseras systematiskt. Det ar inte tillrdckligt att konstatera att forslagen ar férenliga med
unionsratten - barnets basta maste vara en sjalvstandig och 6éverordnad bedémningsgrund.

Artikel 6 - Barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

Barnets ratt till utveckling ar en grundprincip i barnkonventionen och for att den ska kunna
infrias sa kravs att alla andra rattigheter i konventionen tillgodoses, inklusive ratten till skalig
levnadsstandard. Forskning visar att en uppvaxt i ekonomisk utsatthet, vilket utredningens
forslag riskerar att resultera i fér manga barn, hAmmar barns utveckling pa flera satt och
darmed tillgodoses inte denna rattighet.

Artikel 12 - Barnets ratt att komma till tals

Barn har ratt att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem. Ett barnréattsperspektiv innebar att
barns roster bor inkluderas i utredningsarbetet, direkt eller genom organisationer som
foretrader barn. Utredningen saknar en barnkonsekvensanalys som bygger pa barns egna
erfarenheter och perspektiv.

Artikel 24 - Ratt till hdlsa

Ekonomisk utsatthet paverkar barns fysiska och psykiska halsa. Minskad tillgang till stéd
innebar en stor risk att leda till férsamrad boendemiljd, naringsintag och tillgang till vard. Detta
maste vagas in och prioriteras i bedémningen av en eventuell reforms effekter.

Artiklarna 26 och 27 - Ratt till social trygghet och skalig levnadsstandard
Barn har ratt till social trygghet och en levnadsstandard som méjliggér deras fulla utveckling.
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Forslagen riskerar att forsamra tillgangen till grundlaggande stédformer sdsom barnbidrag och
bostadsbidrag, vilket sannolikt kommer att leda till en 6kad barnfattigdom. Detta ar inte
forenligt med barnkonventionens krav.

Konsekvenser for barn med funktionsnedsattning

Utredningen har i avsnitt 10.10.3 gjort bedémningen att det faktum att “omvardnadsbidrag
inte utgar till foraldrar som inte uppfyller kvalificeringsvillkoren” kan innebéra att:

e Foraldrar med barn med funktionsnedsattning som kommer till Sverige inte
forvarvsarbetar

e "Mojligheten for dessa foraldrar att bland annat forkorta arbetstiden for att varda
barnet kommer ocksa att forandras”- det vill sdga férsvaras.

"Beroende pa vilka val som férdldrarna gor kan detta fa olika konsekvenser for barnet. Viiljer fordldern
bort férvdrvsarbete riskerar familjen att hamna i stérre ekonomisk utsatthet.”

Radda Barnen noterar utredningens ordval: "vdljer”, och konstaterar, liksom utredningen, att
oavsett om man viéljer férsorjning eller omvardnad av sitt barn sd kommer barnet tvingas avsta
ett av sina grundlaggande behov och barnets rattigheter enligt barnkonventionen kranks. Valet
ar egentligen inget val, utan innebar en "pest eller kolera”-situation: antingen jobba och fa
pengar, men barnet blir asidosatt, eller ta hand om barnet men inte fa mat pa bordet.

Konsekvenser for civilsamhallet

Radda Barnen ar en civilsamhallesorganisation som kan komma att mota en storre efterfragan
pa akut stéd fran barn och barnfamiljer om de inte langre omfattas av samma skydd i
socialforsakringssystemen. Utredningen ger i avsnittet 10.17 Ovriga konsekvenser fler exempel
pa organisationer som kommer att se 6kade behov av stdd hos sina malgrupper. Ridda Barnen
varken kan eller bor utgora det yttersta skyddsnatet for individer i en valfardsstat som Sverige.
Sveriges regering har i flera internationella konventioner férbundit sig att tillférsakra alla
manniskor som vistas i vart land en skélig levnadsniva.

Problematisering av parollen - Fler barn ska se sina foraldrar g4 till jobbet

N&r statsradet Anna Tenje tog emot utredningen understrok hon regeringens ambition att "Fler
barn ska se sina fordldrar ga till jobbet." Det ar en aterkommande formulering i debatten om
barnfattigdom. Foraldrar i egen forsorjning ar en av de framsta faktorerna for att ge barn
trygghet och férebilder - men det garanterar inte i sig att barn tillgodoses alla behov. Barn har
ratt till omsorg, utveckling och en trygg uppvaxt, oavsett foradldrarnas arbetsmarknadsstatus.
Barnkonventionen slar fast att barnets basta ska vara en sjalvstandig och 6éverordnad princip.
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Att se sin foralder ga till jobbet ar inte ett mal i sig - barns ratt till trygghet ar detFlera experter
har dessutom papekat att bristande ekonomiska incitament inte dr huvudorsaken till
arbetsloshet. Finanspolitiska radet lyfter i stdllet matchningsproblem, 1ag produktivitet och
informationsbrister som viktigare faktorer 2 Sverige har enligt barnkonventionen ett ansvar att
sakerstalla barns ratt till en tillracklig levnadsstandard, inte att férsamra den.

Radda Barnen bidrar regelbundet med fakta och kunskap i form av rapporter om ekonomisk
utsatthet bland barn och barnfamiljer i Sverige. Till exempel "Missing out”®, dar barn sjilva
berattar om sina erfarenheter av att familjens ekonomi och den sifoundersdkning vi gor
regelbundet om hur barnfamiljer upplever sin ekonomiska situation. Om utredningens forslag
blir verklighet riskerar den niva av utsatthet vi de senaste aren rapporterat om, uppna en helt
ny niva. Redan idag vittnar familjer om att ha svarighet att fa ihop till det allra mest
grundlaggande som mat och boende. Men det som ar betydligt vanligare, ar att barn tvingas ge
avkall pa nésta niva av behov, som fritidsaktiviteter och social gemenskap. Skulle en stérre
andel barn i Sverige fa an mer begransad tillgang till samhallets skyddssystem, befarar vi ocksa
en stérre andel barn som vittnar om att inte uppna sin ratt till en skalig levnadsniva.

Dartill lever manga barni hushall dar foréldrar arbetar, men dar inkomsterna dnda inte racker
till. Dessutom har barn ratt till ndrvaro och omsorg - nagot som riskerar att férsvinnaien
alltfor ensidig "arbetslinje” dar hansyn inte tas till familjer behov av balans mellan kravet pa
forsorjning och barnets behov av narvarande foraldrar.

Radda Barnen avstyrker forslaget

Radda Barnen avstyrker forslaget (SOU 2025:53) Betdnkandet Kvalificering till socialférsédkring
och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper innebar. Radda Barnen gor, i motsats till utredningen,
bedémningen att forslaget gar emot Sveriges lagstadgade skyldigheter enligt
barnkonventionen och andra internationella ataganden.

Stockholm 15 augusti 2025

Sara Damber
Avdelningschef Sverigeprogrammet

Radda Barnen

3 Svensk finanspolitik 2024.pdf s 163
4 “Missing Out” Barn och ungas erfarenheter av ekonomiska svérigheter | Save the Children’s Resource Centre

5 Barnfamiljers ekonomiska svarigheter 2025 | Save the Children’s Resource Centre
@ Radda Barnen

5



