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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en ny lag om markning och registrering av
hundar. Enligt lagen skall alla hundar mérkas si att hunden kan
identifieras och &garskapet skall registreras 1 ett for landet centralt
register.

Enligt forsaget skall en hund, som pétréffas utan méarkning eller som
inte har nagon agare registrerad, kunna omhéndertas av polismyndigheten
om hunden utgor eller kan komma att utgora en fara for manniskor eller
andra djur eller om det annars finns sarskilda skd. Om &garen till en
omhandertagen hund inte inom viss tid 1&ter mérka hunden och anmaler
sitt agarskap till det centrala registret far polismyndigheten bedluta att
hunden skall sidjas, skankas bort eller avlivas. Agaren till en
omhéandertagen hund skall sta for kostnaderna for omhandertagandet.
Polismyndigheten far aven meddela nédvandiga forelagganden, vilka far
fOrenas med vite.

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari 2001. Bestammelserna om
omhéandertagande skall dock galla forst fran och med den 1 april 2001.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 1999/2000:76

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
maérkning och registrering av hundar.



2 L agtext Prop. 1999/2000:76

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om mérkning och registrering av
hundar

Harigenom foreskrivs foljande.

Markning och registrering

1 8 En hundagare skall |dta marka sin hund sa att den kan identifieras.
Markningen skall vara bestaende.

2 8 Agaren av en hund skall |8ta registrera sitt dgarskap i ett for landet
centralt register.

Hundéagaren skall betala en avgift for registreringen och for utrustning
for att 1&sa av mérkningen.

3 8 Bestammelsernai 1 och 2 88 géller hundar som stadigvarande finns i
Sverige.

Register andamal

4 § Registret far anvandas for att faststélla vem som & &gare av en hund.

Tullverket, Statens jordbruksverk, lansstyrelser, polismyndigheter och
de kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom milj6- och
hal soskyddsomradet skall ha direkt dtkomst till registret.

Personuppgiftsansvarig

5 8 Jordbruksverket & personuppgiftsansvarigt for registret. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket fé&r besluta att
overlata driften av registret till en annan myndighet eller till en organisa-
tion.

Personuppgiftslagen

6 8 For behandling av personuppgifter galler, utbver vad som sagsi 4 och
5 88, personuppgiftslagen (1998:204).



Omhéandertagande m.m.

7 § Patréffas en oméarkt hund eller en hund utan nagon &gare antecknad i
det centrala registret, far polismyndigheten omhénderta hunden om den
utgor eller kan komma att utgora en fara for manniskor eller andra djur
eller om det annars finns sérskilda skal.

Inom sju dagar fran omhandertagandet skall hundens &gare |&ta marka
hunden och anméla &garskapet till det centrala registret. | annat fall far
polismyndigheten bedluta att hunden skall séljas, skankas bort eller
avlivas. Innan ett bedut om avlivning fattas skall yttrande inhamtas fran
en veterindr, om det inte finns sérskilda skd att avliva hunden omedel bart.

Om polismyndigheten har bedlutat att hunden skall siljas, far
polismyndigheten ta ut erséttning ur kopeskillingen for kostnaderna for
omhandertagandet.

Om det finns sérskilda skél, skall polismyndigheten avvakta med en
atgard enligt andra stycket.

8 § Agaren av en omhandertagen hund skall betala de kostnader som
omhandertagandet medfort. Kostnaderna far forskotteras av alménna
medel.

Om det finns sérskilda skél, far polismyndigheten i enskilda fall medge
undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. | sadana fall skall
kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten.

9 § Polismyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for att
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen skall
efterlevas.

| beslut om forelaggande far polismyndigheten sitta ut vite.

Bemyndigande

10 8 Foreskrifter om den avgift som avsesi 2 8§ andra stycket meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Overklagande m.m.

11 8§ Polismyndighetens bedlut enligt 7, 8 eller 9 § eller besut om
registrering som meddelas av Jordbruksverket eller av den som ansvarar
for driften av registret far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Jordbruksverket for det almannas talan hos forvaltningsdomstol, om
det 6verklagade bedutet har meddelats av en organisation.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut enligt dennalag géller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.



12 § Bestdmmelserna i 22-28 och 30 88 forvaltningslagen (1986:223)
skall tilldmpas, om beslutet har meddelats av en organisation.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001. Bestdmmelsernai 7-9 88
skall dock gallaforst fran och med den 1 april 2001.

2. Lagen skall inte tillampas pa hundar som vid lagens ikrafttradande &r
ddre an atta ar.



3 Arendet och dess beredning

Bestdmmelser om hundar finnsi lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar
och katter samt i djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsforordningen
(1988:539). | regelverken finns  bestdmmelser om  ftillsyn,
skadestandsansvar, omhandertagande, forbud m.m.

| en departementspromemoria (Ds 1996:32) om fordag till lag om
tillsyn éver hundar och katter och i en lagrédsremiss om djurskyddet och
tillsynen 6ver hundar och katter av den 9 oktober 1997 foreslogs bl.a. en
ny lag om tillsyn dver hundar och katter. | lagférdaget ingick att det
skulle inforas bestammelser om mérkning och registrering av hundar och
katter. Nagon proposition |amnades aldrig till riksdagen.

Rikspolisstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Veterinar-
forbund och Svenska Kennelklubben har patalat att det ofta foreligger
stora problem med att faststélla vem som &r &gare till en viss hund och att
detta leder till att det blir svart att stélla nagon till ansvar for de skador
som en hund kan ha orsakat. Sarskilt har framhallits att det snabbt 6kande
antalet aggressiva och farliga hundar har gjort att problemet blivit ytterst
patagligt och akut. De ndmnda myndigheterna och organisationerna har
darfor hemstallt om att det skyndsamt infors krav pd markning och
registrering av alahundar i landet sa att en &gare kan identifieras.

Mot bakgrund av den framstallning som gjorts och da frdgan om
mérkning och registrering tidigare har varit aktuell har det inom
Jordbruksdepartementet gjorts en fornyad Oversyn av fragan i
departementspromemorian (Ds 1999:74) Forslag till lag om méarkning och
registrering av hundar. | de tidigare fordagen om méarkning och
registrering har aven katter omfattats. Att det nu lamnas ett forslag enbart
betréffande hundar skall inte forstds som att mérkning av katter inte
langre & angelaget. Fordaget har framst sin grund i att de tilltagande
problemen med hundar som attackerar manniskor och andra hundar
kréver att mérkning av hund infors snarast mgjligt.

Fordaget i departementspromemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finnsi bilaga 1. En sasmmanstallning av
remissyttrandena finns i Jordbruksdepartementet (dnr Jo1999/2666).
Jordbruksministern har aven hdlit en hearing i fragan den 21 januari
2000. En sammanfattning av de synpunkter som framkom vid hearingen
redovisasi den nyss ndmnda remissammanstallningen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 2000 att inhéamta L agradets yttrande
Over det lagfordag som finnsi bilaga 2.

Lagradets yttrande finnsi bilaga 3.

Lagrédet har med hanvisning till réttsstatliga principer om likhet infor
lagen och om proportionalitet allvarligt ifragasatt om lagforsaget bor
genomforas i foreliggande skick. Lagrédet har ocksd, for det fall
lagforslaget genomfors, anfort synpunkter pa enskilda bestammelser i
fordaget. Lagradets yttrande har foranlett regeringen att gora vissa
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andringar och tillagg i fordagets pafoljdsbestammelser. Aven i vissa Prop. 1999/2000:76
andra bestammelser har justeringar gjorts i enlighet med vad Lagradet

forordat. Pa ett par punkter har regeringen avstétt fran att folja Lagradets

fordag. Regeringen aterkommer till Lagrédets synpunkter i avsnitt 4.1,

4.2 och 4.3 samt i forfattningskommentarerna.



4 Lagen om markning och registrering av
hundar
4.1 L agens tillampningsomrade

Regeringens fordag: En ny lag om méakning och registrering av
hundar infors. Syftet med lagen & att det skall bli enklare och ga
fortare att faststélla vem som & en hunds &gare. Lagen skall gélla
hundar som stadigvarande finnsi Sverige.

Departementspromemorians fordag: Fordaget Overensstammer |
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar fordaget utan erinran. Ett antal remissinstanser ifrégasétter dock
om malet att komma till rétta med farliga och aggressiva hundar kommer
att uppnas. Nagra remissinstanser, daribland Statens jordbruksverk, anser
att forslaget om mérkning och registrering av hundar bor inarbetasi lagen
(1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter samtidigt som den lagen ses
Over. De instanser som tillstyrker eller lamnar férdaget utan erinran &
bl.a. Hovrédtten for Nedre Norrland, Kammarrédtten 1 JOonkoping,
Riksaklagaren, Statskontoret, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Statens
raddningsverk, Sametinget, Statens veterinarmedicinska anstalt, Svenska
Kommunférbundet och frivilligorganisationer som representerar hund-
agare och djurskyddsintresset. Flera remissinstanser papekar att en
registrering & en positiv atgard dven av andra ska an att komma & de
farliga hundarna; bl.a. kommer tillsynsmyndigheternas djurskyddstillsyn
att underléttas vasentligt. Rikspolisstyrelsen har inget att erinra mot
fordaget om mérkning och registrering men anser att omhandertagande
av hundar enbart pa den grunden att de inte & mérkta och att i anledning
dérav vidta agarder inte kan anses vara en polisiar uppgift. Jordbruks-
verket delar uppfattningen att dtgéarder maste vidtas for att kommatill rétta
med de Okande problemen med aggressiva och farliga hundar men
avstyrker fordaget med hanvisning till proportionalitetsprincipen.
Svenska Jagareforbundet avstyrker forslaget och foredar att polisen i
stéllet skall ges lagligt utrymme att avliva eller forsilja omhandertagna
hundar. Jagarnas riksforbund och Svenska Hundklubben ifragasitter
behovet av lagen och avstyrker forslaget. Aven Stockholms stad och
Linkopings kommun samt Djurombudsmannens Sttdorganisation
avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagen om mérkning och registrering
av hundar foredds omfatta alla hundar, oavsett ras eller farlighet.
Lagfordaget har dock sin grund framst i det tilltagande problemet med
farliga och aggressiva hundar. Som exempel pa problemet har polis-
myndigheten i Stockholms |an i en rapport redovisat att det under de
forsta nio manaderna 1999 till myndigheten kom in 40 anmalningar dar
sk. kamphundar varit inblandade. Det har handlat om angrepp mot
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person, annan hund eller annat djur eller situationer dar kamphundens Prop. 1999/2000:76

narvaro upplevts som ett hot. Polismyndigheten anmérker i rapporten att
det & sannolikt att manga brott eller incidenter med hundar inte anméls pa
grund av rédsla for repressalier. Antalet sk. kamphundar i landet kan
uppskattas till omkring 2 000 eller kanske s3 manga som omkring 3 000.
Lagen bor darfor omfatta alla i landet befintliga hundar och inte enbart
hundar som fods efter lagens ikrafttradande.

Det & inte mgjligt att hanfora de farliga hundarna till nagon sarskild
hundras. Alla hundar oavsett ras kan utveckla aggressiva eller pa annat
siit farliga egenskaper genom bl.a. felaktig avel eller felaktigt
handhavande. Det & inte heller mgjligt att pa annat sétt effektivt faststédlla
vilka hundar som & potentiellt farliga hundar. Ett markningskrav kan
darfor inte begransas till vissa bestdmda raser eller till sk. farliga hundar.
Det & darfor inte heller 1ampligt att, sdsom Lagradet forordat, i lagen om
tillsyn Over hundar och katter fora in kriterier for na hundar kan
presumeras varafarliga.

| likhet med manga remissinstanser anser regeringen att det ocksa finns
andra viktiga sk&8l for inforandet av ett hund- och &garregister. Bland
annat kommer myndigheternas djurskyddstillsyn att underléttas av att en
agare till en vanvardad hund snabbt kan identifieras. En mérkning och
registrering ar foljaktligen en viktig &gard ocksd fran djurskydds-
synpunkt. En registrerad agare fér sikrare och snabbare tillbaka en
bortsprungen hund. Det blir |&ttare att avgdra vem som har ansvaret for
skador som en hund orsakat. Behov av att kunna identifiera hundar finns
dven av smittskyddsska. Sannolikt kommer &ven méjligheterna att terfa
en stulen hund att 6ka om ala hundar &r identitetsmérkta. Lagforsaget
innebar en klar forstdrkning av hundégarens ansvar och bor enligt
regeringens mening aven uppfattas som en 6kad sakerhet f6r hunden och
dess &gare. Regeringens beddmning &r att fordaget aven &r ett viktigt steg
pavéagen till ett forbéttrat djurskydd for landets hundar.

Aven om den foresagna lagen foljaktligen tjanar manga syften finns
det anledning att understryka den betydelse lagen kan fa som hjéapmedel
for polisen i dess arbete med att forebygga och bekdmpa brott. Nar det
gdller att kommatill rétta med det forhallandet att hundar anvands pa ett
kriminellt eller gravt ordningsstorande sétt kan polisen i dag i vissa fall
stodja ett ingripande pa bestdmmelserna i lagen om tillsyn dver hundar
och katter. For ett omhéndertagande enligt den lagen krévs emellertid att
det forst klarlaggs att det ar fréga om en bitsk hund. Enligt den foreslagna
lagen bor en omérkt eller oregistrerad hund kunna omhandertas redan pa
den grunden att den utgor eller kan komma att utgora en fara for
manniskor eller andra djur eller om det annars finns sérskilda skal. Lagen
ger darmed polisen utbkade mojligheter att arbeta forebyggande genom
att ingripa i de fall déar det finns tillrackliga sk&l att misstanka att agarna
kan anvanda sina hundar pa ett farligt séitt. Detta kan i forlangningen
forutséttas leda till kdnnedom om och kontroll dver férekomst och inne-
hav av farliga och aggressiva hundar. Ocksa i andra sasmmanhang kan den
foreslagna lagen i véasentlig grad underl&tta polisens arbete. Det gdler i
forsta hand hundar som tas om hand enligt lagen (1938:121) om hittegods
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men ocksa nar polisen omhandertar en hund eller 1amnar bitradeshjalp  Prop. 1999/2000:76

enligt djurskyddslagen.

Regeringen delar sdledes inte den asikt som ndgra remissinstanser
framfort att lagforslaget ar for ingripande for att komma &t ett begransat
problem. Regeringen anser tvartom att den foresagna lagstiftningen
tjanar manga goda och efterfragade syften.

Lagradet har alvarligt ifragasatt om lagforslaget bor genomforas i
foreliggande skick. Enligt Lagradet foranleder fordaget erinringar med
hansyn till rattsstatliga principer om likhet infér lagen och om
proportionalitet. Som grunder for sin kritik pekar Lagradet pa att det i
motiven forutsétts att framst hundar som utgor eller kan komma att utgora
en fara for méanniskor eller andra djur kommer att omhéndertas och att
forsdjning eller avlivning av omhandertagna hundar inte & en dtgéard som
stér i proportion till syftet att astadkomma méarkning.

Som anférts ovan motiveras inférandet av en méarknings- och
registreringsskyldighet av ett flertal skél. Alla dessa skd motiverar inte ett
ingripande i form av ett omhandertagande. Manga ganger kan det vara
tillréckligt med ett forelaggande. Detta foljer av proportionalitets-
principen. Bedomningen av i vilka fall ett omhandertagande skall ske
kom tidigare till uttryck i motivtexten. Denna beddmning bdr dock aven
komma till uttryck i lagtexten. Lagtexten bor darfor kompletteras s att
det framgdr att omhandertagande far ske om en hund utgor eller kan
komma att utgora en fara for manniskor eller andra djur eller om det
annars finns sirskilda skal. Lagradet har anfort att de atgarder som
foredas enligt 7 8§, dvs. framst forsaljning eller avlivning, knappast kan
anses std i proportion med lagens syfte att astadkomma mérkning av
hundarna. Som anforts ovan & ett av syftena med marknings- och
registreringsskyldigheten att komma & problemet med farliga och
aggressiva hundar. Det & framst denna grupp som kan bli férema for
omhandertagande. Mot bakgrund hdrav anser regeringen inte att de
atgarder polisen ges befogenheter att vidta & oproportionerliga. Med
hansyn till att Lagrédet har anmérkt pa den korta tid som stér agaren till
buds for att vidta nodvandiga atgarder for att uppfylla lagens krav har
dock regeringen funnit att polisen i vissafall skall vara skyldig att avvakta
med vidare &gérder och ge en hundagare en langre frist &n sju dagar. En
sadan dispens kan exempelvis bli aktuell om en hundagare, trots allvarliga
forsok att astadkomma en markning och registrering, inte hinner detta
inom foreskriven tid. Med dessa andringar finner regeringen att
lagfordaget ar forenligt sdvél med principen om likhet infor lagen som
med proportionalitetsprincipen.

Lagen foredds omfatta alla hundar som mer stadigvarande finns i
Sverige. Fran lagens tillampningsomrade bor sdledes goras undantag bara
for hundar som tillfalligt vistas hér, tex. for utstdlnings eller
tavlingsandamal. Det bor som utgangspunkt dligga hundagaren eller den
som handhar hunden att vid tveksamhet i detta avseende visa att hunden
endast tillfalligtvis vistas i landet. | detta sammanhang kan némnas att ett
av flera inférselkrav for utlandska hundar — Norge undantaget — &r att de
ar identitetsmarkta.
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Frégan hur tillsynen enligt djurskyddd agstiftningen skall varaordnad &  Prop. 1999/2000:76

for nérvarande foremd for beredning i Regeringskandiet. Ett av de
forslag som diskuteras ar en tillsynsorganisation som skall kunna ta ver
en del av de uppgifter som nu ligger hos polisen. Skulle Gversynen leda
till en betydande férandring av hur tillsynen & organiserad kan det finnas
skd for att se dver polismyndighetens roll ocksa enligt den nu foreslagna
lagstiftningen.

Det & framst den ol6sta tillsynsfragan som hindrar regeringen fran att,
sasom nagra remissinstanser och Lagradet foresar, 16sa problemet med
farliga hundar inom ramen for lagen om tillsyn 6ver hundar och katter.
Det & dock regeringens avsikt att sa snart tillsynsfragan fétt sin 16sning
gora en Oversyn av lagen om tillsyn dver hundar och katter och ovrig
lagstiftning pa omrédet. Avsikten &r att skapa ett samlat regelverk med
skérpta bestammelser och vidgade mdjligheter for samhdllet att ingripa
mot oonskade beteenden.

4.2 Hundar skall mérkas och registreras

Regeringens fordag: Hundar skall mérkas sa att de kan identifieras.
Agaren skall |1&ta registrera sitt agarskap i ett centralt register for vilket
Jordbruksverket & registeransvarigt. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far dock overldta driften
av registret till annan myndighet eller organisation. Registreringen och
utrustningen for att |asa av méarkningen skall finansieras med avgifter.

Registret far anvandas for att faststalla vem som ar &gare till en
hund. Tullverket, Jordbruksverket, lansstyrelser, polismyndigheter och
de kommunala namnder som fullgér uppgifter inom milj6- och
hal soskyddsomradet skall ha direkt dtkomst till registret.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De synpunkter som sarskilt [amnats om mérkning
och registrering ror bl.a. vilka markningsmetoder som boér godtas, vid
vilken 8lder en hund skall mérkas, vilka uppgifter som skall finnas i
registret och vem som skall utses till registerforare. Fragan om vilken
myndighet eller organisation som bor fora registret kommenteras av flera
instanser. N&gra instanser anser att denna fraga bor provas forutsattnings-
[6st och att ingen registerforare bor pekas ut. Vissa instanser anser att
registret med nodvandighet skall foras av en ansvarig och neutral
myndighet medan andra anser att det viktigaste &r att registret ar tillforlit-
ligt och att kostnaden for hundagaren halls s& 1&g som majligt. Data-
inspektionen och Riksrevisionsverket redovisar en rad synpunkter pa
registret, bl.a att det i lagen bor faststéllas vilket organ som skall vara
personuppgiftsansvarigt, vilka som skall ha tillgang till registret och om
uppgifterna skall fa siljas for marknadsforingsandamal.

Skalen for regeringens fordlag: Vid méarkningen skall en metod véljas
som ger hunden en bestdende mérkning. Ett halsband med uppgifter om
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agaren & inte att anse som bestdende markning. Ett halsband kan enkelt
avlégsnas eller forvanskas och det kan &ven férloras genom en olycks-
handelse. Exempel pd metoder som innebédr en bestdende mérkning &r
tatuering eller mikrochips. Det & sdledes fraga om en markning som
hundagaren sav normalt inte kan utféra, utan nagot som skall utforas av
veterindr eller annan for andamalet utbildad person. Bland remiss-
instanserna rader det olika meningar om vilken av dessa marknings-
metoder som & den mest lampliga. Bade tatuering och chipsmarkning
forekommer i dag och bada metoderna har for- och nackdelar. Regeringen
forutsdtter att den markningsmetod véljs som for den aktuella hunden
innebdr minsta mojliga smarta. For att avldsa identitetsnumret fran ett
mikrochips krévs det en sarskild avléasningsutrustning, en sk. scanner.
Regeringens bedomning &r att bada metoderna i dagslaget kan betraktas
som lampliga for en bestdende markning.

Det bor finnas en adersgrans vid vilken markningen skall ha utforts.
Valpar overlats vanligen vid cirka atta veckors alder. | almanhet har
uppfodaren da redan mérkt valpen. | de fall detta inte har skett bor den
nye &garen fa skalig tid pa sig att gora detta. Vid ett dgarbyte bor den nye
agaren ocksa fa viss tid pa sig att ordna med registreringen. Detsamma
bor gdla for en &gare till en utlandsk hund som fors in landet for att
stadigvarande hdllas har. Foreskrifter om detta bor meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

| sitt forslag har regeringen valt att fran lagens tillampningsomréde
undanta hundar som vid lagens ikrafttradande & ddre an &tta &. Aldre
hundar bor slippa att utsittas for den pafrestning som en méarkning kan
innebdra. Regeringen & medveten om att det kan innebéra svarigheter att
faststalla en hunds ader. | de alra flesta fall bor det dock inte vara ndgra
svarigheter for en hundagare att genom olika dokument rérande hunden fa
kunskap om hundens der. Fragan om en hund pa grund av sin dlder
skall omfattas av lagen kommer att utgbra ett problem bara under de
forsta &ren efter lagens ikrafttradande.

Med ledning av den méarkning hunden har skall det pa ett enkelt satt
kunna faststéllas vem som ar hundens dgare. FOr detta krévs att ett register
fors 6ver hundar och &gare. Detta register skall foras centralt och omfatta
ala hundar och agare. Registret skall vid alla tidpunkter vara tillgangligt
for berorda myndigheter. Regeringen foreddr att  Jordbruksverket ges
ansvaret for registret. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket bor fa overldta driften av registret till en annan
myndighet eller en organisation. Att driva registret innebar att utféra
uppgifter for att behandla och registrera inkomna anméningar om
agarskapsregistrering samt att halla registret tillgangligt och aktuellt.

Regeringen anser att om det blir aktuellt att utse en organisation som
driftsansvarig for registret sa bor den organisation valjas dar forutsattning-
arna for ett effektivt och administrativt smidigt system &r storst. Det &
sarskilt viktigt att Gvergangen for de redan registrerade hundagarna blir sa
okomplicerad som mgjligt. | dag finns ett &garregister hos Svenska
Kennelklubben som I&mpligen bor kunna utnyttjas. Kennelklubbens
register & Oppet for ala hundar, sdvd renrasiga som blandraser och
registrering kan ske &ven om man inte & medlem. Kennelklubben har

Prop. 1999/2000:76
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dessutom sedan den 1 januari 1997 som krav att en hund som lamnar en  Prop. 1999/2000:76

uppfodare som & medlem i Kennelklubben skall vara identitetsmarkt. Vid
overldtelse av en sadan hund skall registreringsbevis eller intyg om
pagaende registrering bifogas dverldtel sehandlingen. Detta innebér att de
hundar som efter den 1 januari 1997 registrerats i Kennelklubben &
méarkta. Om Kennelklubben utses som ansvarig for driften av registret
kommer de drygt 500 000 hundar som i dag finns i klubbens register att
overforas till det centrala registret. Agarna till hundar som & markta och
registrerade i en annan forening eller klubb kommer i sa fall att behtva
ansoka om registrering i det centrala registret, men ndgon ny markning
kommer sannolikt inte att bli nddvandig. Ett &garregister motsvarande
Kennelklubbens finns &en hos Blandis Hundregister och Svenska
Hundklubben. Enligt regeringen bor den foredagna mérkningen och
registreringen ses som en pabyggnad av det i dag befintliga frivilliga
sSystemet.

Lagradet har papekat att registret bor vara offentligt enligt tryckfrihets-
forordningens regler om allménna handlingar &en om det skulle komma
att foras av ett privatréttsligt organ. Om driften av registret 6verlas till ett
privatréttsligt organ har regeringen for avsikt att foresa riksdagen att
organet och dess registerverksamhet skall angesi den bilaga som avsesi 1
kap. 8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

Personuppgiftdagen  (1998:204) skall tillampas pa registret.
Personuppgifter far sdlunda samlas in endast for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andama och fér sedan inte behandlas for nagot
andamd som inte & forenligt med det ursprungliga. Behandling av
personuppgifter for historiska, vetenskapliga eller statistiska andamal
skall dock aldrig anses som oftrenliga med de ursprungliga andamalen.
De personuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta i
forhdlande till dndamalet. Fler uppgifter &n som & nodvandiga med
hansyn till andamdlet f& inte behandlas. Kansliga personuppgifter far
bara behandlas under vissa angivna forutséttningar. De personuppgifter
som behandlas skall vara riktiga och aktuella. Alla rimliga atgarder skall
vidtas for att rétta, blockera eller utpléna felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter. Personuppgifter skall inte heller bevaras under langre tid an
som & nodvandigt med hansyn till andamdlet med behandlingen. For
historiska, vetenskapliga eller statistiska andama far dock person-
uppgifter bevaras under en langre tid.

Det skall vara varje &gares skyldighet att vid forvarv av en hund anméa
sitt &garskap till registret. Det bor &ven vara mojligt for en dgare som salt
sin hund att f& sitt &garskap avregistrerat. Agaren bor d&ven anmaa om
hunden datt.

Hundagarna skall betala en avgift for registreringen. Det & fraga om en
engangsavgift som skall gatill tackande av kostnaderna for registreringen
och for den utrustning som krévs for att avldsa mérkta hundars
identitetsnummer.

Namare foreskrifter om markningen, registreringen, registret och
avgifterna bor meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.
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4.3 Hundar som inte & markta far tas om hand

Regeringens fordag: Hundar som pétréffas utan markning eller som
inte har en &gare registrerad far omhandertas av polismyndigheten om
hunden utgdr eller kan komma att utgora en fara for manniskor eller
andra djur eller om det annars finns sarskilda skél. Om &garen inte
|&ter mérka hunden och anméler sitt garskap till det centrala registret
inom su dagar far polismyndigheten besluta att hunden skall siljas,
skankas bort eller avlivas. Om det finns sarskilda ska skall
polismyndigheten avvakta med en sddan dtgard. Agaren skall betala
kostnaderna for omhandertagandet.

Departementspromemorians forslag: Polismyndigheten far om-
handerta omérkta eller oregistrerade hundar. Polismyndigheten skall
forsbka faststélla vem som &r égare av hunden och underrétta denne om
omhandertagandet. Inom su dagar efter omhandertagandet eller inom gu
dagar efter det att en &gare underréitats om omhandertagandet skall
hundens &gare |dta mérka hunden och anmala sitt agarskap till det centrala
registret. | annat fall skall hunden anses sakna &gare och polis-
myndigheten far besluta vad som skall ske med hunden. Enligt en sarskild
regel skall agaren inte fa forfoga dver en omhandertagen hund. En &gare
som inte betalat kostnaderna inom sju dagar har inte rétt att fa tillbaka
hunden.

Remissinstanserna: De synpunkter som framforts angdende polis-
myndighetens rétt att omhanderta omérkta hundar eller hundar som inte
har en &gare registrerad gédler bl.a. hur lang tid en hund skall vara
omhéandertagen. Négra remissinstanser efterlyser ett fortydligande om hur
en omhéndertagen hund skall mérkas om &garen inte forfogar Gver den.
Hovrétten for Nedre Norrland och Kammarrétten i Jonkoping anser att
det av lagtexten bor framga vilka valméjligheter polismyndigheten har nar
besut skall fattas om vad som skall ske med en hund. Nagra
remissinstanser anser att tidsfristen om gu dagar & for Kort.
Rikspolisstyrelsen anser att omhandertagande av hundar pa den grunden
att de inte & mérkta pa foreskrivet sétt och darav foranledda atgarder mot
hundégare inte kan anses vara en polisidr uppgift. Enligt Jordbruksverket
ar bestammelsen om att en agare forlorar rétten till sin hund vid bristande
betalning alltfor 1angtgaende.

Skalen for regeringens fordag: Det kan vara férenat med stora
svérigheter att faststélla vem som & &gare till en hund som kan miss-
ténkas vara farlig for manniskor eller andra djur. Vidare finns det skal att
anta att vissa hundégare inte vill 1&ta mérka och registrera sin hund. Det
forekommer i vissa hundagarkretsar onskemd om att forvarva eller
inneha hundar som inte & kanda for myndigheter eller organisationer. |
regel & det da fraga om hundar som anvands i kriminell verksamhet eller
pa annat otillborligt sitt. Behovet av att f& kannedom om och kontroll
over dessa hundar & sa stort att det bor finnas ett verksamt instrument
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som gor det mgjligt for staten att ingripa och tvinga fram en markning och  Prop. 1999/2000:76

registrering. | dessa fall torde ett vitesforelaggande inte vara tillréckligt.
Polismyndigheten bor darfor ges en mojlighet att ingripa och omhénderta
en omérkt eller en oregistrerad hund. Denna méjlighet bor i forsta hand fa
utnyttjas i de fall polismyndigheten beddmer att hunden utgor eller kan
komma att utgora en fara for manniskor eller andra djur. Det &r i dessa
fall sarskilt angeldget med mérkning och registrering for att en viss hund
skall kunna knytas till en bestamd &gare. Det kan dock finnas ocksa andra
skél for polisen att vilja fa vissa hundar mérkta och registrerade och dar
det darfor bor finnas mojligheter att omhanderta hunden. Det kan vara
frdga om hundar som annu inte visat sig vara farliga trots att de & av en
hérstamning som typiskt sett kan leda till farlighet eller hundar som
polisen annars bedomer att de maste fa kontroll Gver. Det bor i detta
sammanhang betonas att den foreslagna lagen inte déagger polis-
myndigheten ndgon skyldighet att omhanderta en hund. Polismyndig-
hetens mgjlighet att omhanderta en oméarkt hund bor utnyttjas nér polisen
beddmer detta vara nbdvandigt for att forebygga brott eller det finns andra
polisidra skdl for ett ingripande. Polisen kan pa detta st tvinga fram en
mérkning och registrering som kan forutséttas underlétta polisens arbete
med att upprétthalla ordning och sakerhet.

Agaren har ensam ansvaret for sin hund. Mot den bakgrunden fér det
forutséttas att varje ansvarstagande hundégare vid forlust av sin hund
anmaler detta till ndrmaste polismyndighet. Nagon allméan skyldighet att
efterforska &garen till en omhandertagen hund sdsom foredagits i
departementspromemorian bor darfor inte aggas polismyndigheten. Med
beaktande sdlunda av &garens ansvar och intresset av att hunden inte blir
kvar i polisens vard under alltfor 1ang tid bor tidsfristen for agaren att
ombesidrja markning och registrering séttas relativt snavt.

Under den tid en hund & omhandertagen har &garen inte rétt att faktiskt
forfoga over hunden. Négon sarskild regel som inskranker &garens
forfoganderétt kan inte anses nédvandig. Nar hunden & omhandertagen
kan foljaktligen praktiska svarigheter uppsta nar hundagaren vill lata
mérka sin hund. Polisen kan dock ge agaren tillstand att ta med hunden
till veterindr eller annan behorig person for att mérka den. Om polisen
inte medger en s&dan ordning far &garen ombesbrja att markningen sker
vid det hundstall dér hunden & placerad under omhandertagandetiden.
Polisen kan aven pa agarens begaran ge tillstand till personaen vid
hundstallet att ombestrja markningen.

Om &garen inte inom sju dagar efter omhandertagandet |1ater marka sin
hund och anmaler &garskapet till det centrala registret far polis-
myndigheten bedluta att hunden skall sdljas, skankas bort eller avlivas.
Innan ett beslut om avlivning fattas skall en veterinar undersoka hunden
och yttra sig i fragan. Detta krav kan dock efterges om hunden bedéms
varai sa daligt skick att den bor avlivas omedelbart.

For att omhandertagandet skall fylla sitt syfte bor hunden mérkas och
agaren ansbka om registrering innan polismyndigheten kan lamna ut
hunden. Som namnts i avsnitt 4.1 bor det i anledning av Lagradets
yttrande inféras en mgjlighet for polismyndigheten att, om det finns
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sarskilda skél, dispensera frén regeln att mérkning och registrering skall
skeinom gu dagar.

Det bor foreskrivas att hundégaren skall betala de kostnader som ett
omhéndertagande medfér. Med hénsyn till Lagradets allmanna syn-
punkter om proportionalitet avstar regeringen dock fran att foreda att
agaren inte skall ha ratt att fa tillbaka sin hund om inte kostnaderna
betalas inom gu dagar.

Lagradet har pdpekat att polismyndighetens irreparabla besut om
forsadjning, bortskankande eller avlivning inte bor fa verkstéllas sa lange
tiden for overklagande av bedutet |0per och négot Gverklagande inte
skett. Regeringen anser emellertid att en sddan ordning — dér det i manga
fall inte kommer att finnas en &gare att delge beslutet med — kan innebédra
att hundar under 1ang tid kommer att vara omhandertagna och placerade i
hundstall. Detta kan komma att bli mycket kostsamt och &r inte heller
tillfredsstallande frén djurskyddssynpunkt. Det far dartill forutsittas att
polismyndigheten avvaktar vidare atgarder for det fall det finnsfog for att
anta att myndighetens beslut kommer att Gverklagas. Regeringen finner
sammantaget att Gvervagande ska talar emot L agradets fordlag.

Rikspolisstyrelsen har héavdat att &dtgarder i anledning av et
omhéndertagande inte kan anses vara en polisa uppgift. Polisen har
emellertid redan i dag uppgifter enligt annan lagstiftning som innebéar att
polisen omhéndertar hundar. Det finns inte nagon annan myndighet som
har den upparbetade organisation som behovs for att féreslagen lagstift-
ning skall kunna fungera i praktiken. Regeringen anser darfor att
omhandertagande enligt denna lag och dérav féranledda uppgifter bor
utforas av polismyndigheten.

Det kan uppsta situationer nér polismyndigheten finner det |ampligare
att foreldgga hundégaren att inom viss tid ombestrja markning och
registrering. Detta kan antas forekomma nér polisen gor den be-
doémningen att forel aggandet kommer att efterfoljas. Lagradet har pdpekat
ait det bor undvikas att ett foreldggande med viteshot galler mot
hundagaren samtidigt som hunden & omhandertagen. Enligt lagtexten far
polismyndigheten meddela de forel&gganden som behovs for att dennalag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.
Om hunden & omhéandertagen i syfte att &stadkomma mérkning finns
inget behov av att ocksa forelagga agaren vid viteshot att fullgora vad som
kravs enligt lagen. Omhandertagandet far anses utgora ett tillrackligt
patryckningsmedel i sig. Regeringen anser att detta redan framgar av
lagtexten och avstar darfor fran att i detta avseende fdlja Lagradets
fordag.

4.4 Straffbestammel ser

Regeringens bedomning: Overtradelser av lagen bor inte vara
straffsanktionerade.

Departementspromemorians beddmning: Overensstammer med
regeringens bedémning.

Prop. 1999/2000:76
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Remissinstanserna: De remissinstanser som sérskilt yttrat sig i denna  Prop. 1999/2000:76

del har inte haft nagon erinran mot bedomningen. Kammarrétten i
Jonkoping saknar dock ett straffsanktionerat férbud mot att nyttja en
annan hunds identitet och Milj6- och halsoskyddsmannaforbundet anser
att nagon form av avgift bor inforas for de hundégare som inte foljer
lagen.

Skalen for regeringens bedomning: Det & gélvfallet viktigt att lagens
bestammelser foljs. Det kan emellertid ifrégasittas om Overtradelser av
lagen skall bel&ggas med straff. Riksdagen har andutit sig till regeringens
beddbmning att kriminalisering som en metod for att soka hindra
Overtradelse av olika normer i samhdllet bor anvandas med forsiktighet
(prop. 1994/95:23, bet. 1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40). Overtradel ser av
den foreslagna lagens bestdmmelser kan mot den bakgrunden inte anses
vara av den arten som motiverar en kriminalisering, sarskilt med
beaktande av polismyndighetens magjligheter att omhanderta och i
samband déarmed sdlja eller avliva en omérkt eller oregistrerad hund.
Polismyndigheten har dartill mgjlighet att utfarda de forelagganden som
behovs for att forma en hundagare att fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen. Forelaggandena far forenas med vite. Regeringen anser inte heller
att nagon straffavgift bor inforas.

4.5 Ekonomiska konsekvenser

En ordning med krav pa obligatorisk markning och registrering kommer
att innebéra vissa merkostnader for hundagarna. Ett mikrochips kostar i
dag omkring 100 kronor. Till detta kommer kostnaden for injicering av
chipset. Injiceringen kan utféras av saval veterindr som annan for
andamalet utbildad person. Tatuering & ett ingrepp som ibland maste
utfOras av en veterindr eftersom vissa, framfor allt 8ldre, hundar behdver
behandlas med lugnande medel eller sdvas infér ingreppet. Den totala
kostnaden for att marka en hund med nagon av dessa metoder kan
beréknas komma att uppga till mellan 100 och 600 kronor beroende pa
hundens & der och storlek.

Att registrera sin hund hos Kennelklubben kostar i dag 75 kronor. Det
kan bli frdga om ungefar samma kostnad vid en registrering enligt
fordaget om ansvaret for driften overléts pa Kennelklubben. Emellertid
bor aven utrustningen for avlasning av mérkningen finansieras med
avgifter, varfor avgiften kan komma att 6ka nagot.

Polismyndigheternas kostnader fér omhéndertaganden & svérare att
forutse eftersom forslaget innebar att polismyndigheten ensidigt avgdr om
ett omhandertagande skall ske. Forekomsten av farliga hundar &
visserligen utbredd, i hela landet kan antalet s.k. kamphundar uppskattas
till minst 2 000. Morkertalet & dock stort. Det & salvfalet svart att
beddma hur manga av dessa hundar som det kan bli aktuellt for polisen att
ta om hand. Det kan emellertid forutséttas att det bara & ett mindre antal
hundar som mer akut kan missténkas utgora en fara for samhdllet. Det &r
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naturligt att polisens insatser i forsta hand kommer att inriktas mot dessa  Prop. 1999/2000:76

hundar.

Enligt berékningar av Rikspolisstyrelsen uppgdr kostnaden for sju
dagars uppstallning i hundstall, transport och veterinarbesiktning till i
genomsnitt 2 720 kronor. Vid en forlangning av uppstallningstiden
tillkommer en kostnad om 770 kronor for ytterligare gu dagar.

Sannolikt finns i dag inte utrustning for avldsning av mikrochips
tillganglig pa alla polisstationer. Sddan utrustning kommer darfor att
behdva inforskaffas. En scanner kostar ungefar 4 000 kronor och enligt
Rikspolisstyrelsens berékningar kommer det att finnas behov av 250
scannrar.

Lagforslaget kommer, framst initialt, sannolikt att medfora vissa
merkostnader for polismyndigheten. Undantagsvis kommer det inte att
vara mojligt for polismyndigheten att fa betalt av en hundégare for
omhéandertagandekostnaderna. Sa kan bli fallet om det inte ens via
kronofogdemyndigheten gar att driva in en fordran pa sddana kostnader.
A andra sidan kan kostnaderna foér omhandertaganden enligt annan
lagstiftning komma att minska nér en &gare snabbare och enklare kan
hittas och hdllandetiderna darmed forkortas.

Regeringen kommer i arets budgetproposition att aterkomma till fragan
om den andlagstekniska ldsningen for verksamheten.

Det finns inte anledning att anta annat an att lagens krav pa markning
och registrering kommer att uppfyllas av ansvarstagande hundégare.
Dértill kommer att den pafdljd som foredas, att en hund skall kunna
omhandertas av polisen, kan forutséttas fa effekt utan att réattsvasendet i
ovrigt behover belastas. Antalet fall av 6verklaganden maste forvantas bli
litet. Regeringen bedomer darfor att lagen inte i ndgon namnvard
omfattning kommer att leda till en Okning av antalet mal i alman
forvaltningsdomstol.
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5 FOrfattningskommentarer

Markning och registrering

18

Bestammelsen innebar att det infors ett krav pa att alla hundar i landet
skall vara markta s att de kan identifieras. Genom markningen ges varje
hund ett unikt identitetsnummer som gor att den kan hérledastill en dgare.
Markningen skall vara bestdende, dvs. den skall inte ga att avlagsna pa ett
enkelt sitt. En bricka pa ett halsband & sdledes inte att anse som en
bestdende markning. Markningsmetoder som kan godtas & t.ex.
mikrochips eller tatuering. For att kunna l&sa av ett mikrochips kravs en
sarskild avlasningsutrustning, en s.k. scanner.

28
Av paragrafen framgdr att ala hundagare skall |dta registrera sig som
agare i ett for landet centralt register. | registret skall sdlunda varje
identitetsmarkt hund antecknas tillsammans med uppgift om bl.a. vem
som & dess agare. Inledningsvis gédler bestdmmelsen ala hundégare.
Overléts driften av registret till en myndighet eller en organisation som
redan har ett upparbetat register behover emellertid de hundagare som
redan &r registrerade i det registret inte registrera sig pa nytt. Efter den
inledande registreringen gdler registreringsskyldigheten vid varje forvarv
av en hund. For att registret sa langt méjligt vid varje tidpunkt skall
innehalla aktuella uppgifter bor agaren dven anméa om hunden dott.
Andra stycket foreskriver att hundagaren skall betala en avgift for
registreringen och nédvandig avlasningsutrustning for kontroll av méark-
ning. Registerdtkomsten & beroende av det identitetsnummer som
mikrochipset innehdller och det krévs en sarskild utrustning, en sk.
scanner, for att l&sa av ett mikrochips. Eftersom avlésningsutrustning ar
ett nodvandigt redskap for &komst av den information som registret
innehdller bor &ven denna utrustning finansieras med registrerings-
avgiften.

38
Paragrafen kommenterasi den allménna motiveringen.

Registerandamal

48

Paragrafens forsta stycke anger att registrets andamd & att faststédla
agarskapet till en hund.

Andra stycket tillforsakrar myndigheterna direkt dtkomst till registret
for det fall registret kommer att foras av annan an statlig myndighet.
Tullverket kan ha behov av att kontrollera vem som &r &gare till en hund
som nagon har for avsikt att fora ut ur eller in i landet. Jordbruksverket,
lansstyrelsen och de kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom
milj6- och halsoskyddsomradet behdver dtkomst till registret framst for att
kunna fullgora sin tillsynsskyldighet enligt djurskyddslagstiftningen.
Polismyndigheten har behov av tillgang till registret inte bara pa grund av
uppgifter enligt denna lag utan aen i andra sammanhang, bl.a. vid
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efterforskning av &gare enligt lagen om tillsyn 6ver hundar och katter och  Prop. 1999/2000:76

enligt hittegodslagen.

Personuppgiftsansvarig

58

| paragrafens forsta stycke anges att Jordbruksverket ar personuppgifts-
ansvarigt for registret. Regeringen eller, efter bemyndigande av
regeringen, Jordbruksverket har dock mdjlighet att dverléta driften av
registret till annan, dvs. utse ett personuppgiftsbitrade som skall behandla
personuppgifterna for verkets réakning. Om regeringen eller Jordbruks-
verket véljer att overldta driften till ett privat organ utgor bestammelsen
det lagstdd som kravs for att Overldmna forvaltningsuppgift med
myndighetsutovning till ett privat organ.

Per sonuppgiftslagen

68

Paragrafen anger att personuppgiftdagen (1998:204) gdler i den man
inget annat regleratsi dennalag.

Omhandertagande m.m.

78

Bestdmmelsen ger polismyndigheten en mgjlighet att omhénderta en
omaérkt eller oregistrerad hund som utgor eller kan komma att utgora en
fara for manniskor eller andra djur eller om det annars finns sarskilda
skal. Syftet med bestémmelsen & inte att polisen aktivt skall leta efter
omérkta eller oregistrerade hundar. Polisen ges ett redskap att ingripa nar
det & fréga om hundar som pa grund av sin farlighet eller annars bedéms
tillhdra den kategori av hundar som polisen har behov av att f& kontroll
over. Det & dels fréga om hundar som enbart pa grund av sitt beteende
kan sagas utgora en direkt fara for manniskor eller andra djur, dels hundar
som genom att de forekommer i kriminella eller ordningsstorande
sammanhang eller anvands pa visst sitt kan antas komma att utgora en
fara. Polisen kan ha behov av att kartlagga aven andra hundar. Det kan
t.ex. vara fréga om hundar som finns hos vissa mindre seriésa hundupp-
fodare eller hundar vars égare férekommer 1 utkanten av en mer etablerad
verksamhet med kamphundar. Det & angeléget att alla hundar som
forekommer i andutning till sddan verksamhet, oavsett deras farlighet,
kan omhandertasi syfte att astadkomma en méarkning och registrering.

Efter ett omhandertagande aligger det hundagaren att §av efterforska
sn hund. Syftet med bestdmmelsen & att betona &garansvaret och
inskérpa vikten av att alla hundar mérks och registreras.

Paragrafens andra stycke reglerar den tidsfrist inom vilken en
hundagare skall 1&ta marka sin hund och ansoka om registrering i det
centrala registret. En ansvarsfull hundégare forutsétts vidta erforderliga
atgarder inom tidsfristen om su dagar.

Andra stycket anger vidare att om hunden inte mérks eller ndgon &gare
inte gbr anmé@an om registrering inom tidsfristen far polisen beduta att
hunden skall sdljas, skénkas bort eller avlivas. Avgorande vid polisens val
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mellan dessa alternativ bor vara sddana omstandigheter som hundens ras,  Prop. 1999/2000:76

ader och fysiska respektive psykiska kondition. Om en hund &r i sd daligt
skick att polisen bedomer det ldmpligast att avliva hunden skall ett
yttrande av en veterindr forst inhamtas, om det inte finns sarskilda skél att
avliva hunden omedelbart. Paragrafen ger aven utrymme for polis-
myndighetens bedémning att en hund kan aerlamnas till sin dgare om
omstandigheterna talar for en sidan 16sning.

Att hunden & omhéndertagen innebar att hundégaren inte utan
polismyndighetens tillstdnd fér faktiskt forfoga Over sin  hund.
Polismyndigheten har dock majlighet att bestamma att agaren tillfalligt far
tamed sig hunden for att t.ex. |&ta mérka den hos en veterinr.

Om en hund inte kan aterlamnas till sin &gare, utan siljs, far polis-
myndigheten ta ut erséttning for sina kostnader ur kopeskillingen. En
bestammelse om detta finnsi paragrafens tredje stycke.

Paragrafens fjarde stycke innebér att polismyndigheten, om det finns
sarskilda skal, skall avvakta med en dtgard enligt andra stycket. Det kan
t.ex. rorasig om fall déar en hundégare hor av sig inom tidsfristen men inte
har ndgon rimlig majlighet att ordna med mérkning och registrering inom
Su dagar.

Paragrafen har fatt sin slutliga utformning efter papekande av Lagradet.

88§
Bestammelsen inneb&r att hundagaren skall betala kostnaderna for
omhéandertagandet. Att hundagaren 8ldggs detta betalningsansvar for-
vantas Oka viljan att |3ta mérka och registrera sin hund.

Enligt paragrafens andra stycke far polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag fran bestammelsen. Detta & avsett att ske endast
undantagsvis och efter noggrann provning.

98§

Bestammelsen ger polismyndigheten mgjlighet att meddela ndédvéandiga
forelagganden, vilka fér forenas med vite. Syftet med bestammelsen &r att
polismyndigheten skall kunna ingripa i enskilda fall da hundégaren inte
fullgdr sina skyldigheter enligt lagen. | lagen (1985:206) om viten finns
bestammelser om vitesférel dgganden, vitesbelopp m.m.

Bemyndigande

10§

Enligt paragrafen skall regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer utfarda narmare foreskrifter om den avgift som skall betalas
for registreringen och avlasningsutrustningen. Efter pdpekande av
Lagradet har bemyndigandets omfattning begransats till att gdla
foreskrifter om avgiftsuttaget. Regeringen far betréffande mérknings-
metoder, registerinnehdll m.m. besluta verkstdllighetsforeskrifter med
stod av 8 kap. 13 § 1 regeringsformen.
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Overklagande m.m.
118
Bestammelsen innehdller regler om Overklagande. Saval polismyn-
dighetens bedlut i anledning av ett omhéandertagande som Jordbruks-
verkets eller den registerdriftsansvariges beslut om registrering bor kunna
Overklagas. Detta bor lampligen ske direkt till allman forvaltnings
domstol.

Paragrafens andra stycke har tillkommit efter Lagréadets papekande och
innebar att om ett beslut av en organisation 6verklagas sa skall Jordbruks-
verket foradet almannas talan i domstolen.

12§

Pa inrddan av Lagradet har en bestammelse inforts som innebar att
forvaltningslagens (1986:223) bestammelser om Overklagande, réttelse
och omprovning skall tillampas om bedutet har meddelats av et
privatrattsligt subjekt.

I krafttr adandebestammel ser
Lagen trader i kraft den 1 januari 2001 men bestdmmelserna om
omhéandertagande m.m. i 7-9 88 skall inte gdla forran fran och med den
1 april 2001. Detta innebar att &gare till oméarkta eller oregistrerade
hundar har en tid om tre manader efter lagens ikrafttradande pa sig att
ordna med mérkning och registrering.

For att aldre hundar skall slippa utsdttas for den péfrestning som en
markning kan innebédra skall lagen inte tillampas pa hundar som vid
tidpunkten for lagens ikrafttradande ar ddre an &tta ar.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver Departementspromemorian Fordlag till lag
om makning och registrering av hundar (Ds 1999:74) avgetts av
Hovrétten for Nedre Norrland, Kammarrétten i Jonkoping, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Statskontoret, FOrsvarsmakten,
Statens raddningsverk, Riksrevisionsverket, Statens jordbruksverk,
Sametinget, Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges lantbruks-
universitet, Lansstyrelserna 1 Stockholms, Vastra Goétalands och
Vésterbottens 1a8n, Stockholms stad,  Linkopings, Goteborgs och
Ostersunds kommuner, Svenska Kommunférbundet, Svenska Jagare-
forbundet, Blandis Hundregister, Djurskyddsinspektdrernas Riksforening,
Forbundet djurens rétt, Foreningarna Djurens Vanners Riksorganisation,
Jagarnas Riksforbund, Miljo- och hélsoskyddstjanstemannaf érbundet,
Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska Hundskyddsforeningen, Svenska
Hunduppfddareféreningen, Svenska  Kennelklubben, Sveriges
Veterinarférbund och Synskadades Riksforbund.

Dessutom har yttrande inkommit fran Svenska Pitbullterrierforeningen,
Svenska Hundklubben och Djurombudsmannens Stédorgani sation.

Helsingborgs och Kiruna kommuner, Lantbrukarnas Riksférbund,
Hundskolan i Sollefted, Hundagarnas intresseorganisation och Sveriges
Djurskyddsforeningars Riksforbund har avstétt fran att avge yttrande.

Prop. 1999/2000:76

Bilagal
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L agradsremissens lagforslag
Harigenom foreskrivs foljande.

Markning och registrering

1 8§ En &gare skall 1&a marka sin hund sa att den kan identifieras.
Markningen skall vara bestaende.

2 8 Agaren av en hund skall |8ta registrera sitt dgarskap i ett for landet
centralt register.

Hundagaren skall betala en avgift for registreringen och for utrustning
for att 1&sa av mérkningen.

3 8 Bestammelsernai 1 och 2 88 géller hundar som stadigvarande finns i
Sverige.

Register andamal

4 § Regigtret far anvandas for att faststélla vem som & &gare av en hund.

Tullverket, Statens jordbruksverk, lansstyrelsen, polismyndigheten och
de kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom milj6- och
hal soskyddsomradet skall ha direkt dtkomst till registret.

Personuppgiftsansvarig

5 8 Jordbruksverket & personuppgiftsansvarigt for registret. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket fé&r besluta att
overldta driften av registret till en annan myndighet eller till en
organisation.

Personuppgiftslagen

6 8 For behandling av personuppgifter galler, utbver vad som sagsi 4 och
5 88, personuppgiftslagen (1998:204).

Omhandertagande av hundar

7 8 Om en hund patréffas utan mérkning eller om det inte finns ndgon
dgare av en hund antecknad i det centrala registret far hunden
omhandertas av polismyndigheten.

Inom sju dagar fran omhandertagandet skall hundens &gare |&ta marka
hunden och anmdla agarskapet till det centrala registret. | annat fall skall

Prop. 1999/2000:76
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hunden anses sakna dgare och polismyndigheten far besluta vad som skall
ske med hunden. Innan ett bedut om avlivning fattas skall yttrande
inhamtas fran en veterindr, om det inte finns sarskilda skal att avliva
hunden omedelbart.

8 § Kostnader som uppkommit p& grund av ett omhandertagande far
forskotteras av allmanna medel.

9 § Agaren av en omhandertagen hund skall betala de kostnader som
omhandertagandet medfort.

En &gare som inte betaat kostnaderna inom sju dagar fran
omhandertagandet har inte rétt att fa tillbaka hunden. Polismyndigheten
far da besluta vad som skall ske med hunden.

Om polismyndigheten har beslutat att hunden skall siljas, far
polismyndigheten ta ut ersattning ur koépeskillingen for kostnaderna for
omhandertagandet.

Om det finns sarskilda ska far polismyndigheten i enskilda fall medge
undantag fran forsta eller andra stycket. Om undantag gors fran forsta
stycket, skall kostnaderna for omhandertagandet dutligt betalas av
polismyndigheten.

10 § Polismyndigheten far meddela de forel dgganden som behdvs for att
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen skall
efterlevas.

| beslut om forelaggande far polismyndigheten sitta ut vite.

Bemyndigande

11 8§ Néarmare foreskrifter om méarkningen, registreringen, registret och
avgifter for registreringen meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Overklagande m.m.

12 § Polismyndighetens bedut enligt 7, 9 eller 10 § eller beslut om
registrering som meddelas av Jordbruksverket eller av den som ansvarar
for driften av registret far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut enligt dennalag géller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001. Bestammelsernai 7-10 88
skall dock gallaforst fran och med den 1 april 2001.

2. Lagen skall inte tillampas pa hundar som vid lagens ikrafttradande &r
ddre an atta ar.

Prop. 1999/2000:76
Bilaga 2
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2000-03-07

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrédsremiss den 24 februari 2000 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agrédets yttrande Gver fordlag till lag om
maérkning och registrering av hundar.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Y lva Myhrberg.

Fordaget foranleder foljande yttrande av L agradet:

Mot bakgrund av att lagforslaget har sin upprinnelsei ett behov av att
kunna oskadliggora kamphundar skulle det kunna diskuteras om kravet pa
registrering av Sveriges samtliga hundar och hundagare stér i rimlig
proportion till behovet. Av lagradsremissen far emellertid anses framga att
dven andra, inte obetydliga fordelar ar forenade med en sadan

registrering. Fran de synpunkter Lagradet har att beakta finns inte nagot
att erinramot forslaget i denna del.

Om man utgdr frén att syftet med fordaget & att astadkomma en
registrering av alla hundar och hundégare, visar sig fran de synpunkter
Lagradet har att foretrada att atskilliga problem kan uppkommai fragaom
tillampningen s&dan den med ledning av lagtext och motivering kan
forutsdttas komma att gestalta sig.

Av lagtexten framgér att det inte & nagon skyldighet for polismyndig-
heten att omhéanderta omérkta hundar. Tvartom framhalls i motiveringen
att denna magjlighet forutsétts komma att utnyttjas bara i de fall polis-
myndigheten beddmer att hunden utgor eller kan komma att utgbra en
farafor manniskor eller andra djur.

| andra fall har polismyndigheten mdjlighet att vid vite férelagga
hundégaren att marka sin hund. Men hansyn till polismyndighetens
knappa resurser kan antagas - och torde ocksa vara avsett - att denna
mojlighet praktiskt taget aldrig kommer att anvandas.

Av det anforda framgér att den forutsatta tillampningen innebar att
vissa typer av hundar - eller snarare hundégare - kommer att behandlas
annorlunda an andra, trots att syftet med lagen &r att samtliga hundar skall
registreras. En sadan tillampning skulle komma att strida mot kravet pa
likhet infor lagen sadant det framgér av bl.a. 1 kap. 9 § regeringsformen.

Vidare forutsétts i motiveringen att polismyndighetens mojlighet att
omhanderta en omérkt hund kan komma att utnyttjas bl.a. nar polisen
beddmer att detta kan vara nédvandigt for att forebygga brott. Emellertid
anses det vara i princip oldmpligt att lagga prognoser om brottsliga
garningar till grund for tvangsdtgérder. Dessutom kan avsikten
omintetgoras genom att &garen |dter marka hunden. Ett korrekt sétt att
angripa problemet &r att i lagen om tillsyn 6ver hundar och katter fora in

Prop. 1999/2000:76
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kriterier for nér hundar kan presumeras vara farliga och darfor bora blir
foremal for omhandertagande samt avlivning eller annan dtgérd i vidare
omfattning &n som foljer av nu gdllande foreskrifter.

Slutligen bor beaktas forutsattningarna enligt 7 § for att agaren skall fa
tillbaka en omhandertagen hund. Hund&garen har su dagar pa sig for att
lokalisera hunden, |&ta marka den - varvid han & beroende av polisens
goda vilja for att fa tillgang till hunden - anméla agarskapet till registret
och betala de kostnader som omhéandertagandet medfort. | samband med
helger kan den tid som i praktiken stér till buds bli avsevart kortare &n en
vecka.

Tillampningen kan komma att avse djur med betydande ekonomiskt
varde. Det kan naturligtvis ifrégasittas om inte det egentliga syftet med
lagstiftningen &r att bli av med de farliga hundarna. Det syfte som framgar
av lagtexten & emellertid som forut framhallits att astadkomma méarkning.
De &tgarder som foredas enligt 7 §, dvs. framst forsaljning eller avlivning,
kan knappast anses sta i proportion till detta syfte. Ett alternativ for att
tillgodose det angivna syftet skulle kunna vara att polismyndigheten |&ter
mérka hunden och tar ut kostnaderna harfér av hundagaren.

Lagradet finner det vara ett angelaget allmant intresse att atgarder
vidtas mot farliga hundar. Av vad som blivit upplyst under foéredragningen
infor Lagrédet framgdr ocksa att sadana &tgarder bradskar. Lagen om
tillsyn 6ver hundar och katter har emellertid sedan lange varit foremal for
Oversyn och problemet borde enligt vad som forut antytts kunna |6sas
inom dess ram. Den forutsatta tillampningen av den féreslagna lagen sedd
I ljuset av dess syfte enligt lagtexten foranleder erinringar med hansyn till
réttsstatliga principer om likhet infor lagen och om proportionalitet.
Lagradet ifrégasitter darfor alvarligt om lagforsaget bor genomforas i
foreliggande skick.

Skulle lagforslaget genomforas har Lagradet foljande synpunkter i fréga
om de enskilda bestdmmel serna.

58

Om driften av registret skulle 6verlatas till en privatréttslig organisation,
kommer registret att bli allman handling endast forsavitt organisationen
och dess registerverksamhet anges i den bilaga som avsesi 1 kap. 8 §
andra stycket sekretessagen. Lagradet forutsitter att registret skall vara
offentligt enligt tryckfrihetsforordningens regler om allméanna handlingar
aven om det skulle komma att foras av ett

privatrattsligt organ.

78

Enligt andra stycket i lagen skall hunden anses sakna &gare, om inte
hunden mérks eller dgarskapet anmés inom sju dagar frén omhéander-
tagandet. En mgjlighet & emellertid att man mycket val vet vem &garen
ar, ehuru han inte vidtar de agarder som krévs av honom. Det kan inte
anses vara en tilldten lagstiftningsteknik att foreskriva att nagot som
bevidigen strider mot verkligheten skall anses vara for handen. | stéllet

Prop. 1999/2000:76
Bilaga 3

28



bor direkt anges vad polisen i denna situation kan gora. De alternativ som  Prop. 1999/2000:76

stér till buds bor angesi lagtexten, sarskilt som bade lagen om tillsyn 6ver Bilaga 3

hundar och katter (3 8) och djurskyddslagen (34 8) anger att hunden
(djuret) skall sdljas eller avlivas och det i forevarande fall synes vara
avsett att hunden ocksa skall kunna ges bort. Lagradet forordar darfor att
andra meningen i andra stycket ges foljande lydelse: "I annat fall far
polismyndigheten bedluta att hunden skall séljas, skénkas bort eller
avlivas."

98§

Andra stycket andra meningen bor i dverensstammelse med vad som sagts
under 7 § ges fdljande lydelse: "Polismyndigheten far da besluta att
hunden fér séljas, skankas bort eller avlivas."

108

Enligt fordaget skall i 10 8§ - vilken placerats under rubriken
"Omhandertagande av hundar" - foreskrivas att polismyndigheten far
meddela de forelagganden som behdvs for att denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas. Forelagganden av
denna art &r, vilket framkom under foredragningen infor Lagradet, framst
avsedda att forméa hundagaren att |&ta mérka och registrera sin hund enligt
1 och 2 88. Denna situation bor kunna férekomma utan att hunden
omhéandertagits, varfor till rubriken bor fogas "m.m.".

Mgjligheten for polismyndigheten att meddela forel&ggande och sétta ut
vite i detta tycks dock foreligga oavsett om hunden omhandertagits eller
inte. Om ett féreldggande med viteshot galler mot hundagaren samtidigt
som hunden & omhéandertagen, kommer hot om dubbla pafoljder att vara
riktade mot &garen.

En sddan kumulation av péfoljder bor undvikas, och detta bor framga
klart av lagtexten. Lagrédet foredar darfor att en andra mening forsin i
forsta stycket med féljande lydelse: "Foreléggande om att hunden skall
markas och registreras far meddelas endast om hunden inte omhander-
tagits av polismyndighet."

118

Rétten att meddela foreskrifter kan, enligt 8 kap. 7 § regeringsformen,
delegeras till regeringen endast i vissa i lagrummet angivna &mnen. Den
foreslagna lagen avser emellertid inte djurskydd (fjarde punkten i forsta
stycket) eller ndgot annat av de angivna @mnena. Av de i paragrafen
angivna andamden har bemyndigandet att meddela foreskrifter om
avgifter for registreringen stod i 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen.
Mgjligheten att meddela foreskrifter om markningen, registreringen och
registret kan déremot inte inordnas i ett bemyndigande som ger rege-
ringen rétt att beslutai riksdagens stélle. Regeringen far i dessa avseenden
endast beduta sk. verkstdllighetsforeskrifter. Regeringens rétt att
meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag foljer redan av 8 kap. 138 1
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regeringsformen och bor darfor inte uttryckligen omfattas av bemyndigan-
det i férevarande paragraf.

Lagradet foreddr att paragrafen ges foljande lydelse: "Foreskrifter om
avgifter for registreringen meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer."

12 8

De bedut som enligt paragrafen & Overklagbara géller i princip
omedelbart. Ett beslut om vad som skall ske med hunden kan exempelvis
innefatta forsaljning, bortskankande eller avlivning av hunden och sdledes
vara irreparabelt. Genom att Overklaga detta besut eller beslutet om
omhandertagande och déarvid framkalla ett inhibitionsbeslut har hund-
agaren mojlighet att stoppa verkstélligheten av beslutet. Om hundéagaren
skall ha en redll mgjlighet att utnyttja dylika réattsmedel, far beslutet om
hundens forsaljning, bortskénkande eller avlivning inte gd i verkstéalighet
innan tiden for beslutets dverklagande gétt ut. Lagradet foredar darfor att
foljande bestdmmelse inférs som en andra mening i tredje stycket:
"Polismyndighets beslut om férsaljning, bortskénkande eller avlivning av
hund far inte verkstdllas sa lange tiden for 6verklagande av beslutet |Gper
och nagot 6verklagande &nnu inte skett."

Vidare skall sddana bedut om registrering som kan komma att
meddelas av den som ansvarar for driften av registret vara 6verklagbara.
Detta skulle kunna medféra att om t.ex. detta ansvar kom att avila
Svenska Kennelklubben dess registreringsbeslut finge Overklagas hos
lansrétt. Eftersom Kennelklubben & en privatréttsig juridisk person,
kommer de ordindra regler som géller for 6verklagande av forvaltnings-
bedlut inte att bli automatiskt tillampliga. Harfor krévs uttryckliga regler
om att motsvarande bestdmmelser i forvaltningslagen skall gélla for den
ifrigavarande organisationens besutsfattande och omprévningsplikt i
registreringsarenden samt handhavande av 6verklagandeskrifter. Lagradet
rekommenderar att en genomgang gors av vilka bestammelser i
forvaltningslagen som skall vara tillampliga hos "den som ansvarar for
driften" och att uttryckliga regler hdrom, eventuellt i form av hanvisningar
till forvaltningslagen, tasin i lagen.

Vidare blir ett privatréttsigt subjekt, vars bedut overklagats, inte
omedelbart den enskildes motpart, eftersom bestdmmelsen i 7 a § forsta
stycket forvaltningsprocesslagen endast omfattar forvaltningsmyndighet.
Mal av hd avsedd typ bor inte vara undantagna frén principen om
tvdpartsprocess i lansrétt. Enligt Lagradets mening bor det allmannas
talan dock foras av Jordbruksverket. En regel harom kan forslagsvis ha
foljande lydelse: "Jordbruksverket for det allménnas talan hos allméan
forvaltningsdomstol, om det forsta beslutet meddelats av den som
ansvarar for driften av registret.”

Prop. 1999/2000:76
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Jordbruksdepartementet Prop. 1999/2000:76

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Leon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:76 Lag om markning och
registrering av hundar
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Lag om mérkning och
registrering av hundar
(2000:000)

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

4,12 88

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler
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