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Remissyttrande over Forsakringskassans promemoria Utokade
mojligheter till registerkontroller for Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

Fackforbundet ST avger harmed féljande remissvar pa Forsakringskassans promemoria. Utékade
mojligheter till registerkontroller for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.

Inledning

Fackforbundet ST instdimmer i1 behovet av att skydda statlig verksamhet fran infiltration, otillaten
och otillborlig paverkan vilket kan motivera vissa ytterligare kontroller av arbetssokande som 1
dagslaget inte genomfors. Rétten till den personliga integriteten véger dock tungt. Utdrag ur
misstanke- och belastningsregistret bor huvudsakligen begransas till de direkt rattsvardande
myndigheternas rekryteringar och endast 1 vdl avvdgda undantagsfall tillimpas hos andra
myndigheter. Den nu aktuella promemorian utgor ett av flera forslag kring utokade
registerkontroller inom den offentliga sektorn som presenterats pa senare ar. Fackforbundet ST
anser att denna fragmentisering inte borgar for god kvalitet 1 forfattningsarbetet utan efterfragar
en tydlig och réttssdker intresseavvagning i lag mellan a ena sidan arbetsgivares befogade
intresse av att under vissa omstédndigheter 6vervaka och kontrollera och a andra sidan
arbetssokande och arbetstagares ratt till skydd for sin personliga integritet.

Sarskilda kvalitetskrav pa utredningsarbetet

Fackforbundet ST anser att nér grundldggande fri- och réttigheter foreslas inskriankas sa stills
sarskilda kvalitetskrav pa de forarbeten som ligger till grund for sddana forfattningsforandringar.
Den nuvarande promemorian &r sett i den kontexten kortfattad trots att det foreslas obegriansad
tillgang till uppgifter i belastningsregistret och tillgang till vissa uppgifter 1 misstankeregistret for
anstéllningsdandamal, allt genom direktdtkomst. Forslagen behdver analyseras ytterligare vad
giller proportionalitet och effektivitet. Finns det andra mindre ingripande atgérder som éar lika
eller t.o.m. mer effektiva for att uppna syftet? Finns det vetenskaplig evidens kring att forslagen
ger avsedd effekt? Rittssdkerhetsaspekterna behdver analyseras mer grundligt vilket innefattar
enskildas integritetsskydd samt hur det kan sdkerstéllas att besluten utgér fran saklighet och
objektivitet. Forhallandet till annan lagstiftning méste utredas vidare — da sérskilt i relation till
sakerhetsskyddslagstiftningen och den roll som Registerkontrolldelegationen spelar dar men



ocksa 1 forhéllande till hur fragorna hanteras inom annan offentlig verksamhet sdsom
skolvésendet och dartill hur forslagen forhaller sig till regeringsformen. Vidare behdver det
utredas hur kompetensforsdrjningen inom staten paverkas och eventuellt hur férslagen inverkar
pa risken for aterfall i brott nér arbetssokande som forekommer 1 belastningsregistret far en
alltmer begransad arbetsmarknad. Fackforbundet ST kommer 1 det foljande peka pa vissa
konkreta brister 1 forslagen som behdver adresseras sarskilt.

Proportionalitet och uppgiftsminimering

Det presenteras inget underlag i promemorian kring hur utbredda forséken till infiltration och
otillborlig paverkan fran arbetssokanden och anstéllda &r. Vidare saknas underlag kring hur
manga av dessa forsok som begas av personer som forekommer 1 misstanke- och
belastningsregister respektive hur manga som begés av tidigare ostraffade personer vilket ar av
avgorande relevans for att kunna beddma om de foreslagna ingreppen i den personliga
integriteten star i proportion till den eventuella samhallsvinsten. Forslagen saknar tydliga
avgransningar for vilka brottstyper och personalkategorier som ska omfattas av
registerkontrollerna. I promemorian framfors att all tidigare brottslighet dr problematiskt utifran
en kvalifikationsgrund som bygger pa férmaga till regelefterlevnad. Detta generella uttalande
utvecklas inte ndrmare vilket dr anmérkningsvart dé det ror tillimpningen av
grundlagsbestimmelsen om tjénstetillsdttning inom staten, 12 kap 5 § 2 st. regeringsformen. Da
mojligheten till registerkontroll ska gilla samtliga brottstyper och oavsett vilken tjanst eller
uppdrag personen dr aktuell for, innebar det enligt Fackforbundet ST en alltfor bred och oprecis
tillampning. Detta 1 sig medfor en betydande risk for ett uppgiftslimnande som &r mer
omfattande dn vad som dr nddvéndigt for &ndamalen vilket skulle strida mot savél 2 kap.
regeringsformen som mot dataskyddsforordningens krav pa ndédvéndighet (artikel 6.1 ¢ och e)
och principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢). Darav foljer en uppenbar fara att personer
utesluts fran anstillning pa grund av mindre allvarliga brott som inte har relevans for den
aktuella tjansten. Det finns ocksa en risk att chefer gor helt olika bedomningar vilket leder till att
praxisen inte blir enhetlig, nagot som kan komma orsaka osédkerhet och kan rubba fortroendet
inom och utom myndigheterna.

Forfattningstextens utformning

Den foreslagna forfattningstexten harmonierar inte med annan motsvarande forfattningstext i de
aktuella forordningarna vilket 1 sig riskerar att skapa en osdkerhet kring rackvidden av
bestimmelserna och hur de forhéller sig till varandra. Formuleringen att kontrollen ska avse de
arbetssokande som Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten “avser eller har avsett anstilla”
avviker fran den reglering som géller Kriminalvarden, Domstolsverket och Forsvarsmakten dar
ordalydelsen istéllet begrinsas till ”avser att anstilla”. Det dr viktigt att det av forfattningstext
eller i alla fall av forarbeten framgar hur en bestimmelse ska tolkas. Forsakringskassans
promemoria har inte stéllning som forarbete och ger inga garantier for att skapa en enhetlig och
transparent tilldmpning. Fackforbundet ST anser att ordalydelsen “eller har avsett” dr for vag.
Det kan vidare ifragaséttas om Forsdkringskassans analys kring vilka krav det
forvaltningsrittsliga regelverket stéller pa dubbla kontroller ar korrekt da andra myndigheter som
redan omfattas av de bada forordningarna inte har patalat nagot behov av dndring 1 detta
avseende.
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Slutsats

Fackforbundet ST avstyrker forslagen. Om regeringen skulle vélja att ga vidare med forslagen
menar Fackforbundet ST sammanfattningsvis att det behdver utredas vidare hur grundliaggande
principer om proportionalitet, effektivitet, rattssdkerhet samt erforderligt skydd for privatlivet
ska forhélla sig i relation till samhéllsintresset att skydda statens myndigheter mot brottslig
verksamhet.
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