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Remissvar Utdkade mojligheter till registerkontroller for
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten

Saco har tagit del av promemorian (FK 2024/023707) och lamnar
féljande yttrande:

Bakgrundskontroller av anstéallda och arbetssdkande aktualiserar fragor
om integritet i arbetslivet. Sacos grundinstallning ar att om en
bakgrundskontroll anses nédvandig ska den genomforas pa ett satt som
minimerar ingreppet i den enskildes privatliv. Forslag som rér
arbetstagares rétt till en privat sfar kraver alltid en noggrann analys
innan lagstiftning dvervags. Saco ar kritiskt till att Forsakringskassan i
promemorian beskriver att utkade registerkontroller kan inféras snabbt
och enkelt. En sadan hallning riskerar att forringa de integritetsaspekter
som maste beaktas.

Det ar ocksa av grundlaggande betydelse att lagstiftningen fortsatt
varnar principen att en person som har begatt brott och avtjanat sitt
straff ska ges majlighet till ateranpassning i samhaéllet och till egen
forsorjning. | vissa fall kan det finnas ett berattigat intresse av att fa
kannedom om viss typ av brottslighet, men sddana undantag maste
motiveras tydligt och tillampas restriktivt.

Kontroller i belastning- och misstankeregister

Allt fler arbetsgivare tycks 6nska att fa information om anstéllda eller
arbetssokande ar domda for brott och darmed antas brista i sin formaga
att utfora ett fullgott arbete. Belastningsregisterutdrag &r dock ett
trubbigt verktyg som inte ger en fullstandig bild av en arbetstagare eller
en arbetsstkande. Registren behover darfor vara en del av ett storre
underlag for bedémning i samband med en rekrytering.

Saco har ingen erinran mot att begransade kontroller gors i belastnings-
och misstankeregistret for vissa yrkeskategorier. Det grundlaggande
problemet med promemorian ar dock att den inte visar tillrécklig
forstaelse for vikten av att begransa intranget i den personliga
integriteten — &ven nar bakgrundskontroller i sig kan vara motiverade.

Kontroller bor inte galla oavsett tjanst eller uppdrag

Forsakringskassan anger i promemorian att samtliga personalkategorier
och befattningar inom myndigheten b6r omfattas av registerkontroller.
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Det ar ett anmarkningsvart och onyanserat stallningstagande. Pa en
sadan stor myndighet som Forsékringskassan finns ett brett spektrum
av yrkesroller, dar manga — exempelvis inom olika stodfunktioner — inte
borde ha tillgang till den typ av kanslig information som aberopas som
skal for kontroll. | promemorian Utokade registerkontroller vid
anstallning i kommun (Ds 2024:24) gérs en mer nyanserad och
avgransad beddémning av vilka befattningar som bdér omfattas, vilket
framstar som ett féredomligt angreppssatt.

Det ar avgorande att integriteten inte far sta tillbaka for administrativa
eller praktiska bekvamlighetsskal. Andra sakerhetsatgarder bor
overvagas noggrant, sasom att begransa atkomst till kansliga system
eller att omorganisera arbetsfloden — till exempel genom krav pa dubbel
signering av beslut med stora ekonomiska konsekvenser. Att varna
individens integritet krdver mer an att valja de enklaste I6sningarna; det
kraver ett genomtankt och proportionerligt angreppssatt dar respekten
for den enskildes rattigheter ar vagledande.

Mot denna bakgrund avstyrker Saco forslaget att mojligheten till
registerkontroll ska gélla oberoende av vilken tjanst eller vilket uppdrag
den s6kande ar aktuell for.

Samtliga brottstyper bor inte omfattas

| promemorian anges att det inte finns skal att begransa
registerutdraget till vissa typer av brott. Det innebéar att &ven mindre
forseelser, sdsom hastighetstvertradelser eller andra botesbrott, ska
omfattas av kontrollen. Detta ar en ingripande atgard som vacker fragor
om huruvida tillréacklig h&nsyn har tagits till den personliga integriteten.
En sadan ordning riskerar att urholka fortroendet for systemet och
forminskar allvaret i att anvanda registerkontroller i
rekryteringsprocesser. Det kravs en tydlig avgransning dar fokus riktas
mot brott som &r relevanta for tjanstens innehall — i detta fall sarskilt
ekonomisk brottslighet.

Forsakringskassan motiverar den breda tillampningen med att
"uppenbart lagtrots kan vara problematiskt utifran en kvalifikationsgrund
som bygger pa formaga till regelefterlevnad", vilket i praktiken innebar
att aven en sokande med flera trafikforseelser kan anses oldmplig som
handlaggare. Saco anser att detta resonemang &r varken valgrundat
eller acceptabelt. Vilka brott som ska omfattas maste motiveras
noggrant utifran syftet med kontrollen och den faktiska risken kopplad
till arbetsuppgifterna. Det krévs en tydlig och valunderbyggd analys av
vad kontrollen syftar till att forhindra och skydda mot.
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Saco avstyrker darfor bestamt forslaget att registerkontroller ska
omfatta samtliga brottstyper. Det ar dock positivt att registerkontroller
endast foreslas gélla den person som myndigheten avser eller har
avsett att anstélla, och inte flera av de stkande till tjansten. Mdojligen
kan skrivningen "har avsett” omformuleras for att tydligare beskriva vilka
situationer som omfattas.

En bred tillampning av registerkontroller riskerar inte bara att forsvaga
integritetsskyddet utan ocksa att paverka grundlaggande principer for
offentlig anstéllning. Principen om att endast fortjanst och skicklighet
ska avgora vid anstéllning i offentlig sektor ar grundlagsfast och har
utvecklats genom praxis. En langtgaende anvandning av
belastningsregister kan riskera att underminera denna princip, sarskilt
nar kopplingen mellan brottet och tjansten ar svag. | promemorian
saknas en tillracklig analys av hur sadana kontroller paverkar
beddmningen av just fortjanst och skicklighet.

Pa senare tid har flera utredningar genomforts om bakgrundskontroller i
arbetslivet. Saco menar att det hade varit 6nskvart om fragan i stallet
hade utretts i ett samlat och bredare sammanhang, med syftet att skapa
ett mer enhetligt regelverk. Om utvecklingen fortsatter att préaglas av
enstaka initiativ finns en risk for ett fragmenterat och svaréverskadligt
regelverk — ndgot som inte gagnar nagon part.

Sammanfattningsvis anser Saco att integritetsfragor kraver
genomtankta bedémningar — ratten till personlig integritet ar skyddad
bade i grundlagen och i flera internationella konventioner.

Det kravs aterhallsamhet och tydliga avgransningar vid utformningen av
kontrollsystem som paverkar den personliga integriteten. Detta galler
inte minst i fragor som ror tidigare brottslighet, dar principen om
ateranpassning och majligheten till egen forstrjning maste varnas. Det
ankommer ocksa pa statliga myndigheter att respektera och tillampa
denna princip i sin verksamhet.
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Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqgvist Maria Rasmussen
Samhallspolitisk chef Utredare



