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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan den 1 januari 2020 &r lag.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter.

Overgripande synpunkter
Barn ar extra utsatta i en osdker bostadssituation

Utredningen beskriver bland annat féljande. Omfattningen av
andrahandsuthyrningen ar svar att uppskatta men den tycks ha 6kat de senaste
aren. Over halften av bostadsféretagen som ingar i utredningens undersékning
misstanker att det férekommer olovlig uthyrning i andra hand. Vissa grupper som
har svart att komma in pa bostadsmarknaden bor ofta i andra hand. Det handlar
framst om unga, studenter, ensamboende hushall, nyanlanda och tillfallig
arbetskraft. Aven barn ar en sarskilt utsatt grupp. Fér barnfamiljer som under lang
tid tvingas bo mycket trangt och flytta ofta kan den typen av kortsiktiga
boendelésningar som andrahandsboende utgér leda till negativa konsekvenser
for barns utveckling, halsa och skolgang.

Det borde vara en sjalvklarhet for varje barn att ha ett hem dar barnet kan kanna
sig tryggt, vila och hamta kraft. Trots det befinner sig alltfér manga barn i Sverige i
hemléshet eller i tillifalliga och osdkra boenden. Malet maste vara att alla barn ska
ha en permanent bostad.! Barns ratt till en god levnadsstandard ar
grundlaggande for att de ska kunna utvecklas pa ett gynnsamt satt. Genom artikel
27 i barnkonventionen erkanner konventionsstaterna varje barns ratt till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling. Vidare ska staten vid behov tillhandahalla materiellt bistand
och stédprogram sarskilt i fraga om mat, klader och bostad. For att forsta vad
barns ratt till bostad innebar behdver barnkonventionen Idsas som en helhet.
Artikel 27 ska till exempel lasas tillsammans med artikel 6 som sager att
konventionsstaterna till det yttersta av sin formaga ska sakerstalla barnets
Overlevnad och utveckling. Artikel 27 ska vidare tolkas och genomféras i enlighet

1 Jfr. Barnombudsmannen arsrapport 2022, "Blir det nan skillnad — eller sager vi det har helt i onédan?”, s. 6.
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med barnets basta (artikel 3) och i enlighet med artikel 12 om barns ratt till
delaktighet.

Barnombudsmannens har i sin arsrapport 2022 uttryckt att skyddet fér barns ratt
till en god och trygg bostad ar for svag i Sverige idag.?

Barnombudsmannen har i arsrapporten foreslagit att en utredning bér ta fram en
nationell definition av hemldshet. Det finns ocksa ett stort behov av en dversyn av
den bristfalliga folkbokféringen som foérsvarar insatser for barn. For att kunna
satta in effektiva atgarder beh6vs kunskap om hur manga barn som befinner sig i
hemldshet eller i tillfalliga och osédkra boenden och vilka orsakerna ar till det.
Mojligheten att utforma sarskilda stédprogram for barnfamiljer som saknar
permanent bostad behdver ocksa ses 6ver.3

Barnombudsmannen konstaterar och beklagar att det i direktiven till férevarande
utredning inte funnits sadana eller liknande uppdrag. Vad géller att 6ppna upp
nya anvandningsomraden for lagenhetsregistret an idag, hade ett
barnskyddsperspektiv kunnat évervagas i direktiv till en sadan utredning.

Brist pa analyser av konsekvenser for barns réttigheter utifran
barnkonventionen

Av utredningens direktiv framgar att det barnrattsliga perspektivet enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska beaktas.

Barnombudsmannen kan konstatera att utredningen ocksa anger (kapitel 7,
Konsekvensanalys) att forslagen inte paverkar barn/barns rattigheter.

Barnombudsmannen anser dock att barn i hdgsta grad ar berérda och paverkas
av forslag som ror forutsattningarna pa bostadsmarknaden. Detta illustreras till
exempel av den kartldggning av hemlésheten 2023 som Socialstyrelsen
publicerade i februari 2024. | denna anges bland annat att minst 9400 barn ar
berérda av hemléshet. Av de drygt 5300 barnen med en féralder som var i akut
eller tillfallig hemldshet under matveckan bodde drygt 1800 barn med sin foralder,
heltid eller vaxelvis.*

| propositionen infér inkorporering av barnkonventionen har regeringen slagit fast
att principen om barnets basta, som kommer till uttryck i artikel 3, ar ett
tillvagagangssatt i beslutsprocesser, och att det innebar att nar ett enskilt barn
eller en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen
innehalla en utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for
barnet eller barnen.5 | propositionen tydliggors aven att lagstiftaren ska beakta
och synliggéra konventionen genom att i férarbeten gdra en tydlig koppling till
rattigheterna i konventionen.® Att kopplingar gors till artiklar i barnkonventionen ar
ett viktigt led i implementeringen av konventionen eftersom rattstillamparen i stor
utstrackning soker stod i forarbeten. | propositionen betonas ocksa (med en
hanvisning till vad som uttrycks i strategin for att starka barnets rattigheter i
Sverige, proposition 2009/10:232) att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan,
fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv.
Det ar viktigt, anges det, att barnets rattigheter uppmarksammas och fangas upp
pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans.
Kommittévasendet har en central funktion nar det galler att féra in kunskap och
olika perspektiv i det politiska systemet och att ta fram underlag fér regeringens

2 Barnombudsmannens arsrapport 2022, "Blir det nan skillnad — eller sager vi det har helt i onédan?”, s. 10 ff.
3 Barnombudsmannens arsrapport 2022, "Blir det nan skillnad — eller sager vi det har helt i onddan?”, s. 6.

4 Kartlaggning av hemldsheten 2023 - Personer i hemlGshet i behov av socialtjansten, Socialstyrelsen 2024,
s. 8.

5 Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 96.

8 Prop. 2017/18:186, s. 74.
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beslut inom olika omraden. Om barnets rattigheter beaktas redan pa
utredningsstadiet och synliggors i betankanden, kan det bidra till att fordjupa
diskussionen om de framlagda foérslagen och ge ett battre underlag infor det
efterféljande lagstiftningsarbetet.”

Barnombudsmannen konstaterar att barnkonventionen visserligen omnamns av
utredningen. Referenser till konventionens rattigheter finns dock inte med kopplat
till kopplat till forslag och bedémningar. Detta ar enligt Barnombudsmannen en
brist, som ocksa medfért att Barnombudsmannen utifran sitt uppdrag haft svart att
ta stallning till utredningens férslag och bedémningar.

Barnombudsmannen vill ocksa framhalla att utredningens direktiv hade kunnat
vara tydligare praglat av ett barnrattsperspektiv (jfr. vad som ovan uttrycks i
propositionen infér inkorporeringen av barnkonventionen). | en fraga som den
foreliggande kan det vid en forsta anblick synas som att barnrattsperspektivet har
en undanskymd plats. Men &ven om barn inte ar direkt berérda av en fraga, som i
detta fall exempelvis utifran att de inte ar forstahandshyresgaster (jfr. betdnkandet
s. 342), kan barn vara hogst berérda av fragan i vart fall indirekt. Att
utredningsdirektiv analyseras utifran det perspektivet ar darfor angelaget.

Foredragande i arendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen har aven bitradande avdelningschefen Tove Bjoérnheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

Kopia till

li.ob@regeringskansliet.se

7 Prop. 2017/18:186, s. 95.
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