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1 Inledning

Pensionsgruppen, med féretridare fér de partier som stir bakom
pensionséverenskommelsen, enades i december 2017 om en rad
tgirder som ska genomféras i syfte att sikra l8ngsiktigt hojda och
trygga pensioner (dnr 2017/07369/SF). Av 6verenskommelsen
framgdr bland annat att en riktdlder for pension ska inforas i
pensionssystemet och att ett antal pensionsrelaterade dldersgrinser
ska hojas. Bakgrunden tll 8tgirderna ir att arbetslivet behover
forlingas i takt med att medellivslingden okar for att pensionsnivier
och vilfird ska kunna uppritthéllas.

Forslag om justerade &ldersgrinser i enlighet med Pensions-
gruppens dverenskommelse har presenterats 1 promemorian Héjda
ldersgrinser 1 pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(Ds 2019:2). I promemorian foreslds att justeringar av de pensions-
relaterade 8ldersgrinserna ska genomforas 2020, 2023 och 2026.
Promemorian innehdller firdiga lagforslag for alla  dessa
férindringar, men endast beskrivningar av de ekonomiska
konsekvenserna av férslagen som tridde i kraft 1 januari 2020.'

De ekonomiska konsekvenserna av férslagen som foreslds trida i
kraft 2023 och 2026 paverkas av hur f6ljdindringar i skattesystemen
utformas. Forslag om idndringar i skattesystemen aviserades 1
budgetpropositionen fér 2021. Med anledning av att det nu finns
forslag pd utformning av indringar i skattesystemen redovisas
berikningar av de samlade offentligfinansiella konsekvenserna av
reformen 1 denna promemoria. Berikningarna baseras pd samtliga
forslag om dndrade dldersgrinser, dvs. i bide socialférsikrings- och
skattesystemen.

! Férslagen avseende 2020 beslutades av riksdagen 1 oktober 2019 och giller sedan den 1 januari
2020. De dndringar som ska trida i kraft 2023 och 2026 har aviserats i budgetpropositionen
for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.8).
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2 Utgangspunkter

I denna promemoria beskrivs de beriknade ekonomiska
konsekvenserna av forslagen om att justera ett antal 8ldersgrinser 1
socialférsikringssystemen samt i skatte- och socialavgiftssystemet.
Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna foér individen
omfattar berikningarna enbart férslagen som avser justeringen av
ildersgrinsen frin 65 4r till 66 &r. I avsnittet avseende offentliga
sektorn presenteras effekter av samtliga forslag. For en fordjupad
analys av dndringar 1 skatte- och socialavgiftssystemet hinvisas till
promemorian Vissa idndrade 4ldersgrinser 1 skatte- och
socialavgiftssystemet (Fi2020/05036). En sammanfattning av
forslagen presenteras nedan.

2.1 Justerade aldersgranser i
socialforsakringssystemen

Forslagen om justerade &ldersgrinser har presenterats i den
remitterade promemorian Hojda dldersgrinser 1 pensionssystemet
och 1 andra trygghetssystem (Ds 2019:2) och direfter aviserats i
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 avsnitt
3.8.). Forslagen innebir att ett antal pensionsrelaterade 8ldersgrinser
hojs 2023 och 2026. Frin och med 2026 ska de pensionsrelaterade
8ldersgrinserna knytas till och f6lja medellivslingdens utveckling.
Foérindringarna avseende 2020 har redan beslutats och tritt 1 kraft
(prop. 2018/19:133).

Bakgrunden till reformen ir att pensionsnivderna sjunker som ett
resultat av att medellivslingden i Sverige dkar. Det beror pd att den
intjinade pensionen ska ricka under fler & som pensionir. For att
uppritthdlla pensionsnivderna behdver arbetslivet forlingas 1 take
med den 6kande medellivslingden. Ett lingre arbetsliv behovs ocksd
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for att sikerstilla den generella vilfirden nir befolkningen blir allt
ildre. Reformen syftar till att bryta uppfattningen om att
pensionsdldern ir 65 3r eftersom den normen styr vira beteenden
och motverkar de ekonomiska drivkrafter for ett lingre arbetsliv
som finns i pensionssystemet.

Det finns ekonomiska drivkrafter fér minga ildre att jobba
lingre, men det ir dock inte méjligt for alla. Det finns de som haft
ett mer slitsamt yrkesliv in andra, eller som pi grund av en
progredierande sjukdom eller funktionsnedsittning inte har
forutsittningar  att  fortsitta  arbeta.  Vidare  férindras
arbetsmarknaden snabbt vilket stiller krav pd 6kad omstillning. For
att bemota detta dr det viktigt att de &ldersgrinserna 1 de
angrinsande  socialférsikringssystemen  foljer  med  nir
ldersgrinserna i pensionssystemet héjs. En annan viktig del i
arbetet for ett forlingt arbetsliv ir dirfor att frimja en god
arbetsmiljo och méjligheterna till omstillning, vilket ocksd betonas
1 Pensionsgruppens éverenskommelse.

Fordandringar 2020 - ett forsta steg

Forindringarna avseende 2020 beslutades av riksdagen den
16 oktober 2019 och giller sedan den 1 januari 2020 (prop.
2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10).

Parallellt med dessa forindringar har arbetstagares ritt att kvarstd
1 anstillning, den s.k. LAS-3ldern, hojts frin 67 till 68 &r (prop.
2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276).

Beslutet innebir att ligsta dldern for uttag av inkomstgrundad
allmin pension har héjts frdn 61 till 62 &r. Vidare har ett nytt
aldersbegrepp, riktdlder for pension, inférts 1 socialforsikrings-
balken. Riktdldern ska vara knuten till medellivslingdens utveckling
och pd sikt styra 6vriga pensionsrelaterade &ldersgrinser. Riktdldern
har faststillts f6r forsta gdngen 2020 och ska tillimpas frdn och med
2026. Den faststillda riktdldern fér 2026 ir 67 4r.”

2 Férordning (2019:780) om riktilder f6r pension for &r 2026
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Forandringar 2023 - 65 blir 66

Pensionssystemet

Flertalet dldersgrinser foreslds justeras 2023. Ligsta dldern for uttag
av inkomstgrundad allmin pension héjs ytterligare en ging, frdn 62
tll 63 4r. Dirutéver ska nuvarande &ldersgrins for nir
garantipension, bostadstilligg och dldreforsorjningsstod tidigast kan
limnas hojas frdn 65 till 66 ar. Personer som uppfyller ett sirskilt
forvirvsvillkor’ féreslds emellertid fortsatt ha ritt till garantipension
och bostadstilligg vid 65 &rs 3lder dven efter att 8ldersgrinsen hojs.

Angrinsande trygghetssystem

De flesta offenthga trygghetssystem har en naturlig koppling till
ildersgrinserna i pensionssystemet. Ersittningar frin t.ex. sjuk-
respektive arbetsloshetsforsikringen betalas som regel ut till dess att
en person fyller 65 ar och samtidigt fir ritt tll eventuell
garantipension (samt bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd). Nir
ldersgrinsen for ritt till garantipension hojs frin 65 till 66 ar
behover ldersgrinserna i kringliggande trygghetssystem anpassas
till den férindringen.

Inom sjukférsikringen ska bland annat &8ldersgrinserna foér
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning, bostadstilligg
for personer med sjukersittning och arbetsskadeersittning justeras.
Det innebir att den nuvarande &ldersgrinsen f6r hur linge dessa
formaner kan betalas ut hojs med ett &r 2023, frin 65 till 66 &r.

Aldersgrinsen for ritt till assistansersittning, merkostnads-
ersittning och handikappersittning, bilstéd och bidrag till
arbetshjilpmedel ska justeras pd motsvarande sitt frin 65 till 66 ar.

Aven 3ldersgrinsen for ritten till arbetsloshetsersittning och
ritten att bli medlem i en arbetsloshetskassa ska anpassas, liksom
8ldersgrinserna for nyanlindas ritt till etableringsinsatser frin
Arbetstormedlingen och samhillsorientering frin kommunen.

De pensionsrelaterade ldersgrinserna for efterlevandepension
ska anpassas med anledning av héjningen av &ldersgrinsen for

? Forvirvsvillkoret innebir att den enskilde ska ha arbetat i minst 44 &r och for vart och ett av
dessa &r haft pensionsgrundande inkomst som uppgatt till ligst tvd inkomstbasbelopp.
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pensionssystemets grundskydd. I nuliget limnas efterlevande-
pensioner som lingst till och med att den efterlevande fyller 65 r.
Den 8ldersgrinsen ska anpassas till évriga indringar och hojas till 66
ir 2023. Aven indring avseende till vilken &lder den avlidne antagits
skulle ha arbetat justeras vid berikningen av = sivil
efterlevandepension som barnpension.

Vad giller LAS-3ldern har riksdagen redan beslutat att denna
3ldersgrins ska hojas ytterligare en gdng 2023, fran 68 till 69 &r (prop.
2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276).

Forandringar 2026 — Riktaldern bérjar tillampas

Frin och med 2026 borjar riktdldern fér pension att tillimpas. Syftet
med riktdldern idr att de pensionsrelaterade &ldersgrinserna
automatiskt ska anpassas till medellivslingden s att rimliga
pensionsnivier och vilfird kan uppritthillas genom en hogre
sysselsittningsnivd och dirmed hogre skatteintikter. Samtliga
pensionsrelaterade &ldersgrinser ska kopplas till riktdldern och pd sd
vis f6lja den genomsnittliga livslingdsokningen.

Den faststillda riktdldern fér 2026 ir 67 &r. Det innebir att
3ldersgrinsen for ritt till garantipension foreslds hojas ytterligare ett
ir 2026, frin 66 till 67 4r. Aven ildersgrinserna i kringliggande
system kommer enligt férslaget att anpassas s3 att de fortsatt har en
koppling till dldersgrinsen fér garantipension.

Aldersgrinsen for nir det som tidigast ir mojligt att ta ut
inkomstgrundad allmin dlderspension féreslds knytas till att vara tre
ir ligre dn riktdldern, dvs. 64 3r 2026.

2.2 Justerade aldersgranser i skatte- och
avgiftssystemet

Flera av 3ldersgrinserna i skatte- och avgiftssystemet utgdr frin en
norm om att pensionering sker vid 65 &rs dlder. Pensionsrelaterade
dldersgrinser finns i reglerna om f6rhjt grundavdrag samt i reglerna
om skyldighet att betala socialavgifter och allmin loneavgift. Nir
8ldersgrinserna 1 pensionssystemet hojs for att bryta den ridande
pensioneringsnormen vid 65 &r bor ocksa vissa dldersgrinser i skatte-
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och avgiftssystemet hojas for att understddja dvergdngen till ett
forlingt arbetsliv.

I promemorian Vissa indrade &ldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet (Fi2020/05036) foreslds att ldersgrinsen for
forhojt grundavdrag dndras fran 65 till 66 &r 2023. Dirutdver foreslds
8ldersgrinsen for hur linge socialavgifter och allmin l6neavgift ska
betalas hojas, frin det &r dd mottagaren av ersittningen fyller 65 till
det 4r di mottagaren fyller 66. Ar 2026 foreslds dessa &ldersgrinser
héjas till 67 3r, vilket d& ar riktdldern for pension.






3 Konsekvenser av reformen

Det overgripande syftet med reformen som presenterades i
promemorian Hojda 8ldersgrinser i pensionssystemet och 1 andra
trygghetssystem (Ds 2019:2) ir att sikra ldngsiktigt héjda och
trygga pensioner och att trygga vilfirden genom att hantera den
demografiska utmaning som fler dldre innebir. For att gora det krivs
en hogre sysselsittningsgrad och fler arbetade timmar. Detta ger
sdvil ett hogre arbetskraftsutbud som storre skatteinkomster.
Samtidigt som dessa regler inférs kommer vissa dldersgrinser inom
skattesystemet att dndras till f6]jd av dessa dndringar.

I det hir avsnittet redovisas forst konsekvenserna for
sysselsittning och arbetade timmar. Direfter foljer en analys av hur
forslagen paverkar individer som berérs av olika hojda dldersgrinser
inom socialférsikringssystemet och skattesystemet, sivil pd kort
som pd ladng sikt. Det gors med hjilp av typfall. Sedan analyseras
fordelningseffekterna av hojd 65-arsgrins vid inférandet 2023. Sist i
avsnittet beskrivs hur de offentliga finanserna pdverkas av samtliga
forslag pa kort och pa lingre sikt. De nya reglerna trider i kraft 2023
och 2026, och direfter justeras 8ldersgrinserna varje ging riktdldern
hoys.

Konsekvenserna av forslag for skattelagstiftningen redovisas
enbart oversiktligt 1 denna promemoria. For férdjupning hinvisas
tll promemorian Vissa indrade &ldersgrinser 1 skatte- och
socialavgiftssystemet (Fi2020/05036).

3.1 Nagra grundldggande antaganden for
berakningarna

Osikerheten ir stor kring hur férindringen av dldersgrinserna i de
olika regelverken kommer att pdverka individernas beteende. I detta
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avsnitt redovisas ett antal antaganden som gjorts kring
beteendeférindringar.  Forindringen av  pensionssystemets
3ldersgrinser syftar till att bryta normen att 8lderspensionering sker
vid 65 drs dlder. Det ir osikert om individer som inte ir direkt
pdverkade av férindringen av de olika dldersgrinserna kommer att
idndra sitt beteende rérande pensionsbeslutet. En grupp som direkt
piverkas ir de som till ndgon del har sin forsorjning frin
socialforsikringssystemen exempelvis sjukersittning, sjukpenning
eller arbetsloshetsersittning och frdn 2023 kan ha det ett ar till.
Enkelt uttryckt betyder det att dessa 65-dringar 1 effekt-
berikningarna antas ha samma uttagsménster som dagens 64-
dringar.

En annan grupp som paverkas direkt dr de som med nuvarande
regler har ritt till grundskydd vid 65 4rs dlder och inte lingre har det
med de nya reglerna. Effekten av hojningen av ligsta dlder for
grundskydd antas bero p& hur stor andel grundskyddet utgér av
individens totala allminna pensionsinkomst. De som enbart vintas
ha sm& belopp 1 garantipension, bostadstilligg (BTP) och
ildreforsorjningsstod (AFS) om de gir i pension vid 65 &r antas vilja
att gd 1 pension vid 65 4rs 3lder dven efter regelférindringen. Ju hogre
andel grundskyddet utgor av de totala pensionsinkomsterna, desto
storre antas sannolikheten vara for att pensionsuttaget skjuts upp.
De som antas skjuta pd uttaget av pension antas ocksi kvarstd pd
arbetsmarknaden om de var kvar pd arbetsmarknaden vid 64 &rs
alder.

Det innebir dven att de som arbetar fram till 65 r och direfter
enbart har inkomstgrundad pension antas fortsitta ta ut pension vid
65. Detta for att de inte direkt paverkas av att dldersgrinserna i
grundskyddet hojs till 66 dr. Av forsiktighetsskil och mot bakgrund
av osikerheten kring hur normen att ta ut inkomstpension vid 65 &rs
dlder kommer att pdverkas (normeffekten), antas att inga personer
som inte direkt piverkas av en regelférindring dndrar sitt beteende.
Detta ir ett centralt antagande som innebir att enbart de individer
som direkt pdverkas av forindrade 8ldersgrinser kan idndra sitt
beteende i effektberikningarna. En normeffekt, dvs. att iven de som
inte direkt paverkas av regelforindringen dndrar beteende, skulle
eventuellt forstirka de positiva effekterna 1 berikningarna. Samtidigt
ir det inte uteslutet att en individ viljer att limna arbetsmarknaden
trots att pensionsdldern hdjs om detta kan finansieras genom egna

10
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besparingar, avtalad pension eller annat. P4 sikt kommer dock inte
mojligheten att ta ut allmin inkomstgrundad pension vid 65 &rs &lder
att finnas kvar nir ligsta dldern f6r uttag av allmin inkomstgrundad
pension dr 66 ir. Med stor sannolikhet kommer 65-8rsnormen att
héjas innan dess att ligsta dldern f6r uttag blir 66 &r.

Effekten p&8 de offentliga utgifterna kommer det forsta
kalenderdret efter ldersjusteringen enbart att ge upphov till en
halvérseffekt. Eftersom personer ir fédda relativt jimnt under aret
skulle nigra ha gitt 1 lderspension redan i januari, medan andra
skulle ha gitt forst i december, om reglerna inte dndrats. Det innebir
att regelforindringen endast pdverkar individer 1 genomsnitt sex
ménader 2023 och de pdverkas fullt ut under 2024. Férindringar av
skattereglerna ger inte upphov till en sddan halvirseffekt eftersom
dessa giller f6r alla individer 1 en viss dlder nir kalenderdret inleds.

3.2 Sysselsattning

I detta avsnitt analyseras hur de foreslagna forindringarna av dlders-
grinserna 1 pensions- och skattesystemen pdverkar arbetskrafts-
utbudet, sysselsittningen och BNP.

Metod*

Analysen av effekterna pd arbetsmarknaden goérs med hjilp av
Finansdepartementets ~ demografiska  arbetsmarknadsmodell
AMOD.’ I analysen anvinds arbetskraftsundersdkningarnas (AKU)

definitioner dir befolkningen delas in efter arbetsmarknadsstatus.® I

* T denna analys beskrivs den sammantagna effekten pa sysselsittningen av de justerade
3ldersgrinserna i socialférsikringssystemet och skatte- och avgiftssystemen. En analys av de
partiella effekterna som uppstdr genom de specifika férindringarna i grundavdrag och
socialavgifter gérs 1 promemorian Vissa dndrade &ldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet (Fi2020/05036).

> AMOD innehiller utfallsdata frin SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU) frin 2018 fér
olika arbetsmarknadsvariabler som t.ex. arbetskraft, sysselsittning och arbetade timmar,
fordelade pd kén, dlder och geografisk hirkomst (fodd i Sverige, Norden, évriga Europa eller
utanfér Europa). Varje grupps arbetsmarknadsstatus skrivs fram med den demografiska
utvecklingen enligt SCB:s senaste befolkningsprognos (maj 2018). Den demografiskt
betingade tillvixten av arbetskraftsutbudet avspeglar dirmed bide forindringar 1
befolkningens storlek och sammansittning.

¢ AKU utgor officiell arbetsmarknadsstatistik for exempelvis antal sysselsatta och arbetslosa.
For att riknas som sysselsatt krivs minst en timmes arbete, eller tillfillig frinvaro frin arbete

11
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AKU ir arbetsmarknadsstatus 6msesidigt uteslutande, dvs. en
individ kan till exempel inte vara bdde pensionir och sysselsatt. En
person som bade arbetar och erhiller pension riknas som sysselsatt.”
For att bedoma hur ménga av de sysselsatta som har pension krivs
dirfor kompletterande information om vilken typ av inkomster
individen har. Information om inkomster har himtats frdn SCB:s
STAR-databas. Dessa inkomstuppgifter har ocksi anvints for att
uppskatta hur minga som har garantipension (hur uppgifterna
anvinds se under avsnittet generella antaganden).

Nir den ligsta dldern for allmin inkomstgrundad pension hojs
kommer arbetskraftsutbudet och sysselsittningen att 6ka. Nir det
blir firre 8lderspensionirer kommer nigot fler personer att vara
arbetslosa och {4 ersittning frin sjukforsikringen, se tabell 3.1. Nir
ligsta dldern f6r uttag av allmin inkomstgrundad pension hojs 2023
och 2026 antas 62-8ringarnas respektive  63-3ringarnas
pensioneringsgrad bli densamma som 61-3ringarnas 1 dag. De som
inte lingre kan vara 8lderspensionirer antas vara sjuka respektive
utanfor arbetskraften av andra skil enligt foérdelningen 1
arbetskraftsundersokningen fér 62-dringar respektive 63-3ringar.
Det stora flertalet personer som ej fir dlderspension kvarstr dock 1
arbetskraften, fordelade pd sysselsatta och arbetslésa enligt
fordelningen for respektive dldersgrupp.

Hojningen av garantipensionsdldern samt &ldrar fér kring-
liggande trygghetssystem pdverkar 65-aringar 2023 och 2024, och
66-3ringar 2026 och 2027. Andelen av 65-dringar som klassas som
sjuka 1 och utanfér arbetskraften samt arbetslosa indras till 64-
fringars andel 2023-2024. Aren 2026-2027 héjs andelen 66-aringar
pd motsvarande vis till 65-8ringars andel. Andelen sjuka i och utanfér
arbetskraften hojs ytterligare utifrdn den 6kningstakt som kan
pavisas historiskt nir en kohort blir ett &r dldre, vilket kan ses som
att sannolikheten att vara sjuk 6kar med dldern. P4 motsvarande vis
sinks andelen arbetslosa ndgot for en kohort nir denna kohort blir
ett ir dldre, di sannolikheten att vara arbetslos avtar med 8ldern. De
storre totala andelar sjuka och arbetslésa, som héjningen av
dldersgrinserna 1 trygghetssystemen innebir, minskar andelen
pensionirer. Dirutéver minskar ocksd andelen pensionirer da vissa

under referensveckan. Individer definieras som arbetsldsa om de s6kt arbete under de senaste
fyra veckorna och kunnat arbeta under referensveckan.
7 Givet att arbetstiden uppgdr till minst en timma per vecka.

12
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personer inte lingre har mojlighet att f8 garantipension. En del av
dessa gér till 6vriga utanfor arbetskraften enligt den ett &r yngre
kohortens férdelning och resterande gir till arbetskraften, dir
merparten blir sysselsatta

Héjningen 1 LAS-3ldern bedéms ha den minsta effekten pa
arbetskraftsutbudet av regelindringarna. Andelen pens1onarer 1
befolkningen minskas forst utifrin skillnaden 1 68-aringars och 67-
dringars pensionsgrad och direfter skillnaden 1 69-3ringars och 67-
dringars pensionsgrad. Egenforetagare pdverkas ej av denna
regelforindring vilket gor att effekten blir mindre di den endast
paverkar anstillda. De som viljer att inte gd i pension nir LAS-8ldern
héjs kvarstdr 1 arbetskraften.

Effekter pa sysselsattningen

Sysselsittningen pédverkas relative lite de forsta dren efter att
reformen genomférts, vilket framgr i tabell 3.1. Anledningen ir att
den ligsta dldern f6r allmin inkomstgrundad pension hojs frin en
nivd dir relativt {4 viljer att g8 1 pension, samtidigt som héjningen av
garantipensionsildern och aldern for ritt till bostadstilligg samt
ildreférsorjningsstod  endast leder till 6kad sysselsittning 1
begrinsad omfattning. I relativt stor utstrickning leder det till en
dkad andel av befolkningen som riknas som sjuka utanfor arbets-
kraften och till viss del 6kad arbetsloshet. Dessutom bedéms den
hojda LAS-8ldern endast piverka de sysselsatta som riknas som
anstillda. Dirutéver har héjningen av den 6vre aldersgrinsen 1
sjukersittning en negativ effekt pd arbetskraftsdeltagandet.

De positiva effekterna dominerar dock, 1 synnerhet pa lingre sikt
nir ligsta 3lder for allmin inkomstgrundad pension passerar de
dldersgrupper dir en relativt stor andel 1 dag viljer att gi 1 pension
(65 ar och uppit). Over tid har dirmed den hojda ligsta sldern for
allmin inkomstgrundad pension den klart storsta effekten pd
sysselsittningsgraden.

Oversiktligt kan nimnas att 2023 ir en halvirseffekt och 2024
uppkommer en heldrseffekt. Ar 2026 hojs alla 8ldrar yteerligare ett
r vilket innebdr dnnu en halvirseffekt medan 3r 2027 ger en

helarseffekt.
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Tabell 3.1 Effekter pa arbetskraftsutbudet

Tusental personer i aldrarna 15-74 (om inget annat anges),
differens jamfért med om ingen reform genomfors.

2023 2024 2025 2026 2027

Arbetskraft 59 14,7 15,3 25,4 40,7
Varav sysselsatta 49 12,9 13,3 21,9 355
Varav franvarande fran arbete 2,0 34 34 58 7,8
Varav arbetslosa 1,0 1,9 2,0 3,5 52
Total utanfor arbetskraften -59 147 -153 -254  -40,7
Pensionarer -128 =255 -259 446  -63,5
Sjuka utanfor arbetskraften 6,7 10,5 10,4 18,6 21,6
Ovriga utanfor arbetskraften 0,1 0,3 0,3 0,7 1,2
Arbetade timmar (miljoner) 0,1 0,3 0,3 0,7 1,1

Kalla: Egna berdkningar.

3.3 Ekonomiska konsekvenser for individen

I detta avsnitt analyseras konsekvenserna for ett antal representativa
personer med hjilp av typfall och en férdelningsanalys gors enbart
for hojningen av 65-8rsgrinsen 2023. Resultaten ir dock tillimpliga
dven for 2026. For konsekvensanalys avseende hojning av ligsta
3lder for uttag av allmin inkomstgrundad pension och LAS-3lder
hinvisas till propositionen 2018/19:133, En riktdlder f6r hojda
pensioner och féljsamhet till ett lingre liv.

Typfallsberdkningar, hojd 65-arsgrans pa kort och lang sikt

Typfallen nedan visar hur olika individers situation skulle ha varit
med nuvarande regler respektive nya regler givet olika livsval och
livssituationer. Ett typfall 4r ingen verklig person utan ska illustrera
hur en tinkt representativ person pdverkas av férindringar i olika
forutsittningar, till exempel férindringar 1 regler, den
samhillsekonomiska utvecklingen eller hindelser i personens liv.
Vid berikningen av typfallen s ir utgdngspunkten en person med
en 16n motsvarande genomsnittlig heltidslén 2019.° Historiskt har

8 Enlig SCB ir den genomsnittliga l6nen &r 2019 totalt f6r kvinnor och min 35 300 kronor i
ménaden.
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individens l6n utvecklats med den genomsnittliga léneutvecklingen.
For 2020 har 16nen riknats upp med inkomstindex och efter 2020
riknas [6nen upp med 1,6 procent i reala termer, vilket ger en 16n pd
38 410 kronor per manad 2023 1 2020 &rs priser. Ersittningarna frdn
socialforsikringssystemet ir beriknade utifrin denna ldnenivi,
férutom 1 ett typfall dir 16nen dr anpassad for att vara under taket i
sjukforsikringen.

Vid  berikningen 1 typfallen wutan ersittning frin
socialforsikringssystemet men med garantipension idr ldnen
anpassad s att individen har en genomsnittlig garantipension fér
personer som dr 65-69 dr. Med en real l6netillvixt pd 1,6 procent per
dr kommer svil inkomstpensionen som garantipensionen att vara
oférindrade mellan &ren.” Dessa antaganden anvinds for att
férindringarna mellan ren enbart ska spegla indringar i regelverken.
Samtliga typfall representerar en person f6dd 1958 som bérjar jobba
vid 23 &rs dlder och fyller 65 &r 2023. For de flesta typfallen redovisas
den totala pensionen inklusive tjinstepension frin kollektivavtals-
omridet SAF-LO. Undantaget ir typfallen med garantipension dir
enbart den allminna inkomstpensionen och garantipensionen
redovisas for att tydliggora effekten av férindrad inkomstpension pd
garantipensionen.

For att £ en mer komplett bild av effekterna till f6ljd av indrade
dldersgrinser redovisas 1 typfallen, utéver férindringarna i
pensionssystemet och socialférsikringssystemet, dven effekterna av
indrade &ldersgrinser 1 skattesystemet enligt forslagen 1
promemorian Vissa idndrade 4ldersgrinser 1 skatte- och
socialavgiftssystemet  (Fi2020/05036).  Till ~ skillnad  frin
socialforsikringssystemet, dir reglerna utgdr frdn personens
fodelsedag, utgir taxeringen frin kalenderir. Det innebir att
regelférindringar 1 socialférsikringarna paverkar individen frén och
med den dag personen fyller dr, medan regelférindringar i
skattesystemet pdverkar individen frin ingingen av kalenderdret.
Typfallen representerar en individ med fédelsedatumet 1 januari och
resultaten redovisas vid 65 r (2023), 66 &r (2024) och 67 r (2025).
For berikningen av skatt innebir det att typfallen antas ha samma

? Observera att dessa antaganden inte dr en prognos utan anvinds enbart fér att férenkla och
illustrera effekter av reformférslagen.
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inkomst alla m&nader under 4ret.'® Antagandet innebir att typfallen
ir 64 4r vid ingdngen av &r 2023, och att det dirmed ir ett dr mellan
nir typfallen berérs av forindringarna i socialférsikringssystemet
och i skattesystemet. For en person med fédelsedatum senare under
3ret ligger dessa férindringar diremot nirmare varandra tidsmissigt.

Redovisningen av typfallen visar férindringen med och utan
reform fér sivil bruttoinkomst som disponibel inkomst'. Alla
resultat redovisas 1 2020 &rs priser.

Effekterna av indrade &ldersgrinser i pensionssystemet och
socialférsikringarna pdverkar inkomsten vid 65 respektive 66 irs
3lder. Denna effekt syns tydligast genom att studera férindringen i
bruttoinkomst.  Férindringarna 1 skattesystemet  pdverkar
inkomsten vid 66 respektive 67 &rs 3lder.

P4 kort sikt kan effekten vid 65 &rs dlder bli antingen positiv eller
negativ, bl.a. beroende pa vad personen viljer eller har méjlighet att
gora dd reglerna dndras. Skillnaden 1 skatt beror inte pd en férindring
1 regelverket utan ir enbart ett resultat av forindrade inkomster.

Vid 66 drs dlder paverkas inkomsten av forindrade regler 1 bide
pensionssystemet och skattesystemet. Nir det giller férindringarna
1 pensionssystemet och socialférsikringssystemet har reformen
positiva effekter pd pensionen foér de allra flesta personer. De
positiva effekterna har tvd olika anledningar. En anledning ir att
pensionens utbetalningstid blir kortare, samma belopp férdelas pd
farre &r och dirmed blir delningstalet ligre. Den andra anledningen
ir att de flesta arbetar eller har skattepliktiga transfereringar
ytterligare ett ir, vilket medfér en hogre pensionsbehillning. De
som viljer att ta ut inkomstpension tidigare in riktdldern, trots att
de inte lingre har ritt till garantipension, kommer att {3 en ligre
pension sdvil pd kort sikt som livsvarigt. Reformen av
skattesystemet innebir att skatten blir hégre vid 66 &rs 8lder nir
ritten till ett f6rhojt grundavdrag ges f6rst vid 67 &rs dlder.

Vid 67 ars dlder och direfter dr pensionsinkomsten oférindrad i
typfallen, samtidigt som skatten minskar jimfért med det 66:e dret.

19T skatteberikningen ingdr begravningsavgift och public serviceavgift. Den genomsnittliga
kommunala inkomstskatten (32,28 procent) och begravningsavgiften (0,23 procent) f6r 2020
har anvints.

1 Vid berikningen av disponibel inkomst ir inte eventuell ritt till bostadstilligg beaktad.

16



Ds

Typfall 1. En person som skjuter pa sitt pensionsuttag och
arbetar ett 3r till (bastypfallet)

Typfallet visar en person som hade valt att ta ut pension vid 65 &rs
dlder och som med nya reglerna viljer att arbeta ett &r uill.

Detta typfall kan betraktas som ett bastypfall som illustrerar den
langsiktiga effekten av vad reformen kan dstadkomma dvs. ett lingre
arbetsliv.

Tabell 3.2 Typfall 1. Arbetar ett ar till fore pensionen, 2020 ars priser

65 ar 66 ar 67 ar
2023 2024 2025
Utan reform Lon
Total pension | 22 720 22720 22720
Skatt 6 850 4900 4900
Med reform Lon 38410
Total pension 24 250 24 250
Skatt 9650 7400 5340
Skillnad i bruttoinkomst 15690 1530 1530
Skillnad i disponibel inkomst 12 900 -970 1090

Anm: Med total pension avses har inkomstpension, premiepension och tjdnstepension.
Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Typfall 1 visar en person med en manadslén pd 38 410 kronor 12020
drs priser. Om reformen inte hade genomforts hade hen limnat
arbetsmarknaden och tagit ut pension vid 65 &rs dlder, men till f6];d
av reformen arbetar hen ytterligare ett &r. Det 65:e dret beriknas
bruttoinkomsten vara cirka 16 000 kronor hégre i mdnaden dn om
personen pensionerade sig, och den disponibla inkomsten 12 900
kronor hégre. Nir personen gir i pension vid 66 istillet for 65 4rs
ilder blir den manatliga pensionen drygt 1500 kronor hogre for
kommande r.

Forindrade skatteregler gor att den disponibla inkomsten vid 66
drs dlder blir knappt 1 000 kronor ligre i minaden, trots den hojda
pensionen. Vid 67 irs 8lder sjunker skatten med drygt 2 000 kronor
1 mdnaden nir individen fir f6rhojt grundavdrag. Den maénatliga
disponibla inkomsten 4r di 1 100 kronor hégre in med nuvarande
regler. Detta innebir att personens disponibla inkomst livsvarigt ir
ungefir sex procent hogre dn vid ett &rs tidigare pensionsuttag.
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Typfall 2. En person med garantipension som tar ut allmin
inkomstgrundad pension vid 65 ars dlder dven efter reform

Detta typfall visar en person som med nuvarande regler fir
inkomstpensionen kompletterad med garantipension vid 65 irs
3lder. Personen viljer att ta ut sin pension trots regelindringarna.

Tabell 3.3 Typfall 2. En person med garantipension som inte skjuter pa
pensionsuttaget, 2020 ars priser

65ar 66ar  67ar

2023 2024 2025

Utan reform Inkomstpension 11635 11635 11635
Garantipension 1690 1690 1690

Skatt 3482 2192 2192

Med reform Inkomstpension 11635 11635 11635
Garantipension 1590 1590

Skatt 2879 3446 2161

Skillnad i bruttoinkomst -1 690 -100 -100
Skillnad i disponibel inkomst -1087 -1354 -69

Anm: Med inkomstpension avses i detta fall bade inkomstpension och premiepension.
Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Typfall 2 visar att individen inte fir nigon garantipension d& hen ir
65 ar nir reformen infors, vilket innebir att sammanlagd pension ir
knappt 1 700 kronor ligre per mnad fore skatt och knappt 1 100
kronor ligre efter skatt. Den utbetalade inkomstpensionen vid 66
ars dlder ir densamma bide med och utan reform. Diremot sjunker
garantipensionen med 100 kronor per minad fére skatt. Det beror
pd att garantipensionen beriknas som om pensionen bérjar tas ut
frin 66 &rs dlder, med nuvarande regler ir denna 8lder 65 &r. Det
innebdr att den inkomstpension som ligger till grund for
berikningen av garantipension idr hogre in den faktiska
inkomstpensionen som utbetalas for typfall 2, vilket ger en ligre
garantipension. Garantipensionen ir konstruerad p8 detta sitt for att
tidigt uttag inte ska kompenseras med hogre garantipension.
Utover en ligre garantipension blir dven skatten hogre till foljd
av indrade skatteregler. Totalt innebir de férindrade reglerna att
den disponibla inkomsten vid 66 ars dlder blir cirka 1 350 kronor
ligre per m&nad jimfort med nuvarande regler. Frin 67 &rs dlder och

18



Ds

direfter dr den disponibla inkomsten cirka 70 kronor ligre per
ménad efter reformen. Detta typfall fir en ligre inkomst sivil pd
kort sikt som livsvarigt.

Typfall 3. En person med garantipension som arbetar ett ar till
och skjuter pa sitt pensionsuttag och uttride frin
arbetsmarknaden

Typfall 3 visar en person som viljer att skjuta pd uttaget av sin
inkomstpension och uttride frin arbetsmarknaden di den inte
lingre har ritt till garantipension vid 65 &rs &lder. Detta ir enda
skillnaden mot typfall 2. Arbetsinkomsten dr 19 700 kronor per
ménad 2023.

Tabell 3.4 Typfall 3. En personmed garantipension som skjuter pa
pensionsuttaget och uttradet fran arbetsmarknaden, 2020 ars

priser
65 ar 66 ar 67 ar
2023 2024 2025
Utan reform Lon
Inkomstpension 11635 11635 11635
Garantipension 1690 1690 1690
Skatt 3482 2192 2192
Med reform Lon 19700
Inkomstpension 12420 12420
Garantipension 1382 1382
Skatt 4062 3658 2329
Skillnad i bruttoinkomst 6375 411 411
Skillnad i disponibel inkomst 5795 - 989 340

Anm: Med inkomstpension avses i detta fall bade inkomstpension och premiepension.
Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Av tabellen framgir att det ir mycket lonsamt att skjuta pd
pensionen och istillet arbeta det dr personen fyller 65 3r. Den
sammanlagda minatliga pensionen 6kar dock inte lika mycket f6r en
person med garantipension som fér bastypfallet som enbart har
inkomstpension. Den allminna pensionen 6kar totalt med 477
kronor per minad fére skatt. Att skillnaden inte blir stérre beror pa
att en hogre inkomstpension leder till minskad garantipension. De
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forindrade skattereglerna gor att den disponibla inkomsten ir 989
kronor ligre per manad vid 66 irs lder in med dagens regler. Frin
och med att individen fyller 67 &r ir den disponibla inkomsten 340
kronor, eller 3,1 procent hégre med reformen.

Typfall 4. En person med sjukpenning frin 61 ars dlder och
direfter sjukersittning frin 62 ars dlder

Nedan visas en person som fir sjukpenning frin 61 irs dlder och
sjukersittning frdn 62 drs dlder. Dessa ersittningar beriknas utifrin
samma loneprofil som for bastypfallet. Hen viljer att inte ta ut sin
pension vid 65 drs &lder utan har sjukersittning ytterligare ett &r.

Tabell 3.5  Typfall 4. Sjukpenning fran 61 ars alder och sjukersittning fran
62 ars alder, inkomst over taket i sjukférsikringen, 2020 ars

priser
65 ar 66 ar 67 ar
2023 2024 2025
Utan reform Sjukersattning
Total pension 22150 22150 22150
Skatt 6 650 4740 4740
Med reform Sjukersattning 19130
Total pension 23570 23570
Skatt 5350 7160 5150
Skillnad i bruttoinkomst -3 020 1420 1420
Skillnad i disponibel inkomst -1720 -1 000 1010

Anm: Med total pension avses har inkomstpension, premiepension och tjanstepension.
Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

I och med héjningen av 8ldersgrinserna finns mojlighet att ha
sjukersittning till dess att en person fyller 66 dr. Berikningen visar
att inkomsten vid 65 4r blir ligre om personen fortsitter att ha
sjukersittning ett r till i in om hen gir i pension. Detta typfall har
inte en avtalsforsikring som komplement till sjukersittningen.'” Om
personen fir en avtalad utfyllnad blir inkomsten med all sannolikhet
hogre dven vid 65 ars dlder. Nir personen ir 66 &r blir pensionen fore

12 Enligt gillande avtal utbetalas ingen sidan ersittning till personer som har fyllt 65 &r. Det dr
troligt att detta kommer att dndras vid en reform avseende &ldersgrinser.
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skatt hégre in med nuvarande regler, medan den disponibla
inkomsten ir 1000 kronor ligre. Det ir personen fyller 67 &r
minskar skatten jimfort med &ret innan och den disponibla
inkomsten blir cirka 1 000 kronor hogre idn med nuvarande regler.
Den disponibla inkomsten blir livsvarigt cirka sex procent hdgre frin
67 &rs dlder pd grund av reformerna.

Typfall 5. En person med sjukpenning 6ver taket i
sjukforsikringen som skjuter pa sin pension

Nedan visas samma person som 1 typfall 4 men personen blir
sjukskriven forst vid 64 &rs dlder. Hen viljer att inte ta ut pension
vid 65 &rs dlder utan vintar till hen fyller 66 &r dvs. ir sjukskriven
ytterligare ett dr.

Tabell 3.6 Typfall 5. Person med sjukpenning som skjuter pa sin pension,
inkomst 6ver taket i sjukférsikringen, 2020 ars priser

65 ar 66 ar 67 ar
2023 2024 2025
Utan reform Sjukpenning
Total pension | 22 520 22520 22520
Skatt 6 780 4 850 4 850
Med reform Sjukpenning | 22 940
Total pension 23890 23890
Skatt 6930 7210 5230
Skillnad i bruttoinkomst 420 1370 1370
Skillnad i disponibel inkomst 2170 -1 050 990

Anm: Med total pension avses har inkomstpension, premiepension och tjanstepension.
Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Berikningen visar att personen fir en hégre inkomst om den
fortsitter att vara sjukskriven ett &r till jimfért med om den tar ut
pension vid 65 4rs alder. Hojningen av 3ldersgrinserna i1
socialforsikringssystemet gor att det ir mojligt att ha sjukpenning
fram till 66 4rs dlder. Detta typfall har inte nigon avtalsforsikring
som komplement till sjukpenningen.” Med en sidan avtalad

1 Enligt gillande avtal utbetalas ingen sidan ersittning till personer som har fyllt 65 &r. Det ir
troligt att detta kommer att dndras vid en reform avseende &ldersgrinser.
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utfyllnad blir skillnaden stérre. Precis som 1 dvriga typfall gor
héjningen av 4ldersgrinserna 1 skattesystemet att den disponibla
inkomsten ir 1 050 kronor 1 mnaden ligre in med nuvarande regler
nir personen ir 66 ar. Pensionen fére skatt blir hogre nir
pensionsuttaget senareliggs och pensionsritter frin sjukpenningen
tillkommer. Fran och med 67 3rs 3lder blir den disponibla inkomsten
5,6 procent hégre med reformen.

Typfall 6. En person med sjukpenning under taket i
sjukforsikringen som skjuter pa sin pension

Nedan visas en person med en inkomst under taket 1
sjukforsikringen som blev sjukskriven vid 64 ars dlder. Denna
person har en 16n pd 26 200 kronor per ménad &r 2023. Hen viljer
att vinta med pension till 66 ars dlder och ir istillet sjukskriven
ytterligare ett dr.

Tabell 3.7  Typfall 6. Sjukpenning fran 64 ars alder, inkomst under taket i
sjukforsakringen

65 ar 66 ar 67 ar
2023 2024 2025
Fore reform Sjukpenning
Total pension | 17280 17280 17 280
Skatt 4910 3350 3350
Efter reform Sjukpenning 21 360
Total pension 18 360 18360
Skatt 6370 5290 3660
Skillnad i bruttoinkomst 4080 1080 1080
Skillnad i disponibel inkomst 2620 -860 710

Anm: Med total pension avses har inkomstpension, premiepension och tjanstepension.
Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Berikningen visar att personen fir en betydligt hogre inkomst om
den fortsitter att vara sjukskriven ett &r till jimfért med om hen tar
ut pension vid 65 &rs 3lder. I och med héjningen av 8ldersgrinserna
finns méjlighet att ha sjukpenning till 66 irs dlder. Detta typfall har
inte nigon avtalsférsikring som komplement till sjukpenningen.
Om personen fir utfyllnad kommer skillnaden att vara storre. Frin
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67 &rs dlder och framit blir den disponibla inkomsten 5,5 procent
hégre med reform dn med nuvarande regler.

Sammanfattning av typfallsanalysen

Sammantaget visar typfallsanalysen att den disponibla inkomsten
kan bli bdde hégre och ligre nir personen ir 65 4r till foljd av
reformen. Nir personen ir 66 ir minskar den disponibla inkomsten
1 alla typfall jimfoért med nuvarande regler, vilket i huvudsak ér en
effekt av hojda dldersgrinser 1 skattesystemet. Frin och med 67 ars
alder 6kar den disponibla inkomsten permanent fér alla typfall utom
ett (typfall 2). Denna disponibelinkomstékning uppviger 1
allminhet de inkomstminskningar som uppkommer under de tvd
tidigare levnadsdren

Fordelningsanalys till foljd av justerad 65-arsgrans, 2023

Analysen ir avgrinsad till hojningen av dldersgrinserna frin 65 till
66 &r som sker 2023. Liksom 1 kostnadsberikningarna antas en del
av de som paverkas direkt av reformen att indra vid vilken 4lder de
gdr 1 pension dvs. de personer som antingen fdrsorjer sig pd
transfereringar eller kommer att omfattas av grundskyddet som
pensiondrer. Det ir viktigt att komma ihdg att jimférelsen gors
mellan hur de hade haft det ifall de omfattats av nuvarande regler och
hur de fir det med nya regler.

Metod

Fordelningsanalysen ir gjord med mikrosimuleringsmodellen
FASIT 2018 version 1. Longitudinell data anvinds fér att faststilla
vilken status och inkomstsammansittning de berérda personerna
hade &ren innan och efter 65 3rs dlder. Som tidigare nimnts kommer
vissa regelférindringar att ge upphov till en halvirseffekt det
kalenderdr som regeln inférs. I analysen summeras de tvd
halvérseffekterna till en total heldrseffekt. Denna heldrseffekt visar
hur den disponibla inkomsten p&verkas f6r en person ett &r efter att
de passerar den dldersgrins som dndras.
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Foljande metod har anvints for att tillimpa de antagande som
nimnts inledningsvis 1 promemorian. De som antas berdras av
regelforindringar tilldelas samma inkomster och status som de hade
vid 64 &rs dlder'.

Vilka fir indrad disponibel inkomst dd 65-drsgrinsen dndras?

P3 l&ng sikt antas allt fler skjuta pd uttaget av sin pension och
uttridet frin arbetsmarknaden. Utfallet f6r dessa kommer att likna
personen 1 bastypfallet. Det innebir att de kommer att 3 en hogre
disponibel inkomst sdvil forsta dret som pd lang sikt till f6]jd av de
nya reglerna. Det forsta &ret (det &r dd personen fyller 65 r) kan det
finnas personer som fir sdvil hogre som ligre individuell disponibel
inkomst med de nya reglerna jimfoért med vad de skulle ha fitt med
nuvarande regler. De som {orsorjer sig pa transfereringar kan under
dret de dr 65 3r fi bide hogre och ligre disponibel inkomst vilket
visades 1 typfallen (typfall 4-6). Detta giller dven de med
garantlpensmn som viljer att skjuta pd sitt uttag (typfall 3). Alla som
skjuter pd sitt uttag av inkomstpension far dock livsvarigt en hogre
inkomstpension varje minad.

De som viljer att inte skjuta pd sitt uttag av inkomstpension, men
varken fir garantipension, dldreforsorjningsstdd eller bostadstilligg
till f6ljd av de nya reglerna far en ligre disponibel inkomst under 4ret
de fyller 65. Aven pi lng sikt fir dessa personer en ligre pension
eftersom garantipensionen sjunker till {6ljd av att den beriknas som
om pensionen bérjar tas ut vid 66 irs dlder (typfall 2). De som har
AFS far dock inte ligre inkomst p3 sikt di dessa kompenseras fullt
ut, och fér de med BTP blir skillnaden liten pd ling sikt di
marginaleffekten ir mycket hog 1 detta system.

Totalt antas drygt 36 000 f8 en hogre eller ligre individuell
disponibel inkomst med anledning av regelindringen 2023.
Skillnaden varar frin det att personen fyllt 65 &r till dess att den fyller
66 3r."”” Totalt antas ungefir en tredjedel av 65-dringarna att beréras

direkt.

¥ Eventuella féréindringar 1 sjuklighet och arbetsléshet som uppkommer med &ldern gir inte
att simulera p individnivi med denna metod.

15 Hir ingdr dven de individer som till 5]jd av att personer de bor med fir indrade inkomster,
sjlva fir férindringar i hushallstransfererlngar sisom BTP eller AFS. BTP och AFS betalas ut
med lika stort belopp till vardera make vilket innebir att dven om enbart en av makarnas
inkomst indras kommer bida tvi att f minskat BTP/AFS givet att bida har ritt till formanen.
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De nya reglerna kan ge sivil higre som ligre individuell disponibel
inkomst

Drygt 9 000 individer beriknas fi en hégre individuell disponibel
inkomst. Totalt ir det fler kvinnor 4n min 1 denna grupp, 5 000
kvinnor och 4 200 min. Att kvinnor ir dverrepresenterade beror pd
att de i hogre grad berdrs direkt av de nya reglerna eftersom fler
kvinnor 4n min har garantipension eller ersittning frin
transfereringssystemen. Minnen beriknas dock under férsta dret £3
en stdrre genomsnittlig forindring 1 disponibel inkomst in
kvinnorna av reformen (7 500 kronor respektive 5000 kronor per
ménad).

Den storsta gruppen som bedéms f3 en hégre disponibel inkomst
ir de som med nya regler inte har ritt till grundskydd och dirfor
skjuter pad sitt uttag av pension och istillet 6kar sin 16neinkomst.
Dessa utgodr cirka 40 procent av de som fir en hogre disponibel
inkomst. I snitt fir dessa drygt 10 000 kronor hégre inkomst per
ménad. Den nist storsta gruppen dr den som har sjukersittning. De
beriknas utgéra knappt 30 procent av samtliga som fir en hogre
disponibel inkomst och férindringen medfér i snitt en hogre
inkomst pd 3 800 kronor per manad.

Drygt 27 000 personer beriknas {8 en ligre individuell disponibel
inkomst, varav 63 procent eller 17 000 ir kvinnor och 10 000 dr min.
Kvinnor ir éverrepresenterade bide avseende garantipension och i
transfereringssystemen. I snitt minskar kvinnornas disponibla
inkomst med 3000 kronor per minad medan motsvarande
minskning ir 3 900 kronor fér minnen."

Hilften av de vars inkomster minskar ir de som fortsitter att ta
ut inkomstpension och som hade ritt till garantipension fore
reformen (typfall 2). Trots att de inte har ritt till grundskydd f6rrin
vid 66 &rs &lder antas cirka 13 000 personer vilja att ta ut sin
inkomstpension nir de fyller 65 4r. I snitt skulle de ha haft 1 600
kronor mer i mdnaden i form av grundskydd. Aven om denna grupp
ir den storsta av de som berdrs s har de minst snittférindring i
kronor per ménad. Sammanlagt kommer dessa dessutom fi en
livsvarigt ligre allmin pension.

Bland de som beriknas {8 en ligre disponibel inkomst dr gruppen
som har sjukersittning den nist storsta (typfall 4), dessa utgor drygt

' Samtliga belopp i férdelningsanalysen r angivna i 2020 4rs priser
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en fjirdedel. En del av de med sjukersittning hade haft mer i pension
in vad de fir 1 sjukersittning det &r de fyller 65. Dessa beriknas i
snitt £ 4 200 kronor ligre disponibel inkomst per mdnad in de hade
haft om de med tidigare regler gitt i pension vid 65 &rs alder.
Analysen av individuell disponibel inkomst avser endast forsta dret
efter individerna fyllt 65 &r. Som framkommit av typfallen ovan
kommer de allra flesta berérda f4 en livsvarigt hogre pension till f61;d
av reformen.

Var i inkomstférdelningen finns de som paverkas av
regelindringar dir 65-drsgrinsen justeras?

I detta avsnitt gors en analys som utgdr frin forindringen 1
ekonomisk standard. Ekonomisk standard beriknas genom att den
disponibla inkomsten justeras f6r {orsorjningsbordan. Det gor att
hushill av olika storlek och med olika sammansittning kan jimforas.
Enligt detta mitt berérs samtliga som bor 1 ett hushall dir nigon i
hushéllet fir en forindrad disponibel inkomst. Effekten som
analyseras uppkommer frin det att en person 1 hushillet fyller 65 ar
till dess att den fyller 66 ar. I figur 3.1 syns antalet kvinnor och min
som direkt och indirekt berérs i respektive inkomstgrupp.'” Det ir i
princip lika minga kvinnor som min som berérs vilket till stor del
ir en effekt av att analysen dr gjord pd ekonomisk standard. Detta
innebir att dven om det ir en enskild hushillsmedlem som berérs
direkt si pdverkas samtliga hushillsmedlemmars ekonomiska
standard lika mycket. Nigot fler berérs i den nedre hilften av
inkomstférdelningen, cirka 60 procent av samtliga berérda befinner
sig dir, vilket dr naturligt eftersom de som direkt berors av reformen
ir de med grundskydd alternativt personer som har sin {6rsérjning
helt eller delvis frdn transfereringar.

7 Inkomstgrupper: Befolkningen delas in i 10 lika stora grupper dir de 10 procent med ligst
ekonomisk standard hamnar i inkomstgrupp 1, de med nist ligst i inkomstgrupp 2 osv. inda
upp till inkomstgrupp 10 som har den hdgsta ekonomiska standarden.
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Figur 3.1 Antal kvinnor och man som far en dndrad ekonomisk standard,
2023
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Kalla: Egna ber&kningar i FASIT-modellen, STAR (SCB).

I figur 3.2 redovisas forindringen 1 ekonomisk standard 1 olika delar
av inkomstférdelningen frin det att en person 1 hushillet fyller 65 &r
till dess att den fyller 66 r. Det ir de med ligst ekonomisk standard
som péverkas mest av reformen och den ekonomiska standarden
sinks 1 snitt med 0,2 procent f6r den gruppen.

Figur 3.2 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard 2023, procent
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Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen, STAR (SCB).
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34 Effekter pa den offentliga sektorns sparande,
inkomster och utgifter

De offentliga finanserna starks nar aldersgranserna hojs och fler
arbetar langre

I detta avsnitt sammanfattas hur den offentliga sektorns finansiella
sparande pdverkas nir sysselsittningen 6kar och transfererings-
utgifterna utvecklas som 1 tabell 3.1 och tabell 3.9. Berikningarna
bygger pd att vissa dldersgrinser 1 skatte- och socialavgiftssystemet
héjs 2023 och 2026. I promemorian Vissa dndrade 8ldersgrinser i
skatte- och socialavgiftssystemet foreslds att dldersgrinser for det
forhojda grundavdraget och socialavgifter och allmin l6neavgift hojs
till 66 &r 2023 respektive till 67 &r 2026. Dessa férindringar av
skattesystemet bedoms forstirka den offentliga sektorns inkomster
med cirka 5 miljarder kronor 2023 och cirka 10 miljarder kronor
2026. Till skillnad mot reglerna for transfereringsutgifter uppstar
ingen  halvrseffekt  fér  skatteinkomsterna  eftersom
regelférindringen berdr alla personer som har fyllt 65 &r vid
kalenderdrets inledning.

Nir skatte och socialavgiftssystemets dldersgrinser héjs okar
kommunernas, regionernas och statens skatteintikter. Nir
kommunsektorns inkomster okar till foljd av att firre personer
omfattas av det forhéjda grundavdraget minskas statsbidragen till
kommunerna i motsvarande utstrickning. Ar 2023 beriknas denna
sinkning av statsbidragen uppga till cirka 2,6 miljarder kronor, och
2026 till cirka 5,4 miljarder kronor.

Tabell 3.8 sammanfattar hur den offentliga sektorns inkomster,
utgifter och sparande f6rindras nir Aaldersgrinserna indras.
Reformen forbittrar dlderspensionssystemets sparande bdde genom
att inkomsterna ¢kar nir fler personer ir sysselsatta och mer avgifter
betalas in till systemet, samtidigt som utgifterna sjunker nir firre ir
dlderspensiondrer. En mindre inkomstokning uppstdr ocksd nir
staten betalar pensionsavgifter for flera personer med ersittningar
fran socialférsikringssystemet.
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Tabell 3.8 Reformens effekter pa den offentliga sektorns finansiella
sparande och skuld

Miljarder kronor

2023 2024 2025 2026 2027

Offentlig sektors finansiella sparande 1 8 8 16 20
Inkomster 7 7 17 23
Utgifter 0 0 0 1 3

Riderspensionssystemet 2 5 5 8 11
Inkomster 0 1 1 4
Utgifter (pensioner) -2 -4 -4 -6 -7

Kommunsektorn 0 0 0 0 0
Inkomster 0 2 4
Utgifter (konsumtion) 0 1 1 2 4

Stat 5 3 3 8 9
Inkomster 4 4 4 8 11
Utgifter -1 1 0 0 2

Offentlig bruttoskuld -2 -3 -5 10 -17

Anm.: Offentliga sektors inkomster och utgifter &r inte summan av statens, kommunernas och
pensionssystemets inkomster och utgifter eftersom en del av delsektorernas inkomster och utgifter gar
till andra delar av den offentliga sektorn.

Kommunsektorns skatteinkomster ¢kar av tvd skil. I mindre
utstrickning eftersom sysselsittningsékningen har en positiv effekt
pd sektorns skatteunderlag, men framfor allt eftersom antalet
personer som har ett f6rhojt grundavdrag minskar. Den senare
inkomstdkningen motsvaras dock fullt ut av att statsbidragen till
kommunerna sinks. En inkomstdkning i kommunsektorn antas
vidare motsvaras av en lika stor okning av den kommunala
konsumtionen, si att sektorns resultat och finansiella sparande ir
desamma som om reformen inte genomférts eftersom kommunerna
antas forhdlla sig till balanskravet. Reformen bedéms ocks3 leda till
en mindre 6kning av de kommunala utgifterna for ekonomiskt
bistind.

Statens sparande forbittras nir inkomsterna 6kar till foljd av
okad ekonomisk aktivitet, samtidigt som fler personer betalar sociala
avgifter och allmin I6neavgift fullt ut. Statens utgifter for
arbetsmarknads- och ohilsorelaterade transfereringar 6kar, medan
utgifterna fér pensioner och statsbidrag till kommunerna minskar,
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se tabell 3.8. Sammantaget ir nettoférindringen av utgifterna relativt
liten, men de hogre inkomsterna gor att statens sparande férbittras.

Sammantaget bedéms den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld minska med cirka 17 miljarder kronor till och med 2027.
Nir det finansiella sparandet 1 dlderspensionssystemet 6kar till f6ljd
av reformen behover staten spara motsvarande mindre om
overskottsmilet for den offentliga sektorn ska klaras. Det innebir
att statens reformutrymme okar.

Pa langre sikt forstarks det offentliga sparandet ytterligare

Pi lingre sikt, ndr rikedldern  succesivt  hojs  och
arbetskraftsdeltagandet och BNP 6kar ytterligare, blir effekten pd de
offentliga finanserna likartade de som redovisas i1 tabell 3.8 men
storre. Nir riktildern hojs kommer allt fler personer som skulle ha
limnat arbetsmarknaden och tagit ut pension utan en reform att
paverkas. Effekterna blir sirskilt stora nir ligsta 3ldern f6r uttag av
allmin inkomstgrundad pension pa sikt paverkar de dldrar dir i dag
stora grupper limnar arbetsmarknaden och gir i pension.

P4 sikt kommer pensionsutbetalningarna att 6ka nir de 8lders-
grupper som skjutit pd sin pension fir en hégre genomsnittlig
dlderspension. S3 linge som den forvintade &terstiende
medellivslingden vid 65 ars dlder okar och pensionsildern stiger
kommer dock pensionssystemets finanser att stirkas. Nir yrkeslivet
forlings kommer pensionssystemets omslutning att dka, vilket gor
att systemets buffertfonder och kapitalavkastning kan férvintas oka.

Fler sysselsatta och en hogre BNP har dven en positiv effekt pd
kommunsektorns skatteunderlag. Nir kommunernas skatte-
inkomster utvecklas starkare behéver statsbidragen inte oka lika
snabbt, givet att kommunernas reala konsumtionsutgifter ska vara
desamma.

Forutom via ett mindre behov av statsbidrag till kommunerna har
reformen ocksd en positiv effekt pd statens inkomster frin skatter
och socialavgifter. Aven om statens utgifter fér socialforsikringar
till hushdllen kan férvintas oka s ir nettoeffekten pd statens
sparande positiv.

Ett hogre statligt sparande, 1 kombination av att dven pensions-
systemets sparande forstirks till foljd av reformen, gor att utrymmet
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for framtida reformer 6kar om den offentliga sektorns sparande
bestims av ett dverskottsmal.

Effekter pa ersattningar for socialférsakringar och
arbetsmarknadsstéd

Av tabell 3.9 framgdr hur den offentliga sektorns utgifter for social-
och arbetsmarknadsforsikringar forvintas pdverkas av reformen.
Dessa uppgifter redovisas dven i budgetpropositionen fér 2021. Ar
2023 uppstér en sd kallad halvirseffekt. En halvérseffekt uppkommer
ocksd 2026 nir dldersgrinsen dndras ytterligare ett ar.
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Tabell 3.9 Effekter pa ersattningar for socialférsakringar och
arbetsmarknadsstdd

Miljoner kronor

2023 2024 2025 2026 2027

Pension

Inkomstpension -1807 -3653 -3703 -5559 -7454
Garantipension -299  -599  -599  -898 -1198
Bostadstillagg, AP* -238  -480 -492 -757 -1036
Aldreforsérjningsstod -42 -84 -86  -133  -182
Efterlevandepension 92 184 187 282 333
Barnpension 3 7 14 24 34
Erséttning vid sjukdom och funktionsnedséttning

Sjukersattning 1080 2278 2253 3526 4432
Bostadstillagg SA* 72 143 143 215 286
Sjukpenning 233 470 476 702 928
Rehabiliteringspenning 6 12 12 18 24
Arbetsskadeersattning 81 163 167 255 348
Arbetsanpassning 2 3 3 5 6
Assistansersattning 12 38 64 104 159
Bilstdd 1 3 3 4 6
Merkostnadsersattning** 1 3 3 4 6
Arbetsmarknad

Arbetsléshetsersattning 95 178 190 338 500
Aktivitetsstod 33 62 67 118 175
Arbetsmarknadspolitiska program 6 11 12 21 31
Nystartsjobb 4 10 11 18 29
Kommunersattning vid flyktingmottagande 1 1 2 2 3

Anm.: AP:i\Iderspension, SA=sjuk-och aktivitetsersattning, ** Tidigare handikappersattning
Anm.: For de ersattningar dar statlig dlderspensionsavgift betalas ingar detta i totala beloppet.

Kortfattat om hur utgifterna for respektive ersittning paverkas

Nedan presenteras i vilken riktning utgifterna paverkas samt antalet
individer som berérs direkt. Antalsuppgifterna avser 2023. Ar 2026
antas ungefir lika stort antal tillkomma.

Inkomstpensionsutgifter minskar: Inkomstpensionen betalas inte ut
for personer som ir 62 r och alla de som skjuter pd sitt uttag till 66
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dr kommer inte ta ut nigon inkomstpension. Antal berérda cirka
32 000 personer.

Garantipensionens,  bostadstilligg  till  dlderspensiondrers  och
dldreforsorjningsstodets utgifter minskar: Grundskydd betalas inte
lingre ut till 65-dringar. Antal berdrda, garantipension cirka 26 000
personer, bostadstilligg till lderspensionirer cirka 8 000 personer,
ildreforsdrjningsstdd cirka 2 000 personer.

Efterlevandepension och barnpension: Utgifterna fér inkepension
Okar eftersom reglerna ir mer generdsa for personer under 65 &r och
denna grins flyttas till 66 &r. Dessutom antas att den avlidne skulle
ha tinat in pension ytterligare ett &r vilket dven detta hojer
utgifterna. Liksom for dnkepension antas den som avlidit ha tjinat
in pension till 65 3&r istillet fér 64 & vid berikning av
omstillningspension och barnpension. Utgiften for ett wll
intjinandedr kommer att 6ka for varje ar dd nya personer med ritt
till ersittning tillkommer, dock enbart under s& ling tid som
personer i snitt befinner sig 1 de olika systemen vilket idr olika for de
olika férmanerna. Antal personer som beriknas tillkomma: under
1 000.

Sjukersittning: Utgifterna antas 6ka mest {or sjukersittning bland de
féormaner som péverkas av reformen. Personer med sjukersittning
har en varaktigt nedsatt arbetsférmiga och nistan ingen limnar
ersittning med undantag for dodsfall och uppnddda dldersgrinser.
Ar 2023 foreslds det bli tilltet att ha sjukersittning nér individen &r
65 &r. Det foreslds dven bli mojligt att nybeviljas sjukersittning 1
denna alder. T slutet av 2023 beriknas detta leda till att antalet
personer med ersittningen har 6kat med cirka 14 000 personer.

Bostadstilligg till personer med sjukersittning: Denna férmén bérjar
betalas ut ytterligare ett ar till for de som fortsitter att uppbira
sjukersittning. Antal personer cirka 4 000.

Sjukpenning, arbetsskadeersitining, rebabiliteringspenning, arbets-
anpassning och bilstéd: Dessa stdd kommer att kunna betalas ut och
beviljas till 66 drs dlder enligt samma regler som tidigare till 65 &rs
dlder. Antal ber6rda, sjukpenning cirka 7000 personer,
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arbetsskadeersittning cirka 2 000 personer samt ett ftal personer
med de ©vriga ovan nimnda férminerna. For forménerna
smittbirarpenning och SGI-skydd vid utstrickt livrinta har forslagen
bedomts berdra endast ett fital personer varfér ingen
budgetpiverkan har beriknats.

Assistansersdtining: Enligt nuvarande regler kan assistansersittning
endast nybeviljas fér personer som ir yngre in 65 ir. Diremot fir
personer som redan har assistansersittning behilla sin ersittning
livet ut. Vidare giller att personer med assistansersittning kan
ansoka om ytterligare timmar fram till 65-3rsdagen, men direfter fir
inte antalet assistanstimmar utdkas.

Utgiftsékningen av att hoja  8ldern f6r att nybeviljas
assistansersittning fram till att individen fyller 66 3r uppskattas till
omkring 6 miljoner kronor 2023. Endast nio 65-dringar beriknas
nybeviljas ersittningen 2023. Som en konsekvens av regelindringen
uppstdr sedan ytterligare ett 3dr med den genomsnittliga
timokningen. Aven denna utgiftsokning skattas till 6 miljoner
kronor. Sammantaget innebir det en utgiftsékning pd 12 miljoner
kronor 2023. Utgiftsokningen ir till 6vervigande del en kostnad fér
staten. Over tid kommer utgiftsokningen stiga (ackumuleras)
eftersom fler drskullar beriknas ansoka om fler timmar och fler
kommer att ha beviljats ersittning 1 hégre dldrar. Utgiftsokningen
forsvinner efter cirka 20 r dvs. en genomsnittlig pensionstid.

Merkostnadsersdttning: Ersittningen kan beviljas fram till 66 &rs 8lder
efter vilket den utbetalas resten av livet. Det innebir att denna utgift
kan antas o6ka ndgot for varje ny &rskull som tullkommer.
Utgiftsdkningen kommer att forsvinna efter cirka 20 &r, dvs. en
genomsnittlig pensionstid.

Arbetsloshetsersittning och aktivitetsstéd: Kommer att kunna betalas
ut och beviljas till 66 ars 3lder pd samma sitt som tidigare till 65 &rs
dlder. Antal berorda personer for arbetsloshetsersittning beriknas
till cirka 570 och cirka 300 personer for aktivitetsstod. De hojda
3ldersgrinserna medfor ocksd okade kostnader och ett dkat antal
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Aven kostnaden fér och antalet personer med
nystartsjobb dkar nigot.
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Etableringsersittning: Kommer kunna betalas ut och beviljas till 66
drs dlder enligt samma regler som till 65 4rs dlder. Antal berérda
beddms vara mycket fi varfor ingen budgetpdverkan har beriknats.

Kommunersittningar vid  flyktingmottagande: Kostnaden for
schablonersittningen fér mottagandet av nyanlinda okar d&
schablonbeloppet ir hogre for personer som ir yngre dn 65 ir och
denna grins flyttas till 66 ar. Schablonersittningen betalas ut under
tvd r, vilket innebir att utgifterna dkar framfor allt de tvd dren efter
forindringen. Forindringen beriknas pdverka kommunernas
ersittning f6r knappt 30 personer.

De dndrade rsgrinserna som leder till de beskrivna konsekvenserna
ovan har i sin tur foljdpiverkan. Nir &ldersgrinsen foér nir
grundskydd hojs ett &r kommer de som ir 64 3r och har ekonomiskt
bistind behova det ytterligare ett ir. Fér kommunerna bedéms det
leda det till 6kade kostnader med 60 miljoner kronor per &r till f6ljd
av reformen, vid bedémning av nivin pd statens bidrag till
kommuner och regioner bér denna effekt tas i beaktning. For
reformens péverkan pd kommunernas finansiella situation 1 stort
hinvisas till avsnittet 3.4.
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