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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om sankt skatt pa bensin och
diesel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forslaget innebér att energiskatten pa bensin (miljoklass 1) sanks med 1 krona och 31 6re
per liter jamfért med den niva som skulle ha gallt med nuvarande omrakningsregler. Summan
av energi- och koldioxidskatten for sadan bensin blir da 60 ore lagre per liter 2024 an skatten
ar 2023. Efter omrakning av energi- och koldioxidskatten pa 6vrig bensin sanks energiskatten
sa att summan av energi- och koldioxidskatten blir 60 dre lagre per liter an skatten ar 2023.

Forslaget innebar ocksa att skatten pa diesel (miljoklass 1) 2024 sanks med 341 kronor per
kubikmeter jamfort med den niva som skulle ha gallt 2024 med nuvarande omrakningsregler.
Energiskatten pa diesel i dvriga miljoklasser andras pa motsvarande satt. Skatten pa
alkylatbensin foreslas hojas for att inte understiga EU:s minimiskattenivaer.

De energi- och koldioxidskattesatser som ska galla for branslen 2024 och 2025 foreslas
framga av lagen om skatt pa energi.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 respektive den 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren hanvisar till Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet,
kallat energiskattedirektivet, som ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlemsstaterna
ska utforma sin nationella beskattning av branslen och el. Pa nationell niva regleras skatter
pa branslen och el i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Grundregeln i
saval energiskattedirektivet som LSE ar att branslen och el ska beskattas. De branslen som
omfattas av energiskattedirektivet beskattas vid anvéandning som motorbrénslen eller som
branslen for uppvarmning. Energiskatt och koldioxidskatt tas ut pa drivmedel som bensin och
diesel. Skattesatserna pa drivmedel framgar av 2 kap. 1 § LSE. Enligt 2 kap. 1 b § LSE ska
regeringen arligen innan november manads utgang faststalla det kommande kalenderarets
omraknade energi- och koldioxidskattesatser. Hur skattesatserna ska omraknas framgar av
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LSE och de omraknade skattebeloppen faststalls i forordning. Sedan 1994 sker omrakningen
av energi- som koldioxidskattesatserna pa bland annat bensin och diesel med férandringar i
konsumentprisindex (KPI). For bensin och diesel beaktas sedan den 1 januari 2016 aven
utvecklingen av bruttonationalprodukten genom ett schabloniserat tillagg vid omrakningen.
Under de senaste aren, i synnerhet efter Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022, har
oljepriset och darmed drivmedelspriserna stigit. Aven den allménna inflationen har 6kat och
den svenska kronans vaxelkurs har forsvagats. Sammantaget har detta fatt konsekvenser for
hushall och féretag som ar beroende av transporter. Riksdagen har under 2022 och infor
2023 beslutat om bade permanenta och tillfalliga sdnkningar av energiskatten pa bensin och
diesel for att mota de hoga drivmedelspriserna (jfr prop. 2021/22:84, bet. 2021/22:5kU19,
prop. 2021/22:221, bet.2021/22:FiU39, prop. 2022/23:17, bet 2022/23:FiU1).

Forslagsstallaren uppger att syftet med forslaget ar att minska priset vid pump pa bensin och
diesel och darigenom mildra inflationens konsekvenser. Forslaget i promemorian syftar alltsa
till att minska foretagens och enskildas kostnader for drivmedel genom att sanka skatten for
bensin (utom alkylatbensin) och diesel (miljoklass 1, 2 och 3).

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslaget Idmnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren menar att ett alternativ for att minska priset vid pump pa bensin och diesel
vore att minska reduktionspliktsnivaerna for inblandning av biobrénsle enligt lagen om
reduktionsplikt ytterligare. Enligt Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
finns krav pa att ha en reduktionsplikt. Priseffekten av lagre reduktionsnivaer ar dock mer
svarbestadmda och en lagre reduktionsplikt skulle tvartom kunna leda till hdgre
drivmedelspriser pa kort sikt eftersom det kan tvinga drivmedelsleverantérerna att géra om
sina langsiktiga avtal. En reduktionsniva pa 6 procent for bensin och diesel bedéms aven
sakerstalla en fortsatt svensk efterfragan pa huvuddelen av befintlig produktion av
biodrivmedel fran svenska ravaror. Darfor anses annu lagre reduktionsnivaer vara ett samre
alternativ an sankt skatt for att ytterligare minska drivmedelspriserna.

Om ingen reglering kommer till stand skulle branslepriserna forbli hogre an vad som féreslas i
promemorian.

Regelradet gor foljande beddémning. Det finns en beskrivning av effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Beskrivningen i promemorian innehaller exempel pa vilka
kostnadsmassiga effekter forslaget kan innebara och kan anses tillracklig.

Forslagsstallaren presenterar en alternativ I6sning och forklarar varfér denna valts bort. Det
torde dock finnas fler alternativa lésningar och forslagsstéllaren borde ha utrett detta ur ett
vidare perspektiv.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar ar bristfallig.

Regelradet finner att redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand ar
godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddémer att forslaget ar forenligt med energiskattedirektivet. Forslaget om
sankt energiskatt pa bensin och diesel ryms inom de minimiskattenivaer som foreskrivs i
direktivet. Reglerna om statligt stdd som féljer av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt paverkas inte av forslaget. Sammantaget bedéms déarfor forslaget vara forenligt
med EU-ratten.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren redogor for tilldmpliga bestammelser,
bade EU-rattsliga och nationella, och pa vilket satt de forslagna andringarna tar hansyn till de
krav som stalls i de EU-rattsliga bestammelserna.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten &r
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Som tidigare namnts under avsnittet Bakgrund och syfte med férslaget ska regeringen arligen
innan november manads utgang faststélla det kommande kalenderarets omraknade energi-
och koldioxidskattesatser. Forslaget avseende 2024 foreslas trada i kraft den 1 januari 2024
och avseende 2025 den 1 januari 2025. Aldre bestdmmelser ska dock galla for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Forslagsstallaren bedémer att nagra sarskilda informationsinsatser inte &r noédvandiga.
Forandringarna ingar i den anpassning som arligen gors pa grund av ny eller forandrad
lagstiftning, och eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstallaren har valt den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande. Det finns ocksa en bedémning av behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att merparten av drivmedelsvolymerna férbrukas inom
transportsektorn men aven anvandare av arbetsmaskiner dar drivmedlet beskattas kommer
att paverkas. Huvudsakligen paverkas akerinaringen och i andra led de naringar som i hog
grad ar beroende av vagtransporter.

Vidare menar forslagsstallaren att energi- och koldioxidskatter tas ut enligt samma regelverk
oavsett foretagens storlek. Aven nedsattning av koldioxidskatt inom jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet galler for alla foretag oavsett storlek, givet att kriterierna for
aterbetalning ar uppfylida.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller valdigt lite
information om vilka slags verksamheter som berérs. Enligt Regelradets uppfattning bér
forslaget paverka manga olika branscher och sarskilt foretag som genomgar eller &r pa vag
att gora forandringar i sin verksamhet genom att ga fran fossila drivmedel till biobrénsle och
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el. Regelradet erfar att det finns ett flertal exempel pa foretag, inte séllan stora féretag, som
arbetar aktivt for att Gverga till fossilfria Iosningar. Forslaget paverkar ocksa foretag som
arbetar med all form av drivmedelsutveckling, hallbarhet eller med andra transportmedel, t.ex.
tag. Forslaget innehaller dver lag valdigt lite information om vilka féretag som paverkas och
hur.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren menar att forslaget paverkar foretagen framst genom att priset pa
drivmedel, sasom bensin och diesel, blir Iagre an vad fallet hade varit om forslaget inte
genomfdrs. Med avseende pa flytande drivmedel sa antas foretag anvanda knappt tre
fiardedelar av den totala volymen diesel och knappt en femtedel av den totala volymen
bensin. Det ar dessa andelar av den offentligfinansiella bruttoeffekten, som i huvudsak
kommer fran bensin och diesel, som kommer foretagen till godo.

Merparten av drivmedelsvolymerna forbrukas inom transportsektorn men aven anvandare av
arbetsmaskiner dar drivmedlet beskattas kommer att paverkas. Huvudsakligen paverkas
akerindringen och i andra led de naringar som i hdg grad ar beroende av végtransporter.
Forslaget bedoms i stort sett inte paverka féretagens administrativa kostnader vare sig pa
kort eller lang sikt. Forslaget beddms inte heller paverka nagra andra kostnader for foretagen.

Hur kostnader férandras for ett foretag beror pa i vilken utstrackning foretaget ar beroende av
de bréanslen som paverkas av forslaget. For bensin och diesel beror det pa i vilken
utstrackning ett foretag ar beroende av vagtransporter, vilken typ av fordon och brénsle som
anvands samt langden pa vagtransporter. Lagre drivmedelsskatter paverkar i hogre
utstrackning kostnaderna for foretag som anvander mer laginblandad bensin och diesel an
foretag som anvander hdginblandade drivmedel eller elfordon.

Forslaget innebér att energiskatten pa bensin (miljoklass 1) sanks 2024 med 1 krona och 31
ore per liter jamfért med omraknad niva. Summan av energi- och koldioxidskatten for sadan
bensin blir da 60 dre lagre per liter 2024 an skatten ar 2023. Energiskatten for 6vrig bensin,
utom alkylatbensin, bestams till nivaer som innebar att summan av energi- och
koldioxidskatten blir 60 ore lagre per liter &n 2023. Energiskatten pa alkylatbensin héjs med
10 6re per liter jamfort med omraknad niva. Energiskatten pa diesel (miljoklass 1) sanks 2024
med 341 kronor per kubikmeter jamfort med omraknad niva. Energiskatten pa diesel i dvriga
miljoklasser andras pa motsvarande satt. For s.k. markt diesel sénks koldioxidskatten 2024
med 259 kronor per kubikmeter jamfort med omréaknad niva. For 2025 bestams energi- och
koldioxidskattebeloppen for bensin, diesel och andra branslen med skattesatser som har
omraknats fran 2024 ars nivaer. For bensin (utom alkylatbensin) sanks dock de omraknade
energiskattebeloppen med 60 dre per liter. For foretag som har ratt att dra av ingaende
mervardesskatt tillkommer inte nagon mervardesskatteeffekt.

Detta innebar att en agare till en dieselbil som kors i genomsnitt 1 100 mil om aret och har en
forbrukning pa 0,7 liter per mil beraknas fa cirka 330 kronor lagre kostnader 2024 och cirka
350 kronor lagre kostnader 2025 jamfort med om forslaget inte genomfors. For en
bensinbilsagare som kér en lika lang stracka arligen, med en genomsnittsforbrukning pa 0,8
liter per mil beraknas besparingen uppga till cirka 1 440 kronor 2024 och 2 200 kronor 2025.
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Forslaget paverkar aven skatten pa flygbensin. Kostnadsminskningen jamfort med om
forslaget inte genomfdrs beraknas uppga till cirka 50 kronor per flygtimme 2024 och 75
kronor per flygtimme 2025, med en beraknad atgang pa 30 liter flygbensin per flygtimme.

Vidare tar forslagsstallaren upp exempel pa vilka besparingar forslaget skulle innebara for
olika fordonstyper. Ett fjarrbilsekipage (som tankar till 90% i Sverige) som kor 12 500 mil per
ar och har en forbrukning pa 3,5 liter diesel per mil skulle spara 13 400 kr under 2024 och

14 200 kr under 2025. En latt lastbil som kor 1 400 mil per ar och forbrukar 0,8 liter diesel per
mil skulle spara 400 kr under 2024 och 400 kr under 2025. En buss som kor 5 000 mil per ar
och forbrukar 4 liter diesel per mil skulle spara 6 800 kr under 2024 och 7 200 kr under 2025.
En taxi som kor 5 000 mil per ar och forbrukar 0,8 liter bensin per mil skulle spara 5 200 kr
per ar och 8 000 kr under 2025.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren presenterar vilka effekter den sankta
skatten kommer att fa pa olika drivmedel. Det finns uppgifter om minskad kostnad per enhet
och exempel som visar hur mycket kostnaderna kan komma att minska vid en viss
forbrukning. Det finns &ven exempel pa vilka besparingar som forslaget skulle innebara for
olika fordonstyper. Det finns dock ingen information om hur forslaget paverkar foretag i évrigt,
t. ex. foretag som arbetar inom hallbarhet eller som haller pa att dverga till att bli mer
hallbara. Enligt Regelradets uppfattning ar forslaget dver lag mycket kortsiktigt och ger
signaler om att regeringen byter strategi fran att strava efter fossilfritt till att premiera fossila
branslen, vilket kan paverka foretagens investeringskalkyler. Det vore 6nskvart att
forslagsstéllaren fort ett vidare resonemang kring forslagets paverkan pa foretags verksamhet
dar aven andra aspekter tas med.

Regelradet finner att redovisningen av féretags kostnader, tidsatgang och verksamhet ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren menar att eftersom bensinfordon gynnas mer relativt dieselfordon kan
foretag som nyttjar bensinfordon i branscher dar det finns bade bensin- och dieselfordon,
exempelvis personbefordran, fa en viss konkurrensfordel.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren tar upp vissa aspekter som kan
paverka konkurrensen till fordel for foretag som nyttjar bensinfordon. Resonemanget ar dock
kortfattat. Enligt Regelradets uppfattning innebar forslaget som helhet en konkurrensfordel for
fossildrivna foretag. | en situation dar det kostnadsméssigt redan ar dyrt att transportera med
tag, bio och el kommer det att bli en annu storre skillnad i pris. Forslaget innehaller dver lag
valdigt lite information om hur konkurrensférhallandena for berdrda foretag paverkas. Det
hade varit onskvart att forslagsstallaren utvecklat sina resonemang.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslaget att sanka skatten pa bensin och diesel innebar att drivmedelsskatternas styrning
mot minskad klimat- och miljopaverkan minskar jamfort med om férslaget inte genomfors.

Forslagsstallaren namner att om forslaget ses isolerat kan det leda till 6kade territoriella
utslapp. Forslaget forsvarar Sveriges mojligheter att na det nationella klimatmalet inom den
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s.k. icke-handlande sektorn och transportsektorn samt Sveriges EU-atagande inom
ansvarsfordelningsforordningen, s.k. ESR. For att fortfarande uppfylla Sveriges nationella
klimatmal och EU-atagande inom ESR behdver Sverige minska de territoriella utslappen
genom andra atgarder. Det finns exempelvis méjligheten att forvarva mer utslappsutrymme
fran nagon annan medlemsstat. | dessa fall ar det alltsa mdjligt att forslaget inte bidrar till
Okade europeiska utslapp. Osakerheten kring tillgangen och priset for att forvéarva
utslappsenheter ar stor och ju fler Idnder som har svart att klara sina klimatataganden desto
hogre pris kan forvantas. Foretagen skulle alltsa kunna drabbas av indirekta kostnader som
en foljd av forslaget.

| Gvrigt anges inget promemorian om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallaren tar upp en aspekt som skulle kunna
leda ill att foretag traffas av indirekta kostnader som en f6ljd av forslaget. Regelradet
valkomnar redovisning av méjliga negativa effekter som kan folja av forslaget eftersom det
bidrar till en 6kad transparens. Regelradet noterar att forslaget innehaller valdigt lite
information om hallbarhet. Férslagsstallaren namner att forslaget férsvarar Sveriges
mdjligheter att na klimatmalen, men utvecklar inte detta resonemang narmare. Enligt
Regelradets uppfattning férvantas alla statliga verksamheter arbeta for de 17 klimatmalen
som stalls upp i Agenda 2030, varfor det ar anmarkningsvart att konsekvenserna av ett
forslag som gar emot dessa mal inte utreds narmare.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra
avseenden ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att energi- och koldioxidskatter tas ut enligt samma regelverk
oavsett foretagens storlek. Aven nedséttning av koldioxidskatt inom jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet galler for alla foretag oavsett storlek, givet att kriterierna for
aterbetalning ar uppfyllda. Forslaget bedéms déarfor inte behdva utformas med speciell
hansyn till sma foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det tydligaste exemplet pa sma foretag som paverkas ar
akerier. Enligt Regelradets uppfattning kommer dessa foretag pa kort sikt att gynnas av
skattesankningen, men forslaget kan ocksa komma att fa negativa konsekvenser pa sikt
genom en langsammare omvandling av den egna verksamheten i form av investeringar i
HVO (biobransle) eller el som drivmedel. Denna 6vergang kommer att bli nédvandig da de
storre foretag som anvander deras tjanster alltmer kommer att krava fossilfria transporter. Det
ar enligt Regelradets uppfattning inte givet att olika former av det som skulle kunna
betecknas illojal konkurrens for all framtid kommer att vara nagot som ger férdelar.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebér att skatten pa drivmedel sanks under 2024 och 2025. Delavsnitten
Bakgrund och syfte med forslaget, effekter av om ingen reglering kommer till stand,
Forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten samt Sarskild hénsyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser beskrivs pa ett godtagbart satt.
Daremot finner Regelradet att forslaget brister avseende vilka foretag som drabbas och pa

6(7)



Regel|radet

vilket satt. Det finns inte heller tillrackliga resonemang kring kostnader,
konkurrensforhallanden, hansyn till sma foretag eller andra aspekter. Konsekvensutredningen
innehaller 6ver lag valdigt lite information om hur foretag paverkas ur ett bredare perspektiv.
Forslagsstallaren borde ha gjort en djupare utredning av vilka konsekvenser forslaget kan fa
for foretag pa langre sikt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 september 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom
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Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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