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Reformerade forfaranderegler pa beskatt- Dir.
ningsomradet 2005:129

Beslut vid regeringssammantridde den 1 december 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att foresla refor-
merade forfaranderegler pa sévil det direkta som det indirekta
beskattningsomradet. Uppdraget omfattar dock inte sddan skatt
som skall tas ut enligt mervirdesskattelagen (1994:200) vid
import av varor eller punktskatt och som skall betalas till
Tullverket. Fastighetstaxeringen omfattas inte heller.

Utredningsuppdraget syftar bl.a. till foljande.

Ett mer rationellt och kostnadseffektivt forfarande. De nya
forfarandereglerna skall ge Skatteverket mojlighet att bedriva
beskattningsverksamheten mer rationellt och kostnadseffektivt
samt att ge bade enskilda medborgare och foretag béttre service.

Minskad administrativ borda. En utgangspunkt i detta arbete
skall vara en fortsatt utveckling mot minskad administrativ
borda for de skattskyldiga. Uppdraget utgor i denna del ett led i
regeringens anstringningar att uppfylla det mal for att minska
foretagens kostnader for att folja lagar och regler pa skatteom-
radet som regeringen har uppstéllt i budgetpropositionen for
2006 och som innebdr att den administrativa bérdan under
perioden 1 juli 2004 — 30 juni 2010 skall minskas med 20 pro-
cent.

Slopad skyldighet att ldmna sjdlvdeklaration i vissa fall. En
viktig uppgift for utredaren &r att overvdga om tiden nu ar
mogen att slopa den allménna deklarationsskyldigheten for sa-
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dana fysiska personer som beskattas endast efter fortryckta upp-
gifter i deklarationsblanketten.

En rullande taxering. Utredaren skall ldamna forslag till ett
sadant forfarande.

Ett snabbare forfarande for omprovning och overklagande.
Utredaren skall ocksa ge forslag till hur handlaggningstiderna
for omprévningsbeslut i samband med ett overklagande skall
kunna forkortas.

Skattendmnderna. En uppgift for utredaren dr att se om lek-
mannainflytandet i Skatteverkets verksamhet 16ses bast genom
nuvarande skattendmnder eller om det finns andra mer effektiva
sétt for insyn och medverkan.

En bdittre overensstimmelse mellan prelimindr och slutlig
skatt. En ytterligare uppgift for utredaren ar att undersoka om
det dr mojligt och dven lampligt att infoga fastighetsskatten i
skatteavdragssystemet for att minska antalet “kvarskatter”.

En enklare och mer sammanhdallen lagstifining. Regleringen
pa det skatteadministrativa omradet &r i dag spridd pa olika for-
fattningar, vilket medfort att regleringen dr on6digt komplicerad
och att bestimmelser 6verlappar varandra samtidigt som det dr
vanligt med korsreferenser mellan olika forfattningar. En viktig
uppgift for utredaren ar dérfor att fortydliga och forenkla lag-
stiftningen pé det skatteadministrativa omradet.

Mojlighet till effektiv kontroll. Utredaren skall i sitt uppdrag
beakta intresset av att begransa mojligheterna till skatteundan-
dragande.

Utviirdering. Utredaren skall ocksa utvdrdera systemet med
skattekonton samt tillimpningen av lagen (1989:479) om ersitt-
ningar for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m.

Utredaren skall redovisa uppdraget fore utgangen av ar
2007.

Bakgrund

Ett effektivt skattesystem kréver inte bara andamélsenliga mate-
riella bestimmelser. Lika viktigt dr att dessa bestiammelser kan
hanteras inom ett effektivt och rationellt system for skattead-
ministration.
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Under de senaste aren har det pagatt ett fortlopande arbete
for att forenkla och forbittra forfarandereglerna pa skatteom-
radet samt att effektivisera skatteforvaltningens organisation.
Malsittningen &r att skapa enklare och mer 6verblickbara reg-
ler, bittre forutséttningar for en réttvis och likformig beskatt-
ning samt, inte minst, storre réttssdkerhet for de skattskyldiga.

En forutséttning for att uppnd de uppstéillda malen dr en vil
fungerande skatteorganisation. Ett steg i denna riktning togs
redan genom riksdagens beslut under hosten 1985 om en sam-
manhallen skatteférvaltning som genomfordes fr.o.m. 1987 och
som bl.a. innebar att skatteforvaltningen fick en mer sjilv-
stindig stillning. Det senaste steget togs 2003 nir riksdagen be-
stimde att davarande tio skattemyndigheter och Riksskatte-
verket skulle avvecklas vid arsskiftet 2003/04 samtidigt som
Skatteverket inréttades.

Ar 2004 var Skatteverkets forsta ar. Den rittsliga styrningen
blev tydligare och en enhet for de allra storsta foretagen kom till
stand. Ekonomi- och lonehanteringen effektiviserades genom
att koncentreras till Gévle. Pa skattesidan ledde en fokusering
pa handlaggningstider till betydande forbattringar for bl.a. obli-
gatoriska omprovningar. Verkets fokus pé att minska regionala
skillnader, bade i fraga om rittstillimpning och handldggnings-
tider, har medfort att enskilda och foretag hanteras alltmer en-
hetligt inom landet.

Exempel pa resultat av forenklingsarbetet &r att Skatteverket
i samverkan med Bolagsverket nu driver en webbplats som
mojliggor att en blivande foretagare kan lamna en ansdkan om
F-skatt samt om registrering som arbetsgivare och mervérdes-
skattskyldig till Skatteverket samtidigt som han eller hon
ansoker om foretagsregistrering hos Bolagsverket. En ny ge-
mensam blankett for sjédlvdeklaration for alla fysiska personer
med ett gemensamt inldmningsdatum infordes 2003. Blan-
ketten, som innehéller vissa fortryckta uppgifter, skall anvdndas
dven av nidringsidkare. Samma ar utSkades ockséd mojligheten
att lamna en elektronisk sjilvdeklaration.

Ytterligare exempel &r det forslag som skall géra det mojligt
for de skattskyldiga att 1amna skattedeklarationer genom ombud
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och som forelagts riksdagen i propositionen Deklarationsombud
m.m. (prop. 2005/06:31).

Regeringens handlingsprogram for minskad administration for
foretagen m.m.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr. 2004/05:48
Regeringens handlingsprogram for minskad administration for
foretagen m.m.) presenterat ett samlat handlingsprogram for en
minskad administration for foretagen. I skrivelsen beskrivs
arbetet med att mita den administrativa bordan for foretag.
Dessutom redovisas det arbete med regelforenkling for fore-
tagen som genomforts under 2003 och det forenklingsarbete
som planeras under aterstoden av innevarande mandatperiod.

I skrivelsen redogoérs ocksd for pa vilket sitt regeringen
avser att sitta upp mal for regelforenklingsarbetet. Regeringen
framhaller att ett effektivt, seriést och resultatinriktat arbete for
att minska foretagens kostnader fér administration till f6ljd av
regelverken tjdnar pa att det sitts upp tydliga, métbara mal for
hur mycket dessa kostnader bor minskas. Sddana mal kan ndm-
ligen i forhéllande till vart och ett av de regelbeslutande orga-
nen, regering och riksdag inrdknade, fungera som en viktig
drivkraft i detta arbete.

Som en del i arbetet med regelférenkling har regeringen gett
Verket for néringslivsutveckling NUTEK i uppdrag att fardig-
stilla en metod for att genomféra métningar av foretagens
administrativa borda. Verket har redovisat sitt uppdrag i huvud-
rapporten Metodbedémning, organisationsforslag samt resurs-
bedomning (Infonr 035-2004).

Sedan november 2003 har NUTEK pa uppdrag av rege-
ringen mitt naringslivets kostnader for skatteomradet. I under-
lagsrapporten Metodutveckling och pilotmétning av mervérdes-
skattelagen med standardkostnadsmodellen (Infonr 036-2004)
redovisas en pilotmétning som genomforts pa mervérdesskatte-
omrédet och den metod som anvints vid métningen. NUTEK
har dérefter utfort ytterligare tre métningar av niringslivets
administrativa bordor pa skatteomradet (R 2005:05 Inkomst-
skattelagen och angrénsande lagstiftning, R 2005:06 Skattebe-
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talningslagen och angriansande lagstiftning samt R 2005:07 Fyra
punktskatter). Mitningarna sdgs ge en uppfattning om den
totala kostnaden for att folja lagar och regler inom ett omrade
och gora det mojligt att folja kostnadernas utveckling over
tiden. Métningarna sidgs ocksd vara ett effektivt verktyg for
regelforenklingsarbetet.

Enligt regeringens skrivelse skall méitningarna utgdra ut-
gangspunkt for upprittandet av kvantitativa mal for att minska
foretagens administrativa borda. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen for 2006 uppstillt ett mal fér att minska foretagens
kostnader for att f6lja lagar och regler pé skatteomrédet som
innebédr att den administrativa bordan under perioden 1 juli
2004 — 30 juni 2010 skall minskas med 20 procent.

24-timmarsmyndigheten

Inom statsforvaltningen pagar ett moderniserings- och utveck-
lingsarbete som bl.a. innefattar utvecklingen av en elektronisk
forvaltning som gar under bendmningen 24-timmarsmyndighe-
ten. I skrivelsen till riksdagen Regeringens handlingsprogram
for minskad administration for foretagen m.m. beskrivs ocksa
detta arbete.

Syftet med arbetet &4r att medborgare och foretag pa elek-
tronisk vég skall kunna fa information, ldmna uppgifter samt
utritta andra drenden pa ett snabbt och enkelt sitt oberoende av
tid och plats. Regeringen har som mal angett att alla myndig-
hetstjdnster som med bibehallen eller 6kad kostnadseffektivitet
kan tillhandahéllas elektroniskt ocksa skall tillhandahallas pa
detta sitt. De elektroniska tjdnsterna far dock inte utestinga
grupper av medborgare.

Internationellt samarbete

Genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har sam-
arbetet med skatteforvaltningarna i andra medlemsstater okat
och kommer att 6ka dn mer. Det giéller kanske framst informa-
tionsutbytet mellan linderna men #ven sjdlva forfarandet har
harmoniserats i vissa avseenden. Genom Europadomstolens
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praxis har det dessutom kommit att stillas nya krav pa véra
forfaranderegler.

I fraga om redovisning och betalning av mervirdesskatt och
punktskatter har samarbetet redan kommit langt och den mate-
riella lagstiftningen inom dessa omraden vilar i stora delar pa
EG-direktiv. Bestimmelser om detta finns bl.a. i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Ge-
mensamt system for mervirdeskatt: enhetlig berdkningsgrund
(EGT L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex 31977L0388) och radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
Overvakning av sadana varor (EGT L 076, 23.3.1992, s. 1,
Celex 31992L0012), det s.k. cirkulationsdirektivet. Nir det gél-
ler omradet for den direkta beskattningen har EG-domstolen
framhallit (se bl.a. domstolens dom den 10 mars 2005 i mal C-
39/04) att dven om fragor avseende direkta skatter omfattas av
medlemsstaternas behorighet, skall dessa icke desto mindre
iaktta gemenskapsritten nidr de utévar sin behorighet. EG-
domstolen har salunda i flera domar, med hanvisning till arbets-
kraftens, varors och kapitals fria rorlighet 6ver grianserna, riktat
kritik mot olika nationella skattebestimmelser som ansetts ldg-
ga hinder i viagen for en sddan fri rorlighet. Ndgon dom som
giller de svenska forfarandereglerna pa den direkta beskattning-
ens omrade har domstolen dock inte meddelat.

Déremot har Europadomstolen riktat kritik mot det svenska
forfarandet for omprévning och overklagande av beslut om
skattetilldgg. Processerna har i flera fall ansetts ta for lang tid.

Inhemsk kritik

Aven utifrin en mer begrinsad nationell synvinkel har det
riktats kritik mot forfarandet. Det uppfattas i vissa avseenden
som krangligt, omodernt och onddigt ldngsamt. Forfarandet har
ocksa i vissa avseenden ansetts vara rittsosdkert. Modern teknik
utnyttjas vidare inte fullt ut och kraven pa uppgiftslamnande
fran de skattskyldiga, framst foretag, anses vara for omfattande
och betungande. Att Skatteverket i regel skall ompréva ett Gver-
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klagat beslut innan lansritten kan behandla 6verklagandet kan
leda till l1&nga handldggningstider eftersom det kan droja lang
tid innan omprdvningen sker. De bestdmmelser som styr forfa-
randet pa skatteomradet dr dessutom inte alltid sé létta att hitta
och tolka.

Systemet med skattendmnder vid skattekontoren har ocksa
utsatts for kritik. Det har gjorts géllande att lekménnens med-
verkan vid beslutsfattandet genom skattenimnderna har spelat
ut sin roll och att allménhetens insyn darfor bor tillgodoses i
andra former.

Mot denna bakgrund har Stockholms Handelskammare i en
framstéllning som kom in till Finansdepartementet den 11 juni
2004 (dnr Fi2004/2829) hemstdllt om en &versyn av beskatt-
ningsforfarandet och de skatteprocessuella reglerna.

I en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 15
mars 2005 (dnr Fi2005/1687) foreslar ocksé Skatteverket att det
skatterittsliga regelsystemet skall ses dver och anpassas till en
fortsatt utveckling mot minskad administrativ borda for skatte-
betalarna och ett effektivt resursutnyttjande for Skatteverket.

Villkoren for féretag och 6vrigt naringsliv i landet paverkas i
hog grad av forfarandebestimmelserna inom beskattningsomra-
det. Om bestdmmelserna kan goras enklare och littare att hitta,
minskas foretagens administrativa bérda och ddrmed deras kost-
nader. Genom dndamalsenliga forfarandebestammelser kan ock-
sd kampen mot den ekonomiska brottsligheten underlittas. En
effektiv ekobrottsbekdmpning &r ett skydd inte bara for de en-
skilda skattebetalarna utan ockséa i hég grad for de seridsa fo-
retagen. Om svartarbete och annat skattefusk forsvéras, skapas
bittre forutséttningar for foretagen att konkurrera pa lika vill-
kor.

Aktuell lagstiftning

De centrala bestimmelserna inom det skatteadministrativa om-
radet &r utspridda pé i huvudsak tre olika lagar som delvis Gver-
lappar varandra. Dessutom finns det administrativa bestim-
melser av mer specifik natur i ett flertal andra lagar. Griansdrag-
ningen mellan de olika lagarna p& omradet har av bl.a. Lagradet



8

kritiserats for att vara oklar. En del av bestimmelserna &r dess-
utom gamla och har kommit till under en tid dd de administra-
tiva forutsdttningarna var helt annorlunda &n de 4r i dag.
Mycket har hint under senare tid, inte minst nér det géller moj-
ligheten att anvinda elektroniska dokument och att fatta beslut
genom automatiserad databehandling. De lagar som innehéller
forfaranderegler dr dessutom s& manga och sd omfattande att
det till och med for den som dagligen arbetar med skattefragor
dr svart att 6verblicka omradet.

Bestimmelser om de skattskyldigas deklarationsskyldighet
och om arbetsgivares och andras skyldighet att ldmna kontroll-
uppgifter till Skatteverket finns i lagen om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter (prop. 2001/02:25, bet. 2001/02:SkU10,
rskr. 2001/02:124, SFS 2001:1227).

Bestimmelser om faststdllandet av underlaget for att ta ut
skatt eller avgift finns i taxeringslagen (prop. 1989/90:74, bet.
1989/90:SkU32, rskr. 1989/90:217, SFS 1990:324).

Nér det giller bestimmande, debitering, redovisning samt
betalning av skatter och avgifter finns regelsystemet i skattebe-
talningslagen (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, rskr.
1996/97:276, SFS 1997:483).

Skatteadministrativa bestdimmelser finns ocksa i flera andra
lagar som reglerar mer specifika fragor, t.ex. fragor om for-
handsbesked, betalningssikring, sérskilda tvangsatgérder, in-
drivning, preskription samt erséttningar for kostnader i d&renden
och mal om skatt. I lagarna om punktskatt och i mervirdes-
skattelagen finns dessutom skatteadministrativa bestimmelser
som framst ror aterbetalningsforfarandet.

Forvaltningslagen (1986:223) och forvaltningsprocesslagen
(1971:291) giller dven inom beskattningsomradet i den man
inte ndgon av skattelagarna innehéller avvikande bestimmelser.

Dessutom finns administrativa bestimmelser i lagar som inte
ses som skattelagar men som #ndé direkt berér ocksé beskatt-
ningsomradet, t.ex. lagen (1998:674) om inkomstgrundad al-
derspension enligt vilken Skatteverket skall fatta besluten om
pensionsgrundande inkomst pa grundval av den taxerade
inkomsten, sekretesslagen (1980:100) och lagen (2001:181) om



9

behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het.

Till detta kommer ett stort antal forordningar som ocksa
innehéller forfarandebestdmmelser.

Allméint om uppdraget
Ett mer rationellt och kostnadseffektivt forfarande

Utredarens huvuduppgift &r att foresld reformerade forfarande-
regler pa savil det direkta som det indirekta beskattningsom-
radet. Uppdraget omfattar dock inte sddan skatt som skall tas ut
enligt mervérdesskattelagen vid import av varor eller punktskatt
och som skall betalas till Tullverket. Fastighetstaxeringen om-
fattas inte heller.

Syftet med de nya forfarandereglerna skall vara att ge Skat-
teverket mojlighet att bedriva sin beskattningsverksamhet mer
rationellt och kostnadseffektivt samt att ge bade foretag och
andra skattskyldiga béttre service.

Malet &r att skatt skall tas ut enligt géllande skattefor-
fattningar samt att skatteintdkter skall sikerstillas pa ett ritts-
sdkert och effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efter-
strdvas samt brottslighet och andra oegentligheter motarbetas.

Nér det giller Skatteverkets roll i forfarandet bor resurs-
krdvande masshanteringsuppgifter effektiviseras for att ge ut-
rymme for 6kad service och kontroll. En viktig uppgift for ut-
redaren &r att se vilka mojligheter det finns att 6ka anvénd-
ningen av elektroniska dokument och beslutsfattande genom
automatiserad databehandling. I de fall man med sadana hjilp-
medel kan fa till stdnd ett snabbare och mer effektivt forfarande
skall utredaren foresld nodviandiga dndringar och komplette-
ringar i regelsystemet.

En minskad administrativ borda for foretag

En utgangspunkt for utredarens arbete skall vara en fortsatt ut-
veckling mot minskad administrativ bérda for foretag.
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Utredaren skall sélunda i sitt arbete efterstrdva en minskning
av foretagens kostnader for att uppritta, lagra och o6verfora
information och uppgifter som 4r nddvindiga for tillimpningen
av skattebestdmmelserna.

Utredaren skall bedriva sitt arbete enligt de riktlinjer som
regeringen dragit upp for forenklingsarbetet och i linje med de
handlingsplaner for Finansdepartementet och Skatteverket som
redovisats i den tidigare nimnda skrivelsen till riksdagen (skr.
2004/05:48).

24-timmarsmyndigheten

Utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten skall dven fortsitt-
ningsvis bygga pa att varje myndighet har ett sjalvstindigt an-
svar for sina tekniska system. Det dr emellertid viktigt att
utredaren beaktar behovet av att det utvecklas IT-system som ar
anviandbara och kommunikativa inom hela den offentliga
forvaltningen. Det behovs dérfor insatser for att stdrka sam-
ordningen mellan myndigheter sa att myndighetsgrinserna inte
utgér hinder fér kommunikationen mellan myndigheter eller
forsvarar utnyttjande av tjanster. I den mén utredaren upptécker
sadana hinder under sitt utredningsarbete skall utredaren 1damna
forslag pa hur de skall kunna undanrdjas. En utgédngspunkt for
detta arbete skall vara vad som sigs om utvecklingen av ett
sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den
offentliga forvaltningen i 2 § forordningen (2003:770) om
statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. En
annan utgangspunkt skall vara det arbete som hitintills har
bedrivits av Namnden for elektronisk forvaltning.

Slopad skyldighet att ldmna sjdlvdeklaration i vissa fall

En viktig frdga som utredaren skall 6vervdga dr om tiden nu dr
mogen att slopa skyldigheten att lamna sjédlvdeklaration for sa-
dana fysiska personer som kan taxeras endast efter sadana upp-
gifter som har ldamnats i form av kontrolluppgift eller som i
ovrigt finns tillgdngliga hos Skatteverket och som fortrycks i
deklarationsblanketten (s.k. tyst godkdnnande).
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En rullande taxering

Nér det giller taxeringsforfarandet skall utredaren undersoka
om tidsramarna for taxeringsarbetet kan goras mer flexibla. Om
detta dr mojligt och deklarationsskyldigheten kan slopas i de
fall taxeringen kan ske uteslutande pa grundval av limnade
kontrolluppgifter eller uppgifter som i 6vrigt finns tillgéingliga
hos Skatteverket, skulle taxeringsbesluten i enkla och okompli-
cerade fall kunna fattas tidigare @n i dag. Dirmed skulle
Skatteverket ges lite langre tid for 6vriga fall och en vig banas
for en rullande taxering som medfor en jaimnare arbetsbelast-
ning for Skatteverket. Utredaren skall ldmna f6rslag till ett
sadant forfarande.

Ytterligare forenklingar skulle sannolikt kunna uppnés om
vissa intdkter kunde taxeras redan under inkomstaret. Detta
giller t.ex. vid forsdljning av en fastighet. Med en sédan ord-
ning skulle en realisationsvinst eller forlust kunna deklareras i
ndra anslutning till forséljningen, dvs. vid den tidpunkt d& den
skattskyldige i regel har alla nédvéandiga uppgifter aktuella och
dessutom i manga fall kan fa hjdlp av en miklare med att upp-
ritta deklarationen. Utredaren skall 6vervidga dven en sadan
ordning. | samband med detta skall utredaren dven undersoka
om den ordning som nu géller for betalning av fastighetsskatt,
dvs. att séljaren och kdparen betalar var sin del, dr den optimala
eller om det skulle medfora fordelar i administrativt hdnseende
om hela érets fastighetsskatt betalades av en av dem. Uppdraget
begrinsas i dessa delar till fysiska personers kapitalinkomster
och fastighetsskatt.

Ett snabbare forfarande for ompréovning och overklagande

Europadomstolen fér ménskliga réttigheter har i nagra fall fallt
Sverige for vissa brister i forfarandet fér omprovning och
overklagande av beslut om skattetilligg. Processerna har da
kritiserats for att vara for langsamma, sdrskilt om malen &ver-
klagas till kammarrétt och Regeringsritten.

Utredaren skall ge forslag till hur handldggningstiderna i
samband med omprévning och 6verklagande skall kunna for-
kortas.
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Skattencimnderna

En uppgift for utredaren blir ocksd att se om lekméinnens
medverkan 1 Skatteverkets verksamhet loses bédst genom
nuvarande skattendmnder eller om det finns andra mer effektiva
sitt for lekménnens insyn och medverkan. | detta arbete skall
utredaren véga in de synpunkter som fors fram av Skatteverket i
en analys av hur medborgarinflytandet genom skattendmnderna
fungerar (Skatteverkets promemoria den 25 februari 2005,
Medborgarinflytande genom skattendmnder?).

En enklare och mer sammanhallen lagstifining

En viktig uppgift for utredaren &r att, genom att fortydliga och
forenkla lagstiftningen pa omradet, reda ut de problem som dr
forenade med att forfarandebestimmelserna &r spridda pé flera
olika lagar som delvis overlappar varandra. Givetvis skall ut-
redaren i detta sammanhang ocksa beakta EG-ritten inklusive
de direktiv och forordningar som géller inom EU pé forfarande-
omradet.

En 16sning kan vara att sld samman de tre centrala lagarna pa
det skatteadministrativa omradet till en. Utredaren dr emellertid
fri att féreslad nadgon annan 16sning om han eller hon finner den
vara bittre.

En fraga i samband med detta arbete &r om det i den svenska
lagstiftningen bor inforas sérskilda lagregler om betalning eller
aterbetalning av skatt i sddana fall dédr Sverige tilldimpat ett EG-
direktiv felaktigt eller inte genomfort det pa rétt sétt.

Mojlighet till en effektiv kontroll

Liksom de enskilda har ett beréttigat krav pa att kunna forutse
skattekonsekvenserna av sitt handlande har de ocksé intresse av
att skatten fordelas dem emellan pa det sitt som lagstiftningen
avser. For att detta skall kunna ske maéste Skatteverket kunna
kontrollera efterlevnaden av de materiella skattereglerna. En
viktig utgangspunkt i utredarens arbete dr darfor att vid utfor-
mandet av forfarandereglerna beakta kontrollintresset.
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Uppdraget mer i detalj
Lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter
Fysiska personers deklarationsskyldighet

Skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter och den allménna
deklarationsskyldigheten regleras i lagen (2001:1227) om sjélv-
deklarationer och kontrolluppgifter (LSK). Fysiska personer
och svenska dodsbon skall 1dmna en allmén sjdlvdeklaration.
Investeringsfonder och andra juridiska personer #n svenska
dodsbon skall ldmna en sérskild sjdlvdeklaration. Kontrollupp-
gifter skall ldmnas av bl.a. arbetsgivare och banker. Kontroll-
uppgifterna skall ldmnas senast den 31 januari (14 kap. 1 §
LSK) och sjdlvdeklarationerna senast den 2 maj under taxe-
ringsaret (4 kap. 5 § LSK).

Beskattningsaret for fysiska personer &r kalenderaret fore
taxeringsaret (1 kap. 13 § inkomstskattelagen [1999:1229, IL]).

Alla fysiska personer far i dag en fortryckt blankett for sjélv-
deklaration dar uppgifter om bl.a. inkomst har forts in fran
arbetsgivares och andras kontrolluppgifter. Ett stort antal skatt-
skyldiga, ca 46 procent vid 2005 ars taxering, behdver inte
komplettera deklarationen infor taxeringen, dvs. de fortryckta
uppgifterna dr kompletta och korrekta. En stor del av deklara-
tionerna ldmnas fortfarande in pa papper dven om de inte
innehaller andra uppgifter d4n de fortryckta. For taxeringséret
2005 var antalet inlimnade sddana deklarationer pa papper
drygt 1,8 miljoner. Detta medfor att Skatteverket behover av-
sétta resurser for mottagande, sortering, beredning, registrering
och arkivering av dessa deklarationer.

Skatteverket har undersdkt deklaranternas allménna instill-
ning till ett passivt godkdnnande av de fortryckta uppgifterna
och om deklaranterna skulle &ndra sitt beteende om de fortryck-
ta deklarationsblanketterna skulle kunna godkénnas passivt.
Undersokningen gav vid handen att 46 procent av deklaranterna
ansag att forslaget om ett passivt godkédnnande var ett bra eller
ett mycket bra forslag, 19 procent hade ingen direkt asikt och
33 procent ansdg att det var ett daligt eller mycket daligt
forslag. Deklaranterna svarade dessutom att de i storre utstrack-
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ning 4n i dag skulle stimma av sina fortryckta uppgifter om ett
passivt godkdnnande infordes.

En fraga som utredaren skall 6verviga dr om tiden nu dr
mogen att slopa skyldigheten att lamna sjédlvdeklaration for sa-
dana fysiska personer som kan taxeras efter endast fortryckta
uppgifter i deklarationsblanketten (tyst godkdnnande). Utreda-
ren bor sdrskilt analysera om ett tyst godkdnnande skulle skapa
problem i friga om straffrittsliga eller administrativa sanktio-
ner. Ett tyst godkdnnande skulle underlitta for de skattskyldiga,
frigbra administrativa resurser hos Skatteverket och minska
miljobelastningen. Det skulle ocksa gora det enklare att infora
en sadan s.k. rullande taxering som behandlas nedan under
rubriken Taxeringsforfarandet.

Ytterligare forenklingar skulle sannolikt uppnés om forsalj-
ning av en fastighet kunde deklareras i nira anslutning till
forsdljningen, dvs. vid den tidpunkt d& den skattskyldige i regel
har alla nddvéndiga uppgifter aktuella och dessutom i manga
fall kan fa hjilp av en miklare med att uppritta deklarationen.
En sadan ordning skulle dessutom gora det mojligt att debitera
och kridva betalning av skatt pa en realisationsvinst betydligt
tidigare @n i dag. Enligt dagens regler skall exempelvis resul-
tatet av en fastighetsforsiljning som sker i borjan av januari ar 1
redovisas i sjdlvdeklarationen senast den 2 maj ar 2. Taxerings-
beslutet fattas i manga fall s& sent som under slutet av novem-
ber samma ar och den ytterligare skatt som skall betalas pa
grund av forsdljningen skall dé inte betalas forridn senast den 12
mars ar 3.

Problemet med sen betalning kan gélla dven skatt pa vissa
andra realisationsvinster, t.ex. vid forsdljning av en bostadsritt
eller viardepapper. Andra situationer dir det kan vara lampligt
att fatta ett taxeringsbeslut med atféljande beskattningsbeslut
redan under beskattningsaret kan vara da den skattskyldige hyrt
ut bostad under endast en del av éret eller da den skattskyldige
flyttat utomlands eller avlidit.

Utredaren skall, mot denna bakgrund, underséka om det &r
mojligt att infora ett system som innebdr att vissa taxerings-
beslut fattas redan under beskattningsaret och vilka beslut som
kan komma i fraga samt vad som kravs for detta nar det géller
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t.ex. dndrad kontrolluppgifts- och deklarationsskyldighet. Utre-
daren skall ocksé foresla de lagregler som behovs.

Juridiska personers deklarationsskyldighet

Juridiska personer skall 1&mna en sérskild sjdlvdeklaration se-
nast den 2 maj under taxeringsaret.

For juridiska personer &r beskattningséret det rdkenskapsar
som slutat ndrmast fore taxeringsaret (1 kap. 15 § IL). For
juridiska personer med brutet rikenskapsar kan sdlunda drygt
ett ar forflyta mellan rékenskapsérets utgang (t.ex. den 30 april
ar 1) och tidpunkten for sjdlvdeklarationens avlimnande (senast
den 2 maj &r 2). Taxeringsbeslut skall fattas fore utgangen av
november méanad under taxeringsaret.

Utredaren skall undersoka om det &r mojligt att inféra en
regel som innebdr att juridiska personer med brutet riken-
skapsar skall 1amna sjdlvdeklaration viss kortare tid efter det att
rakenskapsaret har gatt till &nda. En fordel med ett sadant sy-
stem skulle — forutom att taxeringsbeslut kunde fattas i ndrmare
anslutning till rakenskapsarets utgang — vara att det skulle bidra
till en utjamning av arbetsflodet hos savil Skatteverket som
deklarationsmedhjdlpare. 1 detta arbete skall utredaren #gna
sdrskild uppmirksamhet at de 6vergangsregler som kan behdvas
vid en tidigareldggning av savil deklarationstidpunkten som
taxeringen.

Nar det giller aktiebolag och andra juridiska personer som
lamnar arsredovisningar till Bolagsverket skulle ytterligare en
mojlighet till forenklingar for bade Skatteverket och de skatt-
skyldiga kunna vara om det i sjdlvdeklarationen endast kriavdes
uppgift om nodvindiga skattemidssiga justeringar medan &vriga
uppgifter himtades elektroniskt fran respektive myndighet. Ut-
redaren skall Overvdga ett sddant forfarande och i sina Gver-
viganden sarskilt beakta det allmidnnas behov av en detaljerad
och tillforlitlig taxeringsstatistik.
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Taxeringslagen (1990:324)
Taxeringsforfarandet

Taxeringsforfarandet regleras i taxeringslagen (1990:324, TL).
Den éarliga taxeringen sker inom en for alla skattskyldiga
gemensam tidsram. Bade den allminna och den sirskilda
sjdlvdeklarationen skall ldmnas senast den 2 maj under taxe-
ringséret. Forst dérefter kan taxeringsarbetet borja. Taxerings-
besluten skall fattas fére utgangen av november manad samma
ar (4 kap. 2 § TL). Om den skattskyldige inte #r nojd med
beslutet kan han eller hon begéra att det omprovas. En sadan
begiran skall ha kommit in till Skatteverket fore utgangen av
det femte aret efter taxeringsaret. Om nagon inte har fullgjort
sin skyldighet att lamna sjdlvdeklaration, kan Skatteverket med
stod av 4 kap. 16 § forsta stycket 3 TL fatta ett eftertaxerings-
beslut inom den femariga omprovningsfristen. Detta giller dock
inte om den skattskyldige, om an for sent, ldmnar en sjdlv-
deklaration. Skatteverket har da i stillet mgjlighet att inom ett
ar fran den dag sjédlvdeklarationen kom in taxera den skatt-
skyldige genom ett omprdvningsbeslut (4 kap. 14 § andra
stycket TL).

Om tidsramarna kunde goras mer flexibla och deklarations-
skyldigheten slopas i de fall taxeringen kan ske uteslutande pa
grundval av ldmnade kontrolluppgifter eller uppgifter som i
ovrigt finns tillgdngliga hos Skatteverket, skulle taxeringsbe-
sluten i enkla och okomplicerade fall kunna fattas tidigare an i
dag. Darmed skulle Skatteverket ges lite langre tid for 6vriga
fall och en vig banas for en rullande taxering som medfor en
jamnare arbetsbelastning for Skatteverket.

Om fler typer av taxeringsbeslut dn i dag dessutom kunde
fattas genom automatiserad databehandling och sittas upp i
form av ett elektroniskt dokument pd samma sitt som i dag
redan sker i fraga om vissa beskattningsbeslut enligt skatte-
betalningslagen, skulle ytterligare resurser kunna frigoras hos
Skatteverket. Med ett sddant system skulle det ocksa bli mojligt
att utjamna skillnader i arbetsbelastning dver tiden.

Det dr utredarens uppgift att dvervidga dven dessa fragor som
framst ber6r dndringar i Skatteverkets egna rutiner och data-



17

system. I den mén nuvarande regelsystem ocksa behover dndras
for att medge en sadan storre flexibilitet, skall utredaren lamna
forslag till dessa regelédndringar. Om utredaren dessutom anser
att det finns fler typer av taxeringsbeslut som kan fattas genom
automatiserad databehandling och sittas upp i form av ett elek-
troniskt dokument, skall utredaren ocksé foresla de forfattnings-
andringar som behovs for ett sddant forfarande.

Om utredaren finner att det finns andra brister i taxerings-
forfarandet, skall utredaren foresld atgdrder for att undanrdja
dessa. Utredaren skall ocksa undersdka om de aktuella reglerna
i nagot avseende kan hindra eller forsvara inférandet av en
rullande taxering. Om sé &r fallet, skall utredaren l&mna forslag
till de forfattningsandringar som behovs.

Langsamma processer

Europadomstolen fér ménskliga réttigheter har i nagra fall fallt
Sverige for vissa brister i forfarandet for omprovning och over-
klagande av beslut om skattetilligg. Processerna har kritiserats
for att vara for langsamma, sérskilt om malen Overklagas till
kammarrétt och Regeringsritten.

Riksdagens ombudsmén (JO) har ocksa vid ett par tillfillen
under senare tid gett davarande skattemyndigheter allvarlig
kritik for langsam handldggning av omprévningsédrenden (JO:s
beslut den 17 september 2004 i drende med dnr 342-2003 och
den 24 februari 2005 i drende med dnr 3650-2003). I det forsta
drendet uttalade ombudsmannen att endast i undantagsfall bor
ett 6verlamnande av ett 6verklagande ske senare 4n nagon eller
nagra manader fran det att drendet kom in till skattemyn-
digheten.

Domstolsverket har i rapporten Skattemélshanteringen vid
lansritterna och i kammarritterna (DV-rapport 2004:4) till
regeringen ldmnat forslag pa atgédrder for att forbattra och pa-
skynda skattemalshanteringen. En viktig uppgift for utredaren
ir att foresla sddana atgdrder som kan resultera i ett snabbare
forfarande dven hos Skatteverket. Exempel pa fragor som bor
Overvigas i detta sammanhang dr om det bor inforas en snivare
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tidsgrans for omprovningsforfarandet och om femarsfristen for
overklagande bor forkortas.

Lekmannainflytande

Fore den taxeringsreform som genomf6rdes 1991 lag utred-
nings- och kontrollfunktionerna hos ldnsskattemyndigheterna
och de lokala skattemyndigheterna medan beslutsfunktionen lag
hos ett stort antal taxeringsndmnder som var att anse som egna
myndigheter. Genom reformen flyttades beslutsfunktionen till
skattemyndigheterna. Taxeringsndmnderna ersattes med fortro-
endeorgan kallade skattendmnder som ingick i skattemyndig-
heterna. Skattenimnderna fattade fé6r myndighetens ridkning be-
slut i drenden dér ett behov av insyn och inflytande av lekmén
gjorde sig gillande.

I Skatteverkets organisation har skattendmnderna behéllits.
Vid varje skattekontor finns sdlunda en skattendmnd (2 kap. 1 §
TL). Vid de storre kontoren &r skattenimnden indelad i avdel-
ningar.

I en skattenimnd finns ordforande, vice ordférande och 6v-
riga ledaméter. Om ndmnden bestar av flera avdelningar, skall
det finnas en ordforande for varje avdelning (2 kap. 5 § TL).
Ordféranden och vice ordféranden i skattendmnden skall vara
tjdnstemén vid Skatteverket (2 kap. 6 § TL).

Skattendmnden dr beslutfor nir ordféranden eller vice ord-
foranden och tre 6vriga ledamoéter dr ndrvarande. Namnden &r
dock beslutfor med tre ledamoter, bland dem ordféranden eller
vice ordféranden, om de 4r ense om utgéngen i drendet. Fler &n
ordforanden eller vice ordféranden och fem ovriga ledaméter
far inte delta i behandlingen av ett drende (2 kap. 7 § TL).

Ett taxeringsdrende avgors i skattendmnd, om drendet avser
omproévning av en tvistig friga och nidmnden inte tidigare
provat de omstidndigheter och bevis som den skattskyldige
aberopar, om &rendet avser en skilighets- eller bedomnings-
fraga av visentlig ekonomisk betydelse for den skattskyldige
eller om drendet av ndgon annan sérskild anledning bor provas i
namnden (2 kap. 4 § TL).
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Syftet med skattendmnderna &r att ge medborgerlig insyn i
och inflytande pa taxeringsarbetet. De skall ocksé frimja objek-
tivitetet och likformighet 1 beslutsfattandet for att stirka for-
troendet for skatteférvaltningen.

Fragan om medborgarnas insyn och inflytande 6ver skatte-
forvaltningens verksamhet togs upp sa sent som i propositionen
Det nya skatteverket (prop. 2002/03:99). Regeringen anforde da
(s. 245) att skattendmnderna formellt utgér det frimsta organet
for lekmannainflytande inom skatteférvaltningen och bor ge-
nom sitt deltagande i ett stort antal beslut pa beskattningsom-
radet kunna anses ha goda mojligheter till insyn och inflytande
over skatteforvaltningens beskattningsverksamhet. Regeringen
anforde vidare (s. 245 och 246) att visserligen minskar med-
borgarnas mdéjligheter till insyn och inflytande nér skattemyn-
digheternas styrelser forsvinner i samband med inrdttandet av
Skatteverket men att minskningen endast 4r marginell. Inflytan-
det och insynen genom skattendmnderna, som inte skulle kom-
ma att fordndras, dr ddremot bade reellt och substantiellt. Enligt
regeringens bedomning kunde darfér avvecklingen av skatte-
myndigheterna och deras styrelser ske utan att styrelserna
ersattes av nagot nytt formellt organ for lekménnens insyn och
inflytande. Nagra remissinstanser hade emellertid efterfragat ett
nytt organ for lekmannainflytande.

Skattendgmnderna har kritiserats av bl.a. niringslivet. Fore-
ningen Svenskt Naringsliv har gatt s& langt att den i en begéiran
om oversyn av taxeringslagen daterad den 11 november 2004
ansett att Finansdepartementet bor lata utreda fragan om ett
avskaffande av skattendmnderna i deras nuvarande form for att i
stillet lamna storre utrymme till verkligt medborgarinflytande
genom att vid skattekontoren inrdtta sérskilda skatterdd (dnr
Fi2005/3052).

Aven omrostningsreglerna i skattenimnden har kritiserats. |
domstol giller brottmalsreglerna nir skattetilligg provas, men i
skattendamnden géller 18 § forvaltningslagen med utslagsrost for
ordféranden.

Kritiska synpunkter mot skattenimndernas medverkan vid
beskattningen har ocksa framforts i artikelform, se Kerstin Ny-
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quist och Borje Leidhammar: Lekmannainflytandet i Skattever-
ket, SvSKT 8/2004.

I detta sammanhang bor framhallas att det inom Skatte-
verkets verksamhetsomréde finns d4ven andra omraden &n de dér
skattenimnderna i dag medverkar dér ett lekmannainflytande
skulle vara onskvirt. Det géller t.ex. verkets informationsutbud
till allménheten, blankettfragor, tillgdnglighet samt annan ser-
vice till medborgarna och foretagen. Genom en medverkan dven
inom dessa omraden skulle verkets tjansteutbud sannolikt kunna
anpassas bittre till anvindarnas behov och 6nskemal.

I regleringsbrevet for 2005 fick Skatteverket i uppdrag att
gora en grundliggande analys av hur medborgarinflytandet ge-
nom skattendmnderna fungerar och om det kan finnas andra
bittre 16sningar for att tillgodose behovet av ett saddant in-
flytande. I en promemoria den 25 februari 2005, Medborgar-
inflytande genom skattendmnder? (dnr Fi2005/1334) har Skat-
teverket redovisat sin analys.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att medborgarinfly-
tandet genom skattendmnderna framstar som otidsenligt och bor
kunna avskaffas. Skattenimnderna skulle, enligt verket, kunna
ersittas av nagon form av insynsorgan med foretridare for
foretagssektorn. Ett saddant organ bor enligt verket behandla
overgripande fragor rorande foretagsbeskattning och verka for
Omsesidig nytta for foretag och Skatteverket. Ddremot bor
insynsorganet inte behandla enskilda foretags beskattning.

Betydelsen vid inkomsttaxeringen av kdnnedom om lokala
forhallanden har numera minskat. | stéllet betonas lekminnens
funktion att ge insyn i taxeringsverksamheten och bidra till att
medborgerliga virderingar slar igenom i taxeringsbesluten.
Skattendmndens viktigaste funktion dr dock att stirka tilltron
till myndighetens objektivitet och beslutens legitimitet.

En uppgift for utredaren blir att se om det finns mer effek-
tiva sitt for insyn och medverkan dn dagens skattendmnder. I
detta arbete skall utredaren viga in de synpunkter som fors fram
av Skatteverket i dess analys av hur medborgarinflytandet ge-
nom skattendmnderna fungerar.

En viktig uppgift & — om utredaren anser att skattendgmnder-
na skall vara kvar eller att en ny ndmndldsning bor véljas — att
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ta stillning till fragan var ndmnden skall finnas. Bor det finnas
en ndmnd vid varje beslutande arbetsenhet eller bér nimnden
knytas till skattekontoren?

Om utredaren anser att skattendmnderna skall vara kvar skall
utredaren ocksa se dver omrostningsreglerna i sddana drenden
som ror skattetillagg.

Skattebetalningslagen (1997:483)
Skattekontot

Skattekontosystemet infordes den 1 januari 1998. Syftet var att
forenkla redovisning och inbetalning av skatter for framfor allt
arbetsgivare och andra foretagare men ocksa for skatteforvalt-
ningen. Bestimmelserna om skattekontot finns i skattebetal-
ningslagen (1997:483, SBL).

Hos Skatteverket upprittas ett konto for varje skattskyldig
ddr samtliga transaktioner for de skatter som omfattas av skatte-
kontosystemet bokfors.

Principerna for skattekontot &r att de skatter som omfattas av
skattekontosystemet debiteras pa kontot. Inbetalningar till kon-
tot krediteras. En gemensam forfallodag giller for de flesta de-
biteringsposterna och inbetalningarna avriknas mot debite-
ringsposterna utan nagon inbdrdes ordning. Varje ménad som
nagon transaktion forekommit pé kontot gors en avstimning.
Det saldo som uppkommer vid avstdimningen rénteberdknas. Pa
underskott, som uppgar till vissa belopp, skickas betalningskrav
ut. Overskott aterbetalas i vissa fall eller ligger kvar pa kontot
for att riknas av mot kommande debiteringar.

Skattekontot har sedan starten successivt byggts ut till att
omfatta de flesta skatter och avgifter. Fran och med den 1 janu-
ari 2003 dr dven punktskatterna infogade i skattekontosystemet
(prop. 2001/02:127, s. 140). Att skattekontosystemet numera
omfattar dven punktskatterna innebdr bl.a. att forfarandet for
punktskatter regleras i skattebetalningslagen. Detta inbegriper
t.ex. bestimmelser om redovisning, registrering och skonsbe-
skattning. Den tidigare forfarandelagen for punktskatterna,
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,
har i och med detta upphévts.
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Det har dessutom blivit vanligt att skattekontot dven anvénds
for utbetalning av olika former av ekonomiskt stéd som beslutas
av nagon annan myndighet dn Skatteverket. Detta regleras da
vanligtvis 1 en sérskild lag om kreditering pa skattekonto for
varje stodform.

I skattekontosystemet hanteras ett stort antal skattskyldiga
och mycket stora skatte- och avgiftsbelopp. I dagens ldge in-
betalas sammanlagt mer 4n 1 000 miljarder kronor arligen efter
debitering pa skattekontot. Det dr darfor mycket viktigt att
dessa belopp hanteras pa ett sa sidkert, snabbt och effektivt sétt
som mojligt.

Metoden att betala ut statliga stod genom en kreditering pa
mottagarens skattekonto anvinds eller har anvints for

1. anstéllningsstod och sjofartsstod enligt lagen (1999:591)
om kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av arbets-
marknadsmyndighet och Rederindmnden,

2. stod vid anldggande av telendt enligt lagen (2000:1335)
om kreditering péa skattekonto av stod till kommuner f6r an-
laggande av lokala telenit,

3. sysselsittningsstod enligt lagen (2002:179) om kreditering
pa skattekonto av tillfdlligt sysselsittningsstod till kommuner
och landsting,

4. investeringsstimulans enligt lagen (2003:347) om kredite-
ring pa skattekonto av belopp som beviljats for byggande av
mindre hyresbostdder och studentbostéder,

5. stod enligt lagen (2004:1385) om kreditering pa skatte-
konto av stod for investeringar i kéllsorteringsutrymmen,

6. stéd enligt lagen (2005:30) om kreditering pa skattekonto
av stod for investeringar i energieffektivisering och konverte-
ring till fornybara energikillor, och

7. stdd till kommuner for kompetensutveckling enligt lagen
(2005:375) om kreditering pé skattekonto av stod till kommuner
for kompetensutveckling.

I budgetpropositionen fér 2006 foreslas dessutom att samma
utbetalningsmetod skall anvidndas for investeringsstod for kon-
vertering fran direktverkande elvirme i bostadshus, investe-
ringsstod for konvertering fran oljeuppvarmning i bostadshus
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samt for en stimulans f6r forskning och utveckling i foretags-
sektorn.

Det kan konstateras att skattekontot redan har blivit mer
omfattande och i ndgra avseenden mer komplext dn vad tanken
var nir kontot infordes. En ytterligare utbyggnad av skatte-
kontot kan medfora en risk for att kontosystemet blir alltfor
komplext och i manga fall svart att forstd savil for de skatt-
skyldiga som for de myndigheter som gor uppfoljningar och
prognoser.

Systemet med skattekonton har nu tillimpats under nistan
atta ar. Det kan darfoér vara lampligt att i detta sammanhang
utvirdera systemet. Detta blir ocksé en uppgift fér utredaren.

Utredaren skall undersoka om syftet med skattekontosyste-
met uppfyllts, om systemet kan forbéttras i nagot avseende och
vilka krav som kan komma att stillas pd systemet. Som
utgangspunkt for arbetet skall utredaren ha den promemoria
(PM 2005-03-24, Skattekontots utveckling och dess framtida
funktion) vari en arbetsgrupp inom Skatteverket redovisat en
analys av konsekvenserna av skattekontots utbyggnad.

En viktig fraga i detta sammanhang dr om inte skatter och
avgifter som beror en relativt liten del av de skattskyldiga, t.ex.
skatt som paforts en foretrddare for en juridisk person enligt
reglerna om foretrddaransvar 1 skattebetalningslagen, borde
hanteras utanfor skattekontot dven om det skulle vara tekniskt
mojligt att ha kvar dem i systemet. Samma fraga kan stillas
betrdffande de olika formerna av statligt stod, séarskilt om de ar
av kortvarig natur. En annan fraga dr om det av lagtekniska skl
vore lampligt att samtliga bestimmelser rérande utbetalning av
stod via skattekontot samlas i en enda lag. En néraliggande
fraga dr om det skulle vara till fordel for skattekontosystemet
om hanteringen av den slutliga skatten lades utanfor skattekon-
tot for att ddrigenom minska problemet med ranteberikningen.

Utredaren skall underséka om den nuvarande hanteringen
inom skattekontosystemet av avgifter och stod som inte beslutas
av Skatteverket dr den optimala eller om den kan forbéttras i
nagot avseende. Om utredaren anser att forbattringar kan goras
skall utredaren lamna forslag till hur forfarandereglerna bor
utformas.
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Ytterligare utbyggnad av skattekontot

Riksdagen har nyligen beslutat att den sidrskilda sjukforsik-
ringsavgift som skall tas ut av arbetsgivare i syfte att minska
sjukskrivningarnas ldngd skall hanteras inom skattekontosyste-
met (prop. 2004/05:21, bet. 2004/05:SfUS, rskr. 2004/05:111,
SES 2004:1237). De uppgifter som Skatteverket behover for att
avgiften skall kunna debiteras pa respektive arbetsgivares skat-
tekonto skall 1amnas av Forsidkringskassan.

En uppgift for utredaren blir att, med utgangspunkt i Skatte-
verkets erfarenheter av hanteringen av den sérskilda sjukforsék-
ringsavgiften, undersdka om det dr lampligt att utvidga anvénd-
ningen av skattekontosystemet pa detta sitt eller om utvidg-
ningen medf{ort nigra oldgenheter. Om utredaren finner att nu-
varande ordning #r olamplig eller bor fordndras pa nagot sitt
skall utredaren foresla nodvindiga atgérder.

I 6versynen av skattekontosystemet skall hinsyn ocksé tas
till skatteférvaltningens nyligen édndrade borgenérsroll. Det kan
komma att paverka skattekontot i stor omfattning. Denna nyhet
paverkar Skatteverkets likvidhantering och skattekontot kan
komma att f4 en central roll i denna hantering. Sannolikt
behover skattekontot da tillféras helt nya funktioner och ddrmed
byggas ut visentligt.

Preliminir skatt

Enligt huvudregeln i skattebetalningslagen skall preliminir
skatt betalas for inkomstaret med belopp som sa ndra som
mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten (4 kap. 1 §
SBL). Vid berikning av den preliminéra skatten tas emellertid
inte alltid hansyn till alla slag av skatter som den skattskyldige
har att betala. En saddan skatt som i flera fall ligger utanfor
systemet &r fastighetsskatten.

Den som har en F-skattsedel skall sjilv betala den prelimi-
ndra skatten ménad for manad. Skatten debiteras av Skatte-
verket och berdknas med hjidlp av en schablon. Till grund for
schablonen ligger den skattskyldiges slutliga skatt vid den
arliga taxeringen aret fore inkomstaret upprdknad med 10
procent (6 kap. 1 § SBL). I detta fall kommer sélunda fastig-
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hetsskatten i regel att beaktas vid berdkningen av den prelimi-
néra skatten.

For dem som inte har en F-skattsedel (1ontagare och pensio-
nirer) skall den preliminira skatten betalas genom att den som
betalar ut bl.a. 16n eller pension skall gora ett skatteavdrag
(5 kap. 2 § SBL). Skatteavdraget beriknas som huvudregel en-
ligt sdrskilda skattetabeller faststdllda av Skatteverket (8 kap.
2 § SBL). Nar skatteavdrag berdknas enligt tabell tas inte hin-
syn till om den skattskyldige har att betala fastighetsskatt. Detta
medfor i manga fall att den skattskyldige paférs “kvarskatt”.

En uppgift for utredaren dr att underséka om det dr mojligt
och dven lampligt att infoga fastighetsskatten i skatteavdrags-
systemet och dérigenom fa en bittre dverensstimmelse mellan
preliminér och slutlig skatt.

Ovriga fragor

Lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i &renden och
mal om skatt, m.m.

Bestammelserna i lagen (1989:479) om ersittning for kostnader
i drenden och mal om skatt, m.m. har Kritiserats bade for att
vara for restriktiva och for genertsa. Lagen har tillimpats under
sa lang tid att en utvirdering och dversyn av lagen nu bor goras.
En viktig fraga dr dd om ersittning ges till rdtt personkrets och
for ritt slags kostnader. Aven denna friga skall overvigas av
utredaren. Om det finns behov av att &dndra lagen i négot av-
seende skall utredaren ocksa foresla sddana dndringar.

Kommunikationen mellan Skatteverket och de skattskyldiga

Europaparlamentet och radet arbetar for niarvarande med ett
forslag till direktiv om tjénster pa4 den inre marknaden. Syftet
med detta direktiv &dr att faststdlla de allménna bestimmelser
som skall underlétta utdvandet av etableringsfriheten for leve-
rantdrer av tjanster och den fria rorligheten for tjénster. Enligt
forslaget skall medlemsstaterna bl.a. se till att en leverant6r av
tjanster kan fullgora vissa forfaranden och formaliteter via en
kontaktpunkt av typen "gemensam kontaktpunkt". Det giller



26

alla de forfaranden och formaliteter som &r nddvandiga for
tilltrade till en tjdnsteverksamhet, anmilningar och tillstdndsan-
sokningar hos behoriga myndigheter, inbegripet ansékningar
om upptagning i register, matrikel eller databas eller for re-
gistrering avseende ett yrkesorgan eller en yrkessammanslut-
ning samt alla ansdkningar om tillstdnd som 4r nodvandiga for
utovandet av tjansteverksamheten.

En viktig uppgift for utredaren 4r att undersoka hur reg-
leringen med en eventuell gemensam kontaktpunkt skulle kunna
hanteras inom ramen for Skatteverkets verksamhetsomrade.

En enklare och mer sammanhallen lagstifining

Under de senaste artiondena har savil de materiella reglerna
som forfarandereglerna pa skatteomradet varit foreméal for en
fortlopande 6versyn och fordndring diar framfor allt skattere-
formen 1990 har inneburit genomgripande foéréndringar av de
materiella reglerna. P4 det skatteadministrativa omradet har det
ocksa gjorts stora fordndringar genom de tre centrala lagarna pa
omradet. En tanke bakom fordndringarna har varit att skapa bét-
tre forutsittningar for en rittvis och likformig beskattning samt
att fa en rimlig balans mellan det allmidnnas och den enskildes
intressen. Nagon mer allomfattande 6versyn av regelsystemet
pa det administrativa omradet har emellertid inte gjorts. De
administrativa reglerna dr dessutom fortfarande spridda pa ett
stort antal forfattningar.

Bestdimmelser om bl.a. utredning i skattedrenden, sirskilda
avgifter, omprévning och overklagande samt vitesforeldggan-
den finns bade i taxeringslagen och i skattebetalningslagen.

En bestimmelse om att uppgifter som ldmnas for en
skattskyldig som é&r juridisk person anses ha ldmnats av den
skattskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren
saknade behorighet att foretrdda den skattskyldige finns i saval
taxeringslagen som skattebetalningslagen men saknas i lagen
om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Det dr givetvis olyckligt med forfaranderegler spridda pé ett
stort antal lagar med oklar gransdragning. Detta innebar, for-
utom vissa materiella oklarheter, dven korsreferenser och éver-
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lappningar som innebér en onddig administrativ bérda for savil
myndigheter som enskilda medborgare och foretag. Att vissa
bestimmelser av samma innebord har utformats pé olika sitt i
de nu aktuella lagarna kan dessutom medfora tolkningsproblem.
En viktig uppgift for utredaren &r dérfor att reda ut problemen
genom att fortydliga och forenkla lagstiftningen pa omradet.

I detta sammanhang &r det viktigt att tdnka pa att reglerna
bor utformas pa ett sddant sétt att de inte forsvarar skattekon-
troll eller skapar mojligheter till skatteundandraganden.

En 16sning kan vara att sla samman de tre centrala lagarna pa
det skatteadministrativa omradet till en. Lagen om sjdlvdekla-
rationer och kontrolluppgifter, taxeringslagen samt skattebetal-
ningslagen skulle, eventuellt tillsammans med ytterligare nagon
av forfarandelagarna, kunna bilda en sammanhallen forfarande-
lag. Med en sadan 16sning bor det finnas stora mojligheter till
forenklingar. Bade taxeringslagen och skattebetalningslagen in-
nehaller exempelvis, som redan ndmnts, regler om utredning i
skattedrenden, sidrskilda avgifter, omprovning, overklagande
samt foreldggande och vite som med fordel skulle kunna tas in i
en lag med generell rickvidd inom skatteomradet. Utredaren dr
emellertid fri att foresla ndgon annan 16sning om han eller hon
finner den vara bittre.

Arbetets bedrivande
Samverkan med Skatteverket

Utredarens uppdrag &r vittomfattande men bor, med tanke pé att
det dr angeldget att sa snabbt som mojligt reformera forfarande-
reglerna, anda inte pagd under lang tid. Utredaren skall dérfor
ha mojlighet att begédra medverkan fran Skatteverket. Utredaren
far salunda, inom ramen for sitt uppdrag, ldmna uppdrag till
verket att ndrmare undersoka sadana fragor som utredaren och
Skatteverket i samrad anser att verket hanterar bést. Utredaren
skall ocksa ta del av Skatteverkets redogorelse for hur verket
har kunnat uppfylla de mal i fraga om beskattningseffektivitet,
skattekontroll och uppbordseffektivitet som regeringen angett
for verksamhetsgrenen Beskattning i verkets regleringsbrev for
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2005. Utredaren skall dessutom ta del av den analys av hur
medborgarinflytandet genom skattendmnderna fungerar samt
Overviga de forslag till forenkling och effektivisering av
reglerna for redovisning och betalning av skatter och avgifter
som verket fatt i uppdrag att gora enligt regleringsbrevet for
2005. Detsamma géller Skatteverkets redovisningar av de
Ovriga uppdrag som verket fatt genom regleringsbrevet.

Samrad med Verket for forvaltningsutveckling

Néar det giller utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten och
elektronisk kommunikation mellan de skattskyldiga och Skatte-
verket samt mellan Skatteverket och de myndigheter som
administrerar sddana avgifter som tas ut genom en debitering pa
den betalningsskyldiges skattekonto och s&dana stéd som
betalas ut genom en kreditering pa mottagarens skattekonto
skall utredaren samrdda med Verket for forvaltningsutveckling.
Verket skall bl.a. ta fram de tekniska specifikationer som skall
ligga till grund for elektronisk kommunikation inom den
offentliga forvaltningen. Utredarens forslag skall ligga i linje
med verkets foreskrifter och rekommendationer.

Samrad med Ndringslivets regelncimnd

For att sidkerstilla att smaforetagarperspektivet blir en naturlig
del i utredningsarbetet skall utredaren ta fram en konsekvens-
analys av sina forslag. Detta arbete bor utféras i samrad med
Néringslivets regelndmnd.

Overldimnade drenden

Foljande drenden hos Finansdepartementet overldamnas for att
Overvigas i utredarens arbete;

1. Stockholms handelskammares framstéllning den 11 juni
2004 om en oOversyn av beskattningsférfarandet och de skatte-
processuella reglerna (dnr Fi2004/2829),

2. Foreningen Svenskt Niringslivs framstédllning den 11
november 2004 om en Oversyn av taxeringslagen (dnr
Fi2005/3052),
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3. Skatteverkets forslag den 15 mars 2005 om en 6versyn av
det skatterittsliga regelsystemet (dnr Fi2005/1687),

4. Skatteverkets promemoria den 25 februari 2005, Med-
borgarinflytande genom skattendmnderna? (dnr Fi2005/1334),
och

5. Skatteverkets promemoria den 24 mars 2005, Skattekon-
tots utveckling och dess framtida funktion.

Budgetaspekter m.m.

Utredarens forslag skall sammantagna vara neutrala for den
offentliga sektorn eller innebédra kostnadsminskningar. Utreda-
ren skall vidare ange vilka administrativa konsekvenser forsla-
gen far for savil Skatteverket som foretag och enskilda med-
borgare.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa fragan om den allménna deklarations-
skyldigheten kan slopas for sadana fysiska personer som be-
skattas endast efter fortryckta uppgifter i deklarationsblanketten
med fortur. Utredaren &r, om det visar sig lampligt, oférhindrad
att behandla dven andra fragor successivt och redovisa dessa i
delbetdnkanden. Uppdraget skall slutredovisas fore utgangen av
ar 2007.

(Finansdepartementet)
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