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Yttrande angdende promemorian Ny kdrnkraft 1 Sverige — ett forsta steg

(KN 2023/01921)

Sammanfattning av Chalmers synpunkter

Chalmers har bett forskningsforetridare inom olika omraden (miljosystemanalys respektive kérnkemi)
att ge aterkoppling pa promemorian. Synpunkterna inom dessa omraden skiljer sig at: frdn omradet
kérnkemi védlkomnas promemorian i stort, medan foretrddare for miljosystemanalys &r kritiska.

Chalmers svar préglas av dessa tva synsiitt.

Det finns & ena sidan ett stod for att ta bort begrdnsningen av antalet reaktorer som man tidigare infort.
Motiveringen é&r att teknikutvecklingen har gatt vasentligt framét pé over ett halvt sekel sedan de
nuvarande reaktorerna byggdes, och att det i nuldget foresprakas fler men mindre reaktorer. Dessa har
bade ekonomiska och sikerhetsméssiga fordelar dér redundans i elproduktion bara dr en. Det noteras
att ett flertal aspekter inte adresseras i den korta promemorian, men vidlkomnas att
Stralsdkerhetsmyndigheten getts i uppdrag att se over vilken utveckling av regelverket och andra
atgirder som behovs for att det ska finnas forutsittningar att nyttja bade befintlig och framtida

kéarnkraft.

Avsaknaden av ett genomarbetat underlag kritiseras & andra sidan med motiveringen att
Regeringsformens krav pé underlag i 7 kap 2§ torde kréva mer underlag for beslut med sa stora och
svarforutsdgbara konsekvenser. Bland annat lyfts att en geografisk utspridning och 6kning av antalet
reaktorer torde paverka bade vélféards- och riskfordelning pé avgorande sétt, och man ser att

atminstone fyra omrdden behdver analyseras noggrant innan forslaget tas upp till beslut:

1. ansvar och kostnadsfordelning vid reaktorhaveri,

2. hantering av och kostnader for skydd mot attacker och sabotage,
3. rutinmaéssiga utsldpp och miljohénsyn,
4

fordelning av kostnader for 6kad avfallshantering.
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Dessa, och manga andra viktiga fragor, har analyserats i underlaget till tidigare karnkraftspolitiska
beslut. Att nu upphéva beslut som fattats med omfattande underlag med ett sa hér tunt underlag kan
anses sté i strid med ambitionen i regeringsformens bestimmelser om beslutsunderlag. Vidare
ifragasétts ndgra av promemorians underbyggda premisser, bland annat 6kat elbehov och definitionen

av ett starkt kraftsystem. Sammanfattningsvis innebér detta att Chalmers inte tillstyrker forslaget.

Bakgrund och géllande rétt (avsnitt 2)

Foreliggande promemoria behandlar ett imne med stora och svarutforutségbara konsekvenser, som
dessutom omges av kénsloméssiga aspekter. Samtidigt som det &r av vikt att kunna omvérdera tidigare
beslut behdver man ha med sig att allménhetens fortroende for regeringsmakten kan paverkas om man

frangér resultat av savil en folkomrdstning som tidigare mer utforliga utredningar.

Det finns en rimlighet i att argument roérande sékerhet, allménhetens instéllning och samhéllets behov
fér foretrdde framfor principen om ett bestdmt antal kdrnkraftsreaktorer. Redan de dndringar i
lagstiftningen som genomfordes 2010 kan ségas ha frangatt resultatet av folkomrostningen 1980: med
stod av paragraf 6, 17¢ kapitlet i miljobalken valde man att rékna de reaktorer som var i drift 2005 som
dimensionerande for den svenska karnkraftsflottan. Om antalet reaktorer dndé ska anvéndas som
dimensionerande storhet vore det mer rimligt att rékna de reaktorer som varit i drift for
kraftproduktion pé alla de platser som godkénts for sddan verksamhet enligt det vinnande alternativet i

folkomrdstningen.

Kérnkraften innebar dock mycket stora potentiella konsekvenser for statsbudgeten, Sveriges militdra
forsvarsforméga, och relationen mellan dagens och framtida generationers vélstand. Tidigare har varje
forédndring av regelverken foregétts av omfattande och méangsidiga utredningar — frén 1945 ars
Atomkommitté, via bland annat Atomansvarighetsutredningen p& 1950-talet till de parlamentariskt

tillsatta energikommissionerna pa 1970-talet, 1990-talet och 2010-talet.

Det kan diskuteras ifall denna korta promemoria méter kraven pa underlag enligt Regeringsformen 7
kap 2§. Vi vilkomnar att Stralsékerhetsmyndigheten har getts i uppdrag att se dver befintliga
regelverk sa att de pa ett tillfredstéllande sétt uppfyller de krav som vi i dag har géllande bade
existerande och framtida kérnkraft. En sadan genomlysning av en expertmyndighet &r ett tydligt och
genomténkt sitt att hantera de komplexa och mangsidiga aspekterna av kérnkraft. Vi vill understryka

vikten av att expertmyndighetens utredning beaktas av regeringen innan beslut tas.
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Konsekvenser (avsnitt 5)

Konsekvensanalysen i promemorian dr kort och de fundamentala avvéagningar som ladg bakom senare

ars beslut om hur en fornyelse av reaktorer skulle kunna ske behandlas inte alls. Nedan rdknar vi upp

fyra exempel pé fragor med stor ekonomisk och bredare samhillelig betydelse som behdver analyseras

innan promemorians forslag kan tas upp till beslut:

L.
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Det finns idag inget krav pé att reaktordgarna skall kompensera de som drabbas vid ett
reaktorhaveri. Sddana haverier har manga génger sagts vara sé séllsynta att de inte utgor en
betydande riskkostnad. Erfarenheten har dock visat att oforutsedda faktorer har lett till
hérdsmaéltor som kan ha orsakat utslépp av radioaktiva &mnen med beddmda kostnader pa i
storleksordningen 10 000 miljarder SEK. Avsaknaden av krav pé erséttningsforméga kan
innebéra en subvention pa flera ore eller till och med tiotals dren per kWh el. Den ekonomiska
ansvarsbegrinsningen minskar incitamentet for dgarna att reducera risker. Promemorians
forslag om att tillata kdrnkraft pé fler platser skulle kunna leda till att denna obalanserade
riskfordelning kommer att omfatta fler aktdrer verkande i fler regioner. Vi ser att detta leder
till en vélfardsomfordelning, ytterligare krav pa kontrollerande myndigheter samt risker for
befolkningen i nya geografiska omréden. Inga av dessa fragor dr utredda eller ens omnédmnda i

promemorian.

Kérnkraftreaktorer kan attackeras i konflikter med potentiellt stora konsekvenser for
ménniskor och milj6. Denna risk kréver dyrbar hantering i forsvarsplaneringen och
formodligen avancerade luftvirnssystem kring varje reaktor. Om detta skulle kosta négra
hundra miljoner eller flera miljarder beror pé systemlosning, men det ér inte en forsumbar
extra kostnad om nya reaktorlokaliseringar tillats. Till detta skall laggas risker och kostnader
for att forhindra andra typer av sabotage och stold av klyvbart material vid anldggningar och
transporter. Promemorian beaktar inte denna konsekvens och diskuterar varken den

forsvarspolitiska risken, ansvarsfragan eller kostnaden.

Rutinméssiga utsldpp har accepterats fran dagens reaktorer eftersom man inte tycker sig ha
mdjlighet att driva dem pé annat sétt. For att ta stillning till om nya lokaliseringar skall tillatas

med teknik som ger utsldpp borde en analys goras av om detta &r en rimlig avvégning av
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kostnad och nytta.

4. Den ekonomiska risken kring slutforvaret aktualiserades efter att det uppmérksammades att de
metallstrukturer som skall innehélla det anvanda kérnbrénslet skulle kunna korrodera redan
efter ndgot hundratal &r. Riksdagen beslot da att verfora risken till skattebetalarna genom att
staten tar 6ver ansvaret sd snart forvaret ér forslutet. En viktig frdga for kommande
generationers skattebetalare 4r om de som investerar i nya reaktorer skall kunna f& samma
stdd. Denna fraga har indirekt baring pa promemorians forslag om ytterligare regional
spridning av kérnkraftverken. Promemorian talar om lokala fordelar for néringsliv och
invanare. Det leder i sin forléngning till en bredare diskussion om vem som fér férdelar av och

vem som tar kostnader for en lokal satsning. Detta dr inte utrett.

Ett 6kat behov av elproduktion (avsnitt 2.4)

Det gér att problematisera forutséittningen som formuleras i promemorian om att det skall ha uppstatt
“ett Okat behov av elproduktion”. Det &r visserligen sa att klimatomstéllningen leder till behov av
koldioxidneutral energitillforsel i virlden. Det kan inte sjélvklart overséttas till ett ”behov” av mer
elproduktion i Sverige. En stor del av den forutspadda efterfragedkningen beror pé att det i just i
Sverige varit mojligt att bygga billig vindkraft som tillsammans med tillgang pa billig vattenkraft och
begrénsad dverforingskapacitet gjort att industrier ser mdjligheter att anvénda el for att ersétta fossila
brénslen i Sverige. Detta forutsitter tva saker: att elen dr billigare 4n fossila brénslen och att elen ar
billigare i Sverige én i andra delar av vérlden. Det &r alltsa inte ett givet behov som kan métas med
elproduktion till vilket pris som helst, utan en efterfrdgan som forutsétter att elproduktion i Sverige

kan ske billigt och billigare &n i andra delar av vérlden.

Som en del av konsekvensanalysen star det d&ven “att det byggs nya kadrnkraftsreaktorer ger dock
forbittrade forutsattningar for att genomfora elektrifieringen av transportsektorn och industrin som &r
beroende av ett starkt kraftsystem.” Av promemorian framgér inte vad ett ”starkt kraftsystem” innebér,
inte heller hur nya kérnkraftsreaktorer skulle bidra till detta. Tolkar man “’starkt” som en
vélfungerande matchning av tillférsel och anvindning av el med fa storningar &r evidensen inte sa
entydig som meningen later paskina. Att sprida ut flera mindre kirnkraftverk kommer med stor
sannolikhet att bidra till en mer stabil elproduktion genom ren redundans i systemet. Om en av 10 smé

reaktorer stoppas blir bortfallet av el visentligt mindre &n om 1 av 2 stora reaktorer stoppas eller om
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flera hela vindkraftsparker stér still for att det inte bldser. A andra sidan byggs det idag elkraftsystem i
vérlden helt baserade pa fornybar el. Det finns inga fysikaliska lagar som hindrar det, och det finns
idag nya tekniska mojligheter att styra och reglera elsystem som inte fanns for 50 ar sedan. Det finns
ocksa elkraftsystem med betydande inslag av kdrnkraft som har driftproblem. Tolkar man &ven in

sdkerhetsrisker i begreppet starkt elsystem” sa uppstar andra fragetecken.

Energiomstillningen drivs idag till stor del av tillgadngen pa billig vind- och solel. Medan kostnaderna
for sol- och vindel idag &r ldga och sjunkande &r liget inte detsamma for kérnkraften. Promemorian
sétter stor tilltro till s& kallade smé& moduléra reaktorer. Dessa finns dnnu inte i kommersiell drift i
véstvirlden och bor betraktas som varande i ett experimentstadium. Manga studier pekar pa att de
kommer att fa svart att kunna konkurrera ens med nya stora kérnkraftverk, och dirmed &n mindre med
sol- och vindel. Naturligtvis skulle dven storre kdrnkraftsreaktorer av traditionell typ kunna byggas

men en sédan investering har en 14ng aterbetalningstid och forutsitter ett stabilt politiskt landskap.

Resonemanget ovan visar att det inte dr sjdlvklart att som promemorian sla fast att kérnkraftsreaktorer
skulle ge béttre forutséttningar for elektrifiering i transportsektorn och industrin. Risken &r i stéllet att
kapital och kompetens lases fast i langdragna och kostsamma processer, att elektrifieringen fordrojs,
och att de investeringar i elektrifiering som nu planeras stélls in eller flyttar till andra lénder. Dérfor

behover fragan om nya kédrnkraftreaktorer utredas ordentligt.
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