Yttrande 1(3)

Datum Arendebeteckning
ansstyrelsen 2023-04-05 500-329-2023

Kalmar lan

—

Klimat- och néringslivsdepartementet
e-post kn.remissvar@regeringskansliet.se
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Er beteckning: Dnr KN2023/01921

Sammanfattning

Linsstyrelsen anser att tiden for ikrafttrddande av den foreslagna
lagidndringen behover skjutas fram. Det behovs ett mer heltickande
underlag som klarldagger vilka forutsittningar som ska gélla for ansvar
och omhéndertagande av anvént kirnbrénsle och kédrnavfall fran de nya
verksamheterna. Lansstyrelsen anser ocksa forutsattningar for att bygga
upp en god beredskap for berérda myndigheter behover klarldggas.

Synpunkter

Léansstyrelsen tolkar det som att foreslagen lagdndring i praktiken
innebér att frdn och med den 1 mars 2024 kan ansdkningar om
uppforande av nya kdrnkraftsreaktorer ldmnas in. Lansstyrelsen bedomer
att regelverket idag inte dr helt tydligt och anpassat for detta. Det finns
frdgor om forutsittningar for omhéndertagande av avfallet som bor
klarlaggas sa att de kan provas och hanteras pé ett relevant sitt. Det
omfattar klarldggande i lagstiftning och om ansvar. Vi anser att
forutsittningar for kommunernas stdllningstagande i vetofragan behdver
klarldggas. Det dr ocksa viktigt att forutsittningar for att stodja
kommunerna i uppbyggande av beredskap och planer for att hantera de
Okade riskerna utreds sa att skador for manniskors hélsa och 1 milj6 pa
kort och lang sikt kan minimeras.

Kdrnavfall och anviint kdrnbrdnsle

Fragan om omhéndertagande av kérnavfallet och det anvidnda
karnbranslet dr enligt var l1anga erfarenhet en stor nyckelfrdga for
mdjligheten att i framtiden etablera nya anléggningar. Det dr viktigt att
forutsattningar for omhéndertagande av avfallet, som ger upphov till
joniserande stralning, klarldggs innan nya etableringar provas. Det géller
omhédndertagande av avfallet som uppkommer under hela
kérnreaktorerna drift och det handlar om forutséttningar for slutférvaring
tills dess det inte langre kan anses farligt.

En forutsittning for den begransning som nu tas bort (prop.
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2009/10:172) var att de aktuella verksamhetsutovarna och platserna hade
logistik och strategier for omhandertagande av kédrnavfallet. Prévning av
dessa anldggningar som ska slutligt omhénderta detta avfall utifran
miljobalken respektive kdrntekniklagen har pagatt sedan ar 2011. Dessa
anldggningar dr dnnu inte slutligt provade. Anldggningarna ér inte
anpassade eller dimensionerade for ytterligare avfall fran andra
verksamheter. Lansstyrelsen anser det dérfor viktigt att det initialt gors
en utredning med ett klarldggande 6ver hur system for ett sékert
omhédndertagande kan sikerstillas for de nya aktorerna.

Lagstiftning

Lansstyrelsen anser att det finns forutsattningar i lagstiftningen som kan
forsvara provning och tillsyn av aktuella anliggningar. Provning utifran
Miljobalken (1998:808) och Kérntekniklagen (1984:3) av etablering av
karnkraftverk sker ofta parallellt i tid. Av kdrntekniklagen foljer att
tillstdindshavaren har ansvar for sikerheten tills dess avfallet ligger i ett
forseglat slutforvar. I miljobalken ligger ett ansvar for att kraven 1 att
tillstdndet efterlevs pd verksamhetsutovaren. Tillstdndet kan enbart
genom en upplysning till tillsynsmyndigheten (32 § 1 1998:899) tas dver
av nadgon annan. Det krévs ingen sérskild ldmplighetsprovning pa det
sdtt som maste ske enligt kiarntekniklagen. Detta anser ldnsstyrelsen dr
ett exempel pa problem avseende denna typ av miljofarliga
verksamheter. Verksamheter kan 6verges eller ga 1 konkurs vilket skulle
kunna innebdra mycket allvarliga och uppenbara risker. Risker som vi
ser en svarighet att hantera genom befintlig lagstiftning. Detta visas
bland annat for vissa avfallsforetag som atagit sig att ta emot och
omhédnderta olika typer av konventionellt avfall frin andra foretag mot
betalning. De har lagrat upp avfall av olika slag och sedan l&dmnat
platsen och avfallet. Detta har i flera fall medfort stor oldgenhet for
nérboende och en skada i miljon som fortgér och forvérras. Det har visat
sig mycket svart att med stod av lagstiftningen ombesorja ett korrekt
omhéndertagande av avfallet och att dtgirda skadorna i miljon.
Mojligheterna att atgdrda denna brist bor undersdkas innan etablering
tillats.

Processgenomforande

Ett tydliggérande 6ver omhéndertagande och ansvar avseende
avfallsfragan medfor att intressenterna ges en relevant och béttre bild
over vad som forvéntas av dem. Vilka forutsédttningar som géller for
etablering sé att det far en grund for en korrekt planering av projekten.
Den ytterligare tid som l4ggs ner nu i ett tidigt skede kommer med stor
sannolikhet att underlitta en framtida dialog om etablering och forkorta
tiden for framtida tillstandsprévningar.
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Stod for Kommuner

I Sverige finns idag ndgra f& kommuner som har en omfattande
kompetens och har samhéllsfunktioner och beredskap for hantering av
de risker som &r forenade med karnkraft. I vart lan har Oskarshamn
kommun under léng tid varit mycket engagerade i och har skaffat sig en
gedigen kunskap om ménga aspekter av kédrnkraft.

Politiker pa kommunala nivd behdver genom det kommunala vetot ta
stéllning till mojligheten att etablera nya reaktorer. Pa liknande sitt som
for beslut 6ver det kommunala vetot vid etablering av
vindkraftsanldggningar. Stéllningstaganden forutsétter kunskap om svéra
processer och om langsiktiga konsekvenser. Lansstyrelsen anser att
staten initialt méste vara beredd att ta ett samordnande ansvar och stédja
och underlédtta for de olika aktorerna att hantera dessa fragor. Det ar
viktigt att i diskussionen fora in alla risker, konsekvenser samt
eventuella kostnader for atgédrder sa att politiker och allménheten far en
tydlig bild 6ver helheten infor s& viktiga beslut. En etablering medfor
dven andra konsekvenser som bland annat utdkade krav pa
krisberedskap for kommunerna. Det kan vara svart och det tar tid att
bygga upp kunskap och genomfora planeringsarbete. Det bor undersokas
pa vilket sitt och vilka mgjligheter som finns eller behovs for att stodja
deras arbete. Vi anser att dven dessa fradgor behdver fortydligas innan
andringen genomfors fullt ut.

Bakgrundsinformation

I promemorian 1dmnas forslag till &ndringar 1 miljobalken och
karntekniklagen som syftar till att utvidga forutsattningar for att tillata
uppforande och drift av nya karnkraftsreaktorer. Forslaget innebar att
bestimmelsen i miljobalken som anger att regeringen endast fér tillata en
ny kédrnkraftsreaktor om den ersitter en permanent avstingd reaktor och
uppfors pa en plats dar nagon av de befintliga reaktorerna &r lokaliserad
tas bort.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vik. ldnsrdd Ana Norlén med tf. chef for
miljoenheten Lill Thunberg och miljoskyddshandléggare Lotta Bohman
som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till:

angelica.hage@regeringskansliet.se
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