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Remiss av promemorian Ny karnkraft i Sverige —
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Sammanfattning

Lansstyrelsens yttrande dr avgrénsat till de delar av remissen som géller
den foreslagna fordndringen i1 miljobalken. Nar det géller fragor som
kopplar till joniserande stralning hinvisar lansstyrelsen till SSM.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att fordndringen av 17 kap 6 a § bor
begrinsas till ett borttagande av enbart forsta punkten i 6 a §. Andra
punkten i paragrafen bor behéllas vilket i praktiken skulle innebéra att
lokaliseringen av nya rektorer begrénsas till de platser dér det redan
finns karnkraftsreaktorer i drift, men att antalet reaktorer inte begransas
eller ndr de kan tas i drift.

Nir det géller andra punkten i 6 a § sa anser ldnsstyrelsen att i det fall
nya platser for reaktorer 4ndd ska medges behdvs en utredning genom-
foras av hur behovet av utdkad elproduktion kan métas pé ett snabbare
och mer kostnadseffektivt. Utpekande av nya platser for en eventuell
etablering av ny kérnkraft bor hanteras inom ramen for en sadan
utredning, eftersom val av nya platser anda kan behdva regleras.

Linsstyrelsens forslag motiveras av att det ar svért att dverblicka
konsekvenserna av att den forslagna forandringen som Oppnar upp for
nya platser. Lokaliseringsprévningen av en ny plats for kdrnkraft
bedoms vara komplex och utgdngen oviss pa grund av de frége-
stallningar som fo6ljer av denna typ av kirntekniks verksamhet.
Provningen beddms dérfor vara mycket resurskridvande for 1dnsstyrelsen
men dven for alla Ovriga parter.

Att nyttja nuvarande platser for nya reaktorer innebir att befintlig infra-
struktur for kraftoverforing mm kan anvéndas, och ateranviandas nér
reaktorer tas ur drift. Pa dessa platser finns ocksd kompetens for att skita
driften av en kdrnteknisk verksamhet. Den lokala acceptansen bedoms
ocksé kunna besta och tillatlighetsprévningen bedoms vara mindre
komplex. Lénsstyrelserna i respektive ldn har ocksa en kunskap och

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:angelica.hage@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 2(4)
2023-03-30 509-243-2023

erfarenhet for att kunna hantera den samordnade rollen kopplad till den
beredskap som krivs nir ldnet inrymmer kirnkraftsreaktorer i drift.

Lansstyrelsens roll i tillstdnds- och tillatlighetsprévning

Lansstyrelsen i Uppsala ldn har en lang erfarenhet av att arbeta med
provning och tillsyn avseende karnkraft samt slutférvaring av radioaktivt
avfall vid de kérntekniska anldggningarna i Forsmark. Léansstyrelsen kan
konstatera att provningarna av utbyggd kirnteknisk verksamhet i form
av slutforvar av radioaktivt avfall i Forsmark har varit mycket resurs-
kravande for alla parter. Provningsprocessens utformning bedéms édnda
som mycket relevant for att kunna hantera verksamheter som genererar
och hanterar hogaktivt radioaktivt brinsle.

Lokaliseringsprovningen med beslut om tillatlighet av utdkat respektive
nytt forvar av radioaktivt avfall i Forsmark &r processer som har tagit 5
till 10 ar efter inlimnad ansdkan. Lénsstyrelsen bedomer att tidsatgangen
for provningen av ny plats for en eller flera kdrnkraftsreaktorer kan ta
flera &r 1 ansprak, dar savél regeringens tillatlighetsbeslut som
efterfoljande tillstandsbeslut kan 6verklagas.

I likhet med stora solcellsanldggningar och vindkraft dér foretag soker
tillstdnd parallellt pa flera platser, eftersom det kommunala vetot leder
till en hog procentuell andel nekade tillstdnd, kan kérnkraftsaktorer
komma att prova flera mojliga lokaliseringar for nya anldggningar
parallellt for att 6ka mdjligheten till beviljad tillatlighet. Generellt dr
lansstyrelsens forutséttningar for att vara delaktig i flera stora parallella
provningar begrinsad och dessa resurser kan vara bittre att reservera for
en snabbare hantering av tillstandsérenden hos andra typer av verksam-
heter. Av det skilet kan industrins behov 1 ett storre perspektiv troligen
bittre frimjas av att uppforandet av nya rektorer i ett fOrsta steg styrs till
de befintliga etableringarna av kdrnkraft vid Forsmark, Ringhals och
Oskarshamn. I det fall 6 a § upphévs 1 sin helhet behover lansstyrelsen
tillforas ytterligare resursers for att kunna fylla sin roll att bevaka de
allménna intressena som part inom ramen for tillkommande prévningar.

Konsekvenser

I promemorian ndmns inte ndgot om riskerna med ett 6kat antal kirn-
kraftverk. Sannolikheten for ett kirnkraftshaveri med radioaktiva utslapp
4r inte noll. Aven om sannolikheten for ett haveri med radioaktiva
utslépp dr 1ag sé ar konsekvenserna desto storre. En riskvérdering bor
goras infor en lagéndring, i synnerhet om en lagéndring 6ppnar upp for
att ta nya platser i ansprak.



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 3 (4)
2023-03-30 509-243-2023

Konsekvenser for lansstyrelsen

I promemorian dras slutsatsen att forslaget inte medfor nagra andra
konsekvenser for myndigheterna én nya tillstdndsirenden vid Strél-
sdkerhetsmyndigheten och mark- och miljddomstolarna. Lansstyrelsen i
Uppsala vill pAminna om att dven lansstyrelserna har en stor roll i
provningarna. Den storsta ekonomiska konsekvensen for ett 14n med
karnkraft ar dock att respektive lansstyrelse och berdrda kommuner
méste bygga upp en kdrnkraftsanpassad krisorganisation. Detta dr en
stor och 16pande kostnad som forbisetts i promemorian.

Utredning av alternativ for att moéte behovet av elproduktion

Om regeringen efter sammanstillning av remissvaren inte delar
lansstyrelsens uppfattning om att behélla andra punkteni 6 a § si
forordas att fragan om upphédvande av forbudet om nya platser for
kirnkraftsreaktorer utreds med ett fokus pa det bakomliggande syftet.

I promemorian s motiveras fordndringen i 17 kap av ett 6kat behov av
elproduktion. Ifall det behovet béttre kan mdtas med andra dtgérder dn
nya platser for reaktorer framgar inte av promemorian. Lénsstyrelsen
anser att det dr viktigt att en avvigning gors om det finns alternativ som
snabbare och effektivare kan mota behovet av dkad tillgang till el med
laga utsldppa av vixthusgaser. Enligt lansstyrelsen uppfattning finns det
starka skal fOr att 1 en utredning ndrmare studera behovet och ockséd peka
ut platser for en eventuell etablering av nya reaktorer.

En sddan utredning bor inkludera en utredning av forutsédttningarna for
ytterligare forstarkningar av det nationella transmissionsnétet for att mer
effektivt kunna distribuera eloverskott fran t.ex. vind- och vattenkraft
frén en region till en annan 6ver langre strickor. De alternativ som
framkommer kan da védgas mot alternativ med nya platser for reaktorer.
Léansstyrelsen bedomer att i de fall nya reaktorer ska uppforas pa nya
platser sa kan dessa lokaliseringar behdva styras till platser dir de kan ge
ett sdrskilt viktigt bidrag till kraftoverforingen i1 det nationella trans-
missionsnétet, vilket bor vara en analys som inryms i ett utrednings-
uppdrag.

Utredningen bor ocksa ha ett systemperspektiv och inkludera alternativ
déar annan overforingsteknik av energi nyttjas dn dverféring av el via det
nationella transmissionsnitet. Smd moduléra reaktorer baserad pa savil
kidnd som ny reaktorteknik pa befintliga platser for kirnkraft skulle
kunna nyttjas for produktion av vétgas. Det finns etablerad teknik for att
overfora relativt stora méngder energi i form av gas via rérledningar i
hav och pé land samt via fartygstransporter till de platser dér behovet dr
stort och energin sedan nyttjas.
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Avfallshanteringen som omfattas av tillatlighetsbeslut {for slutforvar av
radioaktivt avfall fran nuvarande reaktorer kopplar mot en teknik som ar
specifikt utvecklad mot brénslet fran dessa reaktorer. Det mest radio-
aktivt avfallet fran nya reaktortyper kan troligen inte utan ndrmare
utvardering och ny provningsprocess anvanda den metod! och kapsling
som tillatlighetsprovats. Svensk kidrnbrianslehantering AB som har
atagits sig att hantera och slutforvara avfallet i Sverige fran dagens
reaktorer dgs av befintliga verksamhetsutovare. Pa vilket sétt radioaktivt
avfall fran reaktorer pa nya platser ska hanteras och slutférvaras behover
ocksa utredas.

I 6vrigt sd kan det finnas skal att dven utreda mojligheterna att anvinda
restvirme/spillvirme frén nya reaktorer om dessa enbart etableras vid
nu befintliga platser for kidrnkraft i jimforelse med nya plaster dir ny
elproduktion med kérnkraft skulle kan ge en sdrskild stor nytta. En
utredning som avhandlar 1dmpliga platser for nya reaktorer, relativt
alternativa sitt att uppfylla behovet av 6kad tillgang till el, ger ocksa
forutsattningar for att en eventuell lokaliserings- och tillatlighets-
provning enligt miljobalken kopplad till en utpekad mdjlig plats for en
ny reaktor blir mer forutségbar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande Landshévding Cecilia Magnusson
med miljoskyddshandlaggare Bernt Forsberg som foredragande. I den
slutliga beredningen har ocksé vikarierande ldnsrad Kristina Jansson
avdelningschef miljéavdelningen Lennart Nordvarg samt chef for
miljoskyddsenheten Ida Lindén, chef vid enheten for vatten- och natur-
tillsyn Urban Westerlind, klimat- och energistrateg Aino Inkinen samt
lansjurist Anna Runius deltagit.
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