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Kristina Yacoub Larsson

Lulea kommuns svar pa remiss Ny karnkraft i Sverige - ett

forsta steg
Arende 2023/38-3.3.4.4

Kommunens stdllningstagande

Luled kommun ser allmént positivt pd initiativ for att 6ka elproduktionen
bade pa kort och lang sikt.

Kommunen vill dock betona att nuvarande lagstiftning rorande kdrnkraft
tillkommit och anpassats till de forutsdttningar som &r givna idag. Detta
avspeglas i kommunernas uppdrag gillande raddningstjanst, beredskap, och
sakerhetskdnslig verksamhet. Dessa fragor har i sak inte beaktats i
promemorian, och Lulea kommun pekar darfor pa ett antal omraden som ska
beaktas i det fortsatta arbetet med lagdndringarna:

e Rdddningstjanst

e Hojd beredskap

e Totalforsvar

e Sidkerhetskdnslig verksamhet

e Lagstiftning maste tas fram for att sdakerstdlla sikerhet och langsiktig

finansiering for kommunerna

Lulea menar att risk- och konsekvensutredningar och en éversyn av
nodvandig lagstiftning dr en forutsdttning for uppférande och drift av nya
kdarnkraftsreaktorer pa platser utover dem dar befintliga reaktorer dar
lokaliserade.

Luled kommun anser att en kommun genom beslut i kommunfullmaktige ska
ha kommunaltsjdlvstyre i enlighet med 1kap 2§ i kommunallagen och darmed
kravs ett tillstyrkande i kommunfullméktige i fragan om en anldaggning for
karnteknisk verksamhet/ kdrnkraftsreaktor ska fa etableras i kommunen.
Aven grannkommuner behdver inkluderas i processen da dessa berdrs pa
flera satt.

Karnkraftsreaktorer pa nya platser innebdr tillférandet av en ny risk, en
olycksrisk med forvisso mycket lag sannolikhet men med mycket stora
konsekvenser vid en kdrnteknisk olycka. Detta medfor att planering och
forberedelser for raddningstjanstens agerande vid en kdrnteknisk olycka
behover upprittas pa dessa nya platser. Det dr en omfattande och noggrann
planering som naturligtvis krdver resurser och aterkommande 6vning.
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Utifran Forordning om skydd mot olyckor (2003:779) 4 kap 15 § foljer att
Lansstyrelsen ansvarar for rdddningstjdnst vid utsldpp av radioaktiva dmnen
enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och for sanering efter
sadana utsldpp som avses i 4 kap. 8 § forsta stycket samma lag. Vidare dr
kommunerna skyldiga att delta i planeringen av raddningstjansten vid
utsldpp av radioaktiva dmnen fran kirntekniska anldggningar och att
medverka vid évningar i sddan rdddningstjdnst, enligt 6 kap 9 § lag om skydd
mot olyckor.

For de kommunala raddningstjanster ddr eventuellt helt ny karnkraft ska
etableras uppstar alltsa en omfattande ny riskbild, som krdver mycket i form
av planering, utrustning, 6vning och beredskap, som dessutom naturligtvis
ocksa ska finansieras.

Den nuvarande lagregleringen i Sverige kring raddningstjanstférmaga vid
karntekniska olyckor dr dock inte skapad utifran eventuell smaskalig ny SMR-
teknik. Promemorian innehaller inget underlag kring hur sikerhetsreglering
eventuellt kan komma att fordndras utifran dessa mindre och eventuellt
sakrare reaktorer. Det dr mgjligt att planeringsatgarderna eventuellt inte ska
forvéntas vara exakt som de ér i relation till nuvarande storre traditionella
reaktorer, men det dr samtidigt mycket svarbedomt.

Darutover andrades och utdkades beredskapszonerna runt
kdarnkraftsreaktorerna (2022) utifran lirdomar fran olyckan i Fukushima. I och
med denna utokning breddas ocksa behovet av planering for skyddsatgarder
som utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter i zoner upp till 5, 25
och 100 km fran en kdrnkraftsreaktor.

Slutsatsen dr vid etablering av kidrnkraft pa ny plats kommer den kommunala
raddningstjansten tillskrivas ett omfattande nytt svart och resurskriavande
uppdrag i och med planering for en lokal kdrnteknisk olycka.

Hojd beredskap
Ny kdrnkraft behover beaktas vid beslut om vilka kommuner som ska
planlidggas for utrymning.

Totalforsvar och siikerhetskiinslig verksamhet

Vid provning av kédrnteknisk verksamhet vill Lulea kommun sérskilt notera
att plats (omrade) for kdrnkraftsanliggning bor ta hiansyn till eventuella
verksamheter med beroenden gentemot totalférsvaret och sikerhetskénslig
verksamhet. Det kan handla om savil nationella som lokala verksamheter. Pa
den overgripande nivan kan det finnas bedomning av framtagna
dimensionerande antagonistiska férmagor (DAF) som beror plats och
verksamheter for industri- eller energiandamal. Dessa bedomningar och andra
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regionala eller lokala forutsattningar kan medfora behov av
sakerhetsskyddsatgdrder for etableringar av verksamhet som kan avses som
samhallsviktig verksamhet eller som har berdring eller beroenden mot eller av
verksamheter som har betydelse for Sverige sdkerhet.

Regeringen bor saledes i forutsdttningsarbetet infor att tillata anlaggningar for
kdarnteknisk verksamhet, att samrada med Sdkerhetspolisen och
Forsvarsmakten (tillstindsmyndigheter inom sdkerhetsskydd) under
tillatelseprocessen for att beakta eventuella behov utifran sakerhetsskydd pa
nationell niva. Luled kommun menar dven att lokala och regionala aktorer bor
horas.

Det ar viktigt att beakta att sikerhetsskyddsarbete utférs kontinuerligt och
systematiskt (alla i Sverige ska analysera om deras verksamhet har bdring pa
Sveriges sidkerhet) vilket kan medfdra att lokala eller regionala aktorer
verksamma inom eller i anknytning till avsett omrade kan ha mer aktualiserad
eller uppdaterad information som berdr sikerhetsskydd. Denna information
bor utgora en del i Regeringens tillatelseprocess och beaktas i den man den dr
relevant.

Vidare bor val av plats och utformning beakta kritiska beroenden som har
berdring pa skyddsvdrden hos avsedda energianvdndare da
energiproduktion- och distribution kan paverka sikerhetskinslig verksamhet.
Beaktanden bor omfatta (ej uttémmande) atgarder for att forebygga befintliga
och eventuella nya sarbarheter som uppstar i samband med etablering inom
omradet samt sarbarheter som kan forutspas framgent, elanvandares behov
och krav inom perspektiven konfidentialitet, tillgdnglighet och riktighet.

Foreslagen promemoria forutsdtter behov av samverkan med nationella,
regionala och lokala aktorer inom sidkerhetskyddsomrdadet. Forutsdttningar
eller behov av denna typ av samverkan redogors inte inom promemorians
omfattning. Stort fokus i promemorian for lamplig plats baseras pa
detaljplaner. Luled kommun menar att detaljplaner inte alltid omfattar eller
redogor for de verksamheter eller markomraden som har berdring pa Sveriges
sakerhet vilket ytterligare tydliggdr behov av erforderlig samverkan och tidig
informationsinhdmtning i ett eventuellt tillatelse/provning av platsférfarande.

Enligt kommande CER-direktiv ska europeiska medlemsstater sikerhetsstilla
férmagan hos samhallsviktig verksamhet att forebygga, motsta och hantera
storningar eller avbrott i verksamheten. Befintligt NIS-direktiv sakerhetsstéller
informationssdkerhet hos samhallsviktiga tjanster. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) redogor i rapport ”Civilt forsvar mot
2030 — ett totalforsvar i balans” att saval tvdrsektoriella som sektorsspecifika
atgdrder for att 6ka det civila forsvarets formdaga infor och under
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hojdberedskap och krig erfordras. Det handlar om i stor utstrackning att
starka alla samhallsviktiga verksamheters robusthet och sdkerhet.

kommun noterar att promemorian inte omfattar aspekter, betankanden eller
inriktning kring totalférsvaret, totalférsvarsplanering, sikerhetsskydd,
samhallsviktiga verksamheter eller tjanster med beaktning mot nya eller
annorlunda etableringar (sma SMR reaktorer) av kdrntekniska anlaggningar.
Luled kommun noterar vidare promemorians avsaknad av information eller
inriktning om hur ny (och eventuellt smd) kdrntekniska anldggningar forhaller
sig gentemot totalférsvarsupprustningen som sker i Sverige. Luled kommun
ger som exempel att stycke ”2.1 Kdrnteknisk verksamhet provas enligt flera
regelverk” inte omfattar eller refererar till sikerhetsmassigt ”“erforderliga”
direktiv, Sakerhetsskyddslag (2018:585) eller Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap.

For Lulea Kommun

Carina Sammeli (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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Delegationsbeslut gillande Lulea kommuns svar pa remiss

Ny kdrnkraft i Sverige- ett forsta steg
Arendenr 2023/38-3.3.4.4

Beslut

Kommunstyrelsens ordfdrande beslutar att avge bilagan Luled kommuns svar
pa remiss Ny karnkraft i Sverige - ett forsta steg, KLF Hid: 2023.2562, som
Luled kommuns svar till Klimat- och naringslivsdepartement.

Sammanfattning av drendet

I promemorian lamnas forslag till andringar i miljobalken och lagen om karn-
teknisk verksamhet som syftar till att utvidga forutsattningarna for att tillata
uppforande och drift av nya kdarnkraftsreaktorer.

Forslaget innebar att bestimmelsen i miljobalken som anger att regeringen
endast far tilldta en ny karnkraftsreaktor om den ersétter en permanent av-
stangd reaktor och uppfdrs pa en plats dar nagon av de befintliga reaktorerna
ar lokaliserad tas bort. En foljdandring foreslas ocksa i en bestammelse i karn-
tekniklagen som innehéaller en hinvisning till fSrbuden i miljobalken. Ovriga
forutsattningar for anlaggningar for karnteknisk verksamhet och tillatlighets-
provning av kdarnkraftsreaktorer paverkas inte av forslaget. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.

Ovriga forutsittningar enligt miljébalken och kirntekniklagen som ska tillim-
pas vid tillatlighets- och tillstandsprovning for karnteknisk verksamhet, inklu-
sive kdrnkraftsreaktorer, dndras inte genom promemorians forslag
Kommunfullmaktiges tillstyrkande kravs daven fortsattningsvis for att rege-
ringen ska fa tillata anldggningar for karnteknisk verksamhet, inklusive karn-
kraftsreaktorer.

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet sen-
ast den 10 april 2023.

Kommunstyrelsens arbetsutskott i Luled kommun har 2023-03-27 § 59
behandlat drendet. Vid sammantradet beslutades att avge bilagan Lulea
kommuns svar pa remiss Ny kdrnkraft i Sverige - ett forsta steg, KLF Hid:
2023.2562, som Luled kommuns svar till Klimat- och naringslivsdepartement
och att kommunstyrelsens ordférande tar beslutet pa kommunstyrelsens
vagnar med stdd i delegationsordningen.

Beslutet har fattats med stod av kommunstyrelsens delegationsordning.
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Beslutsunderlag
¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-03-27 § 59,
KLF Hid: 2023.2610
e Luled kommuns svar pa remiss Ny karnkraft i Sverige - ett fOrsta steg,
KLF Hid: 2023.2562

Carina Sammeli (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet skickas till
Klimat- och naringslivsdepartement
Kommunstaben, samhallsutvecklingsenheten
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Luled kommuns svar pa remiss Ny kdrnkraft i Sverige - ett

forsta steg
Arende 2023/38-3.3.4.4

Kommunens stillningstagande

Luled kommun ser allmant positivt pa initiativ for att 6ka elproduktionen
bade pa kort och lang sikt.

Kommunen vill dock betona att nuvarande lagstiftning rérande karnkraft
tillkommit och anpassats till de forutsattningar som ar givna idag. Detta
avspeglas i kommunernas uppdrag gallande raddningstjanst, beredskap, och
sdakerhetskanslig verksamhet. Dessa fragor har i sak inte beaktats i
promemorian, och Luled kommun pekar darfor pa ett antal omraden som ska
beaktas i det fortsatta arbetet med lagandringarna:

e Réaddningstjanst

e Hojd beredskap

e Totalforsvar

e Sidkerhetskanslig verksamhet

e Lagstiftning maste tas fram for att sakerstilla sakerhet och langsiktig

finansiering for kommunerna

Lulea menar att risk- och konsekvensutredningar och en 6versyn av
nodvandig lagstiftning &dr en férutséttning for uppforande och drift av nya
karnkraftsreaktorer pa platser utover dem dar befintliga reaktorer ar
lokaliserade.

Lulea kommun anser att en kommun genom beslut i kommunfullméktige ska
ha kommunaltsjdlvstyre i enlighet med 1kap 2§ i kommunallagen och darmed
kravs ett tillstyrkande i kommunfullmaktige i fragan om en anldggning for
karnteknisk verksamhet/ kdarnkraftsreaktor ska fa etableras i kommunen.
Aven grannkommuner behover inkluderas i processen da dessa berors pa
flera satt.

Karnkraftsreaktorer pa nya platser innebar tillférandet av en ny risk, en
olycksrisk med forvisso mycket lag sannolikhet men med mycket stora
konsekvenser vid en kdrnteknisk olycka. Detta medfdr att planering och
forberedelser for raddningstjanstens agerande vid en kdrnteknisk olycka
behover uppréttas pa dessa nya platser. Det dr en omfattande och noggrann
planering som naturligtvis kraver resurser och aterkommande 6vning.
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Utifran Forordning om skydd mot olyckor (2003:779) 4 kap 15 § foljer att
Lansstyrelsen ansvarar for raiddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen
enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och f0r sanering efter
sadana utslapp som avses i 4 kap. 8 § forsta stycket samma lag. Vidare ar
kommunerna skyldiga att delta i planeringen av raddningstjansten vid
utslapp av radioaktiva dmnen fran kiarntekniska anlaggningar och att
medverka vid 6vningar i sddan raddningstjanst, enligt 6 kap 9 § lag om skydd
mot olyckor.

For de kommunala raddningstjanster dar eventuellt helt ny karnkraft ska
etableras uppstar alltsd en omfattande ny riskbild, som kraver mycket i form
av planering, utrustning, 6vning och beredskap, som dessutom naturligtvis
ocksa ska finansieras.

Den nuvarande lagregleringen i Sverige kring raddningstjanstférmaga vid
karntekniska olyckor dr dock inte skapad utifran eventuell smaskalig ny SMR-
teknik. Promemorian innehaller inget underlag kring hur sikerhetsreglering
eventuellt kan komma att fordndras utifrdn dessa mindre och eventuellt
sakrare reaktorer. Det ar mojligt att planeringsatgarderna eventuellt inte ska
forvantas vara exakt som de r i relation till nuvarande storre traditionella
reaktorer, men det dr samtidigt mycket svarbedomt.

Darutdver dandrades och utokades beredskapszonerna runt
karnkraftsreaktorerna (2022) utifran lardomar fran olyckan i Fukushima. I och
med denna utokning breddas ocksa behovet av planering for skyddsatgarder
som utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter i zoner upp till 5, 25
och 100 km fran en karnkraftsreaktor.

Slutsatsen ar vid etablering av kdarnkraft pa ny plats kommer den kommunala
raddningstjansten tillskrivas ett omfattande nytt svart och resurskravande
uppdrag i och med planering for en lokal karnteknisk olycka.

Hojd beredskap
Ny kérnkraft behover beaktas vid beslut om vilka kommuner som ska
planldggas for utrymning.

Totalforsvar och sikerhetskinslig verksamhet

Vid provning av kdrnteknisk verksamhet vill Lulea kommun sarskilt notera
att plats (omrade) for kdrnkraftsanlaggning bor ta hansyn till eventuella
verksamheter med beroenden gentemot totalfdrsvaret och sikerhetskanslig
verksamhet. Det kan handla om saval nationella som lokala verksamheter. Pa
den overgripande nivan kan det finnas beddmning av framtagna
dimensionerande antagonistiska formagor (DAF) som beror plats och
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verksamheter for industri- eller energidandamal. Dessa bedomningar och andra
regionala eller lokala forutsattningar kan medfora behov av
sdakerhetsskyddsatgarder for etableringar av verksamhet som kan avses som
samhallsviktig verksamhet eller som har beroring eller beroenden mot eller av
verksamheter som har betydelse for Sverige sakerhet.

Regeringen bor saledes i forutsattningsarbetet infor att tillata anlaggningar for
karnteknisk verksamhet, att samrada med Sakerhetspolisen och
Forsvarsmakten (tillstindsmyndigheter inom sékerhetsskydd) under
tillatelseprocessen for att beakta eventuella behov utifran sakerhetsskydd pa
nationell niva. Luled kommun menar dven att lokala och regionala aktorer bor
horas.

Det ar viktigt att beakta att sakerhetsskyddsarbete utfors kontinuerligt och
systematiskt (alla i Sverige ska analysera om deras verksamhet har baring pa
Sveriges siakerhet) vilket kan medfora att lokala eller regionala aktorer
verksamma inom eller i anknytning till avsett omrade kan ha mer aktualiserad
eller uppdaterad information som berdr sikerhetsskydd. Denna information
bor utgora en del i Regeringens tillatelseprocess och beaktas i den man den ar
relevant.

Vidare bor val av plats och utformning beakta kritiska beroenden som har
berdring pa skyddsvarden hos avsedda energianvandare da
energiproduktion- och distribution kan paverka sakerhetskanslig verksamhet.
Beaktanden bor omfatta (ej uttommande) atgarder for att forebygga befintliga
och eventuella nya sarbarheter som uppstar i samband med etablering inom
omradet samt sarbarheter som kan forutspas framgent, elanvandares behov
och krav inom perspektiven konfidentialitet, tillganglighet och riktighet.

Foreslagen promemoria forutsatter behov av samverkan med nationella,
regionala och lokala aktorer inom sidkerhetskyddsomradet. Forutsattningar
eller behov av denna typ av samverkan redogors inte inom promemorians
omfattning. Stort fokus i promemorian {6r lamplig plats baseras pa
detaljplaner. Lulea kommun menar att detaljplaner inte alltid omfattar eller
redogor for de verksamheter eller markomraden som har beroring pa Sveriges
sdkerhet vilket ytterligare tydliggor behov av erforderlig samverkan och tidig
informationsinhdmtning i ett eventuellt tillatelse/prévning av platsforfarande.

Enligt kommande CER-direktiv ska europeiska medlemsstater sakerhetsstalla
formagan hos samhallsviktig verksamhet att forebygga, motsta och hantera
storningar eller avbrott i verksamheten. Befintligt NIS-direktiv sdkerhetsstaller
informationssakerhet hos samhallsviktiga tjanster. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) redogor i rapport ”Civilt férsvar mot
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2030 — ett totalforsvar i balans” att saval tvarsektoriella som sektorsspecifika
atgarder for att 6ka det civila forsvarets formaga infor och under
hojdberedskap och krig erfordras. Det handlar om i stor utstrackning att
starka alla samhallsviktiga verksamheters robusthet och sakerhet.

kommun noterar att promemorian inte omfattar aspekter, betinkanden eller
inriktning kring totalforsvaret, totalforsvarsplanering, sakerhetsskydd,
samhallsviktiga verksamheter eller tjanster med beaktning mot nya eller
annorlunda etableringar (sma SMR reaktorer) av kdarntekniska anlaggningar.
Luled kommun noterar vidare promemorians avsaknad av information eller
inriktning om hur ny (och eventuellt smd) kdrntekniska anlaggningar forhaller
sig gentemot totalfOrsvarsupprustningen som sker i Sverige. Luled kommun
ger som exempel att stycke ”2.1 Karnteknisk verksamhet provas enligt flera
regelverk” inte omfattar eller refererar till sakerhetsmassigt “erforderliga”
direktiv, Sakerhetsskyddslag (2018:585) eller Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap.

For Luled Kommun

Carina Sammeli (S)
Kommunstyrelsens ordférande

4 (4)



	Luleå kommun 1.pdf
	Luleå kommuns svar på remiss Ny kärnkraft i Sverige - ett första steg

	Luleå kommun 2.pdf
	Delegationsbeslut gällande Luleå kommuns svar på remiss Ny kärnkraft i Sverige- ett första steg
	Beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Beslutet skickas till


	Luleå kommun 3.pdf
	Luleå kommuns svar på remiss Ny kärnkraft i Sverige - ett första steg




