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Yttrande- Remiss av promemorian Ny karnkraft i
Sverige

Kommunstyrelsens beslut

Yttrandet fran kansli- och utvecklingsenheten godkanns och dversands till klimat- och
naringslivsdepartementet som Oskarshamns kommuns yttrande dver remiss av promemorian Ny
karnkraft i Sverige.

Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat promemorian - Ny karnkraft i Sverige — ett forsta
steg - pa remiss. | promemorian Iamnas férslag pa andringar i miljébalken och karntekniklagen som
syftar till att utvidga forutsattningarna for att tillata uppférande och drift av nya karnkraftsreaktorer.
Forslaget innebar att bestammelsen i miljobalken som anger att regeringen endast far tillata en ny
karnkraftsreaktor om den ersatter en permanent avstangd reaktor och uppfors pa en plats dar nagon
av de befintliga reaktorerna ar lokaliserad tas bort. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars
2024.

Som skal for férandring av lagstiftningen anges att det prognosticerade elbehovet har 6kat markant
och att utvecklingen inom karnenergiomradet har gatt mot mindre enheter, sa kallade sm& modulara
reaktorer (SMR). Vidare anges att utvecklingen mot mindre reaktorer innebar att det kan bli aktuellt
att bygga fler reaktorer pa fler platser an vad som tidigare férutsags, dels da det behdvs fler sma
reaktorer for att ersatta en storre, dels for att placera dem narmare anvandarna. Mindre reaktorer
Oppnar ocksa for nya tillampningar, framst leveranser av fjarrvarme, processvarme och vatgas for
t.ex. fossilfri stalproduktion. Ett annat argument som framférs i promemorian ar att de nu tillatna
platserna att bygga nya reaktorer kontrolleras av de befintliga karnkraftsbolagen, vilket haller nya
aktorer ute frdn marknaden.

Yttrande fran kansli- och utvecklingsenheten

Oskarshamns kommun instdmmer i beddmningen att behovet av elektricitet kommer att 6ka i takt
med elektrifieringen av industrin och transportsektorn. Om detta ska ske klimatneutralt maste det
ske utan fossila branslen. Av den anledningen kommer det krévas en utveckling av alla energislag.
En utbyggnad av karnkraften ar da ett av inslagen i energimixen. Det bidrar dessutom till ett kat
inslag av reglerbar kraft som sol- och vindkraft inte kan bidra med i dagslaget.

Forutsattningar

Innan byggandet av en ny reaktor kan pabérjas ar det dock ett antal parametrar som maste vara
uppfyllda. Dessa kan ta olika lang tid beroende pa val av lokalisering:

Tillstandsprocessen

Att etablera ett karnkraftverk, oavsett om det handlar om smé& modulara reaktorer eller storre
reaktorer, innebar en omfattande tillstandsprocess. Prévningen sker saval enligt miljébalken som
karntekniklagen. Dessutom kravs att regeringen fattar beslut om tillatlighet for anlaggningen.
Erfarenheten sager att dessa processer kan lang tid.
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Acceptans

For att det 6verhuvudtaget ska vara mojligt for en verksamhetsutdvare att kunna etablera en
karnteknisk anlaggning forutséatts att det ska finnas en acceptans bland kommuninvéanarna pa
platsen. Kommunerna har vetoratt i denna typ av etableringar och regeringen kan inte besluta mot
en kommuns vilja. For att vinna acceptans kravs god kommunikation, transparens, lyhordhet och ett
reellt inflytande pa den lokala nivan. Det tar lang tid, mycket engagemang och kunskap for att skapa
en acceptans. Att forcera fram denna typ av beslut har sallan varit lyckosamt.

Detaljplanelaggning

For att det ska vara mgjligt att bevilja bygglov for en anlaggning av detta slag kravs ett omrade som
ar detaljplanelagt fér energiproduktion.

Skalskydd

Aven om det endast handlar om att anlagga en SMR s& kommer i tillstandet att kravas ett skalskydd
utifrdn nuvarande lagstiftning. Kravet pa omfattning av skalskyddet som stalls kommer vara
avgoOrande fér om det ar ekonomiskt méjligt att genomféra projektet ur saval investerings- som
driftsynpunkt.

Kapacitet i kraftnatet

For att mojliggdra en etablering av en karnteknisk anlaggning inom éverskadlig tid kravs att
anlaggningen, antingen etableras dar det finns dverféringskapacitet i kraftnatet, eller i anslutning till
en verksamhet som har ett stort energibehov. | det senare fallet ar det SMR som kan vara aktuellt.
Att bygga nya kraftledningar har visat sig vara svart da motstandet, inte minst fran markagare, varit
stort.

Slutforvar

De nuvarande reaktoragarna har, genom det gemensamagda bolaget SKB, ett ansvar for
omhandertagande och slutférvaring av det anvanda karnbranslet och 6vrigt radioaktivt avfall.
Regeringen har nu godkant metoden och platserna for detta. Tillatligheten galler dock bara for det
nuvarande karnkraftsprogrammet. Ett visst utrymme finns dock for tillkommande anvant karnbransle
eftersom fyra reaktorer har stéllts av i fortid och darmed inte tar hela tillstandet i ansprak. Daremot
kommer volymer utdver detta att krdva en ny prévning enligt miljdbalken och karntekniklagen, en
process som kommer att ta tid i ansprak. For nya aktérer som ska etablera sig pa marknaden finns
tva alternativ. Antingen ga in som delagare i SKB eller ta fram ett eget koncept for slutférvaring. Det
senare alternativet kommer att ta vasentligt langre tid att realisera.

Kommunalt veto

Ytterligare en férutsattning for att lyckas med etableringen av en karnteknisk anlaggning ar en positiv
installning fran den berérda kommunen och inte minst en acceptans bland kommuninvanarna. |
forslaget bibehalls kommunernas vetoratt. Det galler aven sma modulara reaktorer. Vetoratten ar en
absolut férutsattning for att dverhuvudtaget kunna na framgang med nya etableringar. For att en
kommun ska évervaga att paborja en diskussion om en karnkraftsetablering maste den kunna gora
det i forvissningen om att det ar mgjligt att nar som helst under processen kunna saga ne;j.

Ekonomi

Till syvende och sist kommer det att vara marknaden som avgér om det kommer byggas ny
karnkraft eller inte. Det maste bedémas som ekonomiskt Idonsamt. En annan forutsattning ar att det
finns klara och langsiktiga spelregler for att marknadens aktorer ska vaga genomféra de omfattande
investeringar som kravs.
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Slutsats

Ovanstaende forutsattningar och tidigare erfarenheter, tillsammans med de omfattande prévningar
som kravs for etableringen av en karnteknisk anlaggning pa andra platser an redan befintliga, ger
vid handen att dessa processer kommer att ta lang tid. Om ambitionen ar att inom rimlig tid fa till
stand en utbyggnad av karnkraften torde den snabbaste vagen vara att skapa férutsagbara, legala
och ekonomiska forutsattningar for redan existerande platser for karnkraftsproduktion. Dar finns
ocksa kompetensen och kunskapen, saval hos verksamhetsutévare som hos allmanhet och politiker.

Med tanke pa det stora och akuta behov av fossilfri energi som Sverige — och varlden - star infor,
forefaller det klokare att bygga ny karnkraft pa de orter i Sverige dar acceptans redan finns.

Konsekvenser for barn och unga
Yttrandet dver remissen beddms inte fa nagra direkta konsekvenser for barn och unga.

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2023-03-07, § 79, att hanskjuta arendet till
kommunstyrelsens sammantrade i mars.

| ett tjansteutlatande, 2023-03-15, fran kansli- och utvecklingsenheten foreslas att yttrandet fran

kansli- och utvecklingsenheten godkanns och éversands till klimat- och naringslivsdepartementet
som Oskarshamns kommuns yttrande 6ver remiss av promemorian Ny karnkraft i Sverige.

Dagens sammantrade

Magnus Larsson (C) yrkar att ordet fossilfri stryks fran sista stycket i yttrandet.

Johanna Wyckman (L) yrkar avslag till Magnus Larssons (C) yrkande.

Ingemar Lennartsson (KD) yrkar bifall till férslaget fran arbetsutskottet.

Ordféranden meddelar att det finns tva forslag till beslut, forslaget fran arbetsutskottet och yrkandet
frdn Magnus Larsson (C) och att dessa ska prévas mot varandra. Kommunstyrelsen godkanner

detta propositionsférfarande.

Efter avslutat propositionsférfarande finner ordféranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla
forslaget fran arbetsutskottet och avsla yrkandet frdn Magnus Larsson (C).
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Protokollsanteckning
Ordféranden tillater att Fredrik Jonasson (V) lamnar en protokollsanteckning enligt féljande:

Vi behdver méjliggéra fér mer férnybar fossilfri energi som bidrar till en grén omstéllning och inte
bygga ny kérnkraft. Aven om kérnkraften &r fossilfri och inte sldpper ut koldioxid vid sjélva
energiproduktionen &r den langt ifran miljévénlig och har manga problem med miljépaverkan, social
paverkan och sédkerhetsfragor i hela produktionskedjan fran uranbrytning till framstélining av
karnbrénsle, elproduktion och slutférvaring av det anvédnda kérnbrénslet.

Kérnkraften kréver avancerad teknik och &r dyr och langsam att bygga. En eventuell
karnkraftsutbyggnad hinner inte svara mot behovet av ékad elproduktion under den korta tid vi har
pa oss att fa ner vara utsldpp. Vénsterpartiet ser vindkraft som det snabbaste séttet att bygga ut den
férnybara energin, men vi behéver samtidigt mer energi fran vatten och sol. Idag &ar den befintliga
kérnkraften en viktig del i energimixen.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2023-03-15, kansli- och utvecklingsenheten

Skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



	Yttrande- Remiss av promemorian Ny kärnkraft i Sverige
	Kommunstyrelsens beslut
	Ärendet
	Yttrande från kansli- och utvecklingsenheten
	Förutsättningar
	Tillståndsprocessen
	Acceptans
	Detaljplaneläggning
	Skalskydd
	Kapacitet i kraftnätet
	Slutförvar
	Kommunalt veto
	Ekonomi
	Slutsats

	Ärendets behandling
	Dagens sammanträde
	Protokollsanteckning

	Beslutsunderlag
	Skickas till


